Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

PREGAO N. 068/2017
PAE N. 44.104/2017

A empresa DESIGN MOVEIS E DECORACOES LTDA EPP apresentou,
por meio de mensagem eletrénica encaminhada ao enderego pregao@tre-sc.jus.br,
pedido de impugnacdo ao edital do Pregdo n. 068/2017, cujo objeto é a aquisicdo de
armarios.

Considerando a sua tempestividade, o pedido de impugnacdo é
recebido por esta Pregoeira, passando-se a sua analise.

Em sintese, a empresa Impugnante argumenta que o edital nao exige
qgue as licitantes possuam comprovacao de critérios de sustentabilidade ambiental
para participar do certame.

Afirma: que as empresas participantes devem possuir “autorizagdo
ambiental” de seu municipio sede; que o edital ndo exige o comprovante de registro
do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade vélido, conforme Lei n. 6938/81; que ndo foi solicitado o
“FSC — Certificado de Madeiras oriundas de Reflorestamento — Programa Brasileiro de
Certificacdo Florestal da Cadeia Produtiva de Madeiras e Modveis”, em nome do
fabricante dos mdveis ou em nome do fornecedor de matéria-prima, comprovando a
procedéncia das madeiras aplicadas aos produtos, conforme a IN n. 1/2010 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e Guia Pratico de Licitagcbes Sustentaveis da AGU; e que ndo é
solicitado no edital o gerenciamento do descarte de residuos, conforme determina a
Lei n. 12.305/2010.

I”

Submetido o pedido a andlise da Assessoria Juridica de LicitacGes e
Contratos deste TRESC, referida unidade assim se manifestou:

“Inicialmente, cumpre esclarecer que este Tribunal é 6rgao do Poder
Judicidrio, ndo estando, por esta razdo, sujeito as disposicdes das instrucdes
normativas emitidas pelo Poder Executivo ou a de seus manuais praticos.

No que se refere aos requisitos de habilitacdo, cumpre citar os arts. 27, 28,
29 e 30 da Lei n. 8.666/93 que assim determinam:

‘Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacGes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:
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| - habilita¢do juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo
Federal.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Ill - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddao negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagcbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

lll - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
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documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso. [...]’

Os referidos artigos estabelecem, de forma taxativa, a fim de inibir a
restricdo a competitividade por exigéncias excessivas, os documentos que
podem ser exigidos na fase de habilitagdo, ndo estando entre eles selo
obtido em programa de certificacdo de participacao facultativa, razao pela
qgual o documento nao foi exigido no edital.

Quanto a exigéncia de alvara de funcionamento da empresa, ressalta-se
qgue cabe a unidade licitadora, em cada caso e em face do vulto ou das
peculiaridades do objeto e/ou da contratacdo, verificar e exigir dentre os
documentos de habilitacdo apenas aqueles necessarios para que a licitante
possa cumprir as obrigacGes inerentes ao contrato. Nessas condi¢des, ha
espaco para dispensa de documentos, bem como para dispensa de certidao
ou documento relativos a regularidade de situacdo perante a Fazenda
Estadual e Municipal.

Em especial, na modalidade pregdo, por se tratar de aquisicio ou
contratacdo de bem ou servigo comum, cujo perfil basico ndo convive com
exigéncias demasiadas?, a exigéncia de requisitos de habilitagdo deve ser
restrita ao indispensavel.

Como bem acentuou Margal Justen:

‘Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdo importaria,
na sistematica do pregdo, dar oportunidade a uma litigiosidade indesejavel.
A inversdo de fases de habilitacdo e julgamento destina-se a agilizar o
certame. Tendo obtido oferta satisfatdria, seria extremamente
problematico remeter a Administracdo a uma desgastante disputa acerca
da idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregao
ao fornecimento de bens e servicos comuns significa, em ultima analise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais severos. Ou
seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e servicos
comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo
tendéncia padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de
maior investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir que
servicos comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo,
os requisitos de habilitagdo podem ser os minimos possiveis’.2

1 PEREIRA JR, Jessé Torre. Comentarios a lei das licitagdes e contratagées da administragio publica.
52ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 978.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico. S3o Paulo:
Dialética, 2001. p. 77
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Quanto ao registro do fabricante/importador do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e seu Certificado de Regularidade valido, previstos na
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) e de responsabilidade
do IBAMA, cumpre observar que a exigéncia de comprovacdo desse registro
e de sua regularidade consta do subitem 13.5 do edital do certame, bem
como da subcldusula 5.5 da minuta de termo de contrato.

No que se refere a destinac¢io de residuos, nota-se que a Lei n. 12.305/2010
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, estando sujeitas a
observancia da referida lei — independentemente de previsdo no edital de
licitacdo — as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sdélidos e as
qgue desenvolvam ag¢les relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sdlidos, conforme dispde o § 12 do seu art. 12.”

Diante do exposto, considerando a manifestacdo da Assessoria
Juridica de LicitagGes e Contratos do TRESC, decide esta Pregoeira indeferir a
impugnacdo apresentada pela empresa DESIGN MOVEIS E DECORACOES LTDA EPP,
uma vez que o instrumento convocatdrio obedeceu a todas as normas legais que
regulamentam a matéria.

Floriandpolis, 5 de outubro de 2017.

Heloisa Helena Bastos Silva Liibke
Pregoeira
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SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO Ne. 068/2017

DESIGN MOVEIS E DECORACOES LTDA EPP, INSCRITA NO CNPJ
N°.85.136.588/0001-68, COM SEDE A RUA CELIO VEIGA, N°1188, BAIRRO:
JARDIM CIDADE FLORIANOPOLIS, SAO JOSE/SC,

VEM ATRAVES DESTE, APRESENTAR TEMPESTIVAMENTE

IMPUGNACAO

QUANTO A INEXISTENCIA DE "CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, PELO QUE PASSAMOS A EXPOR:

OBSERVA-SE NO EDITAL EM EPIGRAFE QUE NAO E EXIGIDO QUE AS EMPRESAS
POSSUAM COMPROVACAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL PARA PARTICIPAR DA
DISPUTA DO PREGAO Ne. 068/2017.

AS EMPRESAS PARTICIPANTES DESSE CERTAME DEVEM, COMO FORMA DE ATENDER AS
EXIGENCIAS DO MERCADO E AS LEGISLACOES PERTINENTES, POSSUIR AUTORIZACAO AMBIENTAL DE
SEU MUNICIPIO DE SEDE, PROJETANDO ASSIM UM FUTURO EM QUE OS INTERESSES DA SOCIEDADE SE
ASSOCIAM NO SENTIDO DE PRESERVAR A QUALIDADE AMBIENTAL PARA AS ATUAIS E FUTURAS
GERACOES.

NESSA CONTINUIDADE, O SETOR MOVELEIRO NACIONAL, IMPORTANTE SEGMENTO
ECONOMICO DO PAIS; E COMPOSTO, MAJORITARIAMENTE, POR MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E NESSE
SEGMENTO, A GESTAO AMBIENTAL TEM SE DIFUNDIDO DE FORMA INCIPIENTE PELA VISAO
EQUIVOCADA DE UM INSIGNIFICANTE IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO POR SUAS ATIVIDADES E
RESIDUOS DECORRENTES.

ATUALMENTE. E INDISPENSAVEL QUE SE EXIJA DAS EMPRESAS PARTICIPANTES QUE
POSSUAM ESSES CRITERIOS POIS COMO DIVERSOS ORGAOS DA FEDERACAO ESTAO CIENTES QUE
DEVEM CUMPRIR AS LEIS DETERMINADAS PARA TAL ASSUNTO, POIS E DE INTERESSE DE TODOS OS
POVOS A CONSCIENTIZACAO DE PRESERVACAO DOS RECURSOS NATURAIS.

A EMPRESA VEM POR MEIO DESTA DESTACAR QUE O ORGAO RESPECTIVO DESTA
LICITACAO NAO ESTA SOLICITANDO DOCUMENTOS COMPROBATORIOS QUE ATENDA O MANEJO
SUSTENTAVEL DA MATERIA PRIMA, COMO A INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 31, DE 03/12/2009, O
COMPROVANTE DE REGISTRO DO FABRICANTE DO PRODUTO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE
ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS,
ACOMPANHADO DO RESPECTIVO CERTIFICADO DE REGULARIDADE VALIDO, NOS TERMOS DO ARTIGO
17, INCISO II, DA LEI N° 6.938, DE 1981, E DA INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 31, DE 03/12/2009, E
LEGISLACAO CORRELATA.
TAMBEM NAO E SOLICITADO O FSC- CERTIFICADO DE MADEIRAS ORIUNDAS DE

REFLORESTAMENTO- PROGRAMA BRASILEIRO DE CERTIFICACAO FLORESTAL DA CADEIA PRODUTIVA
DE MADEIRAS E MOVEIS, EM NOME DO FABRICANTE DOS MOVEIS OU EM NOME DO FORNECEDOR DE
MATERIA-PRIMA, PELO SISTEMA DE CADEIA DE CUSTODIA, COMPROVANDO A PROCEDENCIA DAS
MADEIRAS APLICADAS AOS PRODUTOS. ESSE DOCUMENTO DEVERA SER ORIGINAL OU EM COPIA
AUTENTICADA. CONFORME INSTRUCAO NORMATIVA N°01/2010 DA SECRETARIA DE LOGISTICA E
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TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO; GUIA
PRATICO DE LICITACOES SUSTENTAVEIS DA CJU-SP AGU; SENDO QUE DEVERA CONSTAR NA SESSAO DE
HABILITACAO.

O DOCUMENTO FSC E DE IMENSA IMPORTANCIA, POIS ESTIMULA UMA GESTAO
AMBIENTAL APROPRIADA, SOCIALMENTE BENEFICA E ECONOMICAMENTE VIAVEL DAS FLORESTAS DO
MUNDO.

TAMBEM NAO E SOLICITADO NA LICITACAO, CONFORME ARTIGO 7° DA LEI 12.305/2010,
QUE DEVERA HAVER UM GERENCIAMENTO PARA O DESCARTE DE RESIDUOS E MATERIAIS INSERVIVEIS
OU INUTILIZAVEIS DE MANEIRA AMBIENTALMENTE LEGAL E EM LOCAL DETERMINADO PELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL PARA TAL FIM.

CUJA NO ESTADO DE SANTA CATARINA A CONSEMA- CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE- NAS SUAS RESOLUCOES EM CONSEMA N° 14 E CONSEMA N° 13 DIZ QUE:
“APROVA A LISTAGEM DAS ATIVIDADES CONSIDERADAS POTENCIALMENTE CAUSADORAS DE
DEGRADACAO AMBIENTAL PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DE SANTA
CATARINA E A INDICACAO DO COMPETENTE ESTUDO AMBIENTAL PARA FINS DE LICENCIAMENTO. »

VISTO QUE REFERENTE AO DOMICILIO DE NOSSA EMPRESA E RAMO PERTNENTE, O
ORGAO RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO E EMISSAO DE AUTORIZACOES AMBIENTAIS. E A FUNDACAO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL- FMADS, OS DEMAIS MUNICIPIOS
DO ESTADO E DA FEDERACAO CADA UM POSSUEM O PROPRIO ORGAO REGULAMENTADOR.

SENDO ASSIM DEVERA SER EXIGIDO DAS EMPRESAS PARTICIPANTES DESTA LICITACAO
NA SESSAO DE HABILITACAO A AUTORIZAGAO AMBIENTAL MUNICIPAL DE CADA EMPRESA, REFERENTE
AO OBJETO LICITADO, CONFORME ARTIGO 7° DA LEI 12.305/2010 E RESOLUCOES DA CONSEMA.

SALIENTANDO TAMBEM O DECRETO N° 99.274 DE 6 DE JUNHO DE 1990 QUE NO SEU  ART.
1° NA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE CUMPRE AO PODER PUBLICO, NOS SEUS
DIFERENTES NiVEIS DE GOVERNO:

[ - MANTER A FISCALIZACAO PERMANENTE DOS RECURSOS AMBIENTAIS, VISANDO A
COMPATIBILIZACAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E DO
EQUILIBRIO ECOLOGICO;

TENDO COMO EXEMPLO NO NOSSO ESTADO ORGAOS QUE JA ADERIRAM A
DOCUMENTACAO EXPOSTA A CIMA, PARA SUAS DEVIDAS AQUISICOES, 1° DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SANTA CATARIANA NO PREGAO PRESENCIAL DE N°009/DPE/2016, 2° PREGAO ELETRONICO N°
8039/2016 DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12° REGIAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 3°
MINISTERIO DA DEFESA COMANDO DA AERONAUTICA BASE AEREA DE FLORIANOPOLIS PREGAO
ELETRONICO N°15/2017, NO PREGAO PRESENCIAL N°510/SMA/DLC/2014, NO PREGAO ELETRONICO N°
007/SMAP/DLC/2013 E PREGAO ELETRONICO DE N° 783/SMA/DLC/2013 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS TAMBEM SAO SOLICITADOS TAIS DOCUMENTOS.

VALE DESTACAR QUE TAIS EXIGENCIAS NAO OFERECEM CARATER RESTRITIVO POIS O
CERTIFICADO FSC, QUE COMO ORGANIZACAO INDEPENDENTE JA CONTA COM EXTENSO CADASTRO DE
EMPRESAS CUMPRIDORAS DOS QUESITOS AMBIENTAIS E TAMBEM A AUTORIZACAO AMBIENTAL
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MUNICIPAL DE CADA EMPRESA E UM PROCESSO QUE QUALQUER EMPRESA DISPOSTA A CUMPRIR E
EXECUTAR OS REQUISITOS AMBIENTAIS SUSTENTAVEIS PODE POSSUIR ESTA AUTORIZACAO.

DO PEDIDO

PECO QUE SEJA ACATADO A IMPUGNACAO, OCORRENDO ASSIM A INCLUSAO DOS REFERIDOS
DOCUMENTOS, CONFORME INSTRUGCAO NORMATIVA IBAMA N° 31, DE 03/12/2009, 0 COMPROVANTE DE
REGISTRO DO FABRICANTE DO PRODUTO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS, ACOMPANHADO DO
RESPECTIVO CERTIFICADO DE REGULARIDADE VALIDOO, O FSC , CONFORME LEI FEDERAL N° 6938/1981
ALTERADA PELA LEI N° 10.165/2000 E A AUTORIZACAO AMBIENTAL MUNICIPAL DAS EMPRESAS
PARTICIPANTES DA LICITACAO, APRESENTADO NA LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE
2011, NA SESSAO DE HABILITACAO DO EDITAL, PARA QUE NAO TRAGA NENHUM TRANSTORNO AO
ORGAO LICITANTE E AOS LICITANTES PARTICIPANTES, FICANDO DE FACIL VISUALIZACAO PARA QUE
TODOS CUMPRAM AS EXIGENCIAS DO EDITAL, POIS ASSIM TODOS OS INSUMOS UTILIZADOS NA
PRODUCAO DO MOBILIARIO TERAO PROCEDENCIA ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL E OS DEVIDOS
RESIDUOS DECORRENTES DA FABRICACAO TERAO SEU DESCARTE CORRETO, POR EMPRESA
LICENCIADA QUE DARA AOS RESIDUOS DEVIDOS FINS DE REAPROVEITAMENTO TENDO SEMPRE UMA
CONTINUIDADE ECOLOGICA DA MATERIA PRIMA.

COM ESTE PARADIGMA DESEJAMOS ESCLARECER QUE, PARA UMA EMPRESA ESTAR ADEQUADA
A LEGISLACAO VIGENTE AO SEU RAMO, NECESSITA POSSUIR, ALVARA DE FUNCIONAMENTO, ALVARA
DO BOMBEIRO, ALVARA SANITARIO, E DO OBJETO LICITADO DESTE EDITAL OS MUNICIPIOS AINDA
EXIGEM QUE AS EMPRESAS TENHAM A AUTORIZACAO AMBIENTAL, COM VALIDADE DE NO MINIMO
DOIS ANOS E PARA A RENOVAGCAO DESTE CERTIFICADO TERA QUE COMPROVAR ATRAVES DE
CONTRATOS FIRMADOS E AS DEVIDAS NOTAS FISCAIS COM EMPRESAS COLETORAS DOS RESIDUOS
GERADOS PELA PRODUCAO NO RAMO PERTINENTE, CASO A EMPRESA NAO POSSUA ESTA AUTORIZACAO
ELA E BLOQUEADA AUTOMATICAMENTE NO SISTEMA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE SERVICO DO
MUNICIPIO, SENDO ASSIM A EMPRESA FICA IMPOSSIBILITADA DE EMITIR NOTA FISCAL DE SERVICO.

COM TODA ESTA EXPLANACAO CITADA, O PORQUE QUE NESTE PREGAO NAO ESTA SENDO
SOLICITADO TAIS DOCUMENTOS COMO O COMPROVANTE DE REGISTRO DO FABRICANTE DO PRODUTO
NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS
DE RECURSOS AMBIENTAIS, O FSC- MADEIRA ORIUNDA DE REFLORESTAMENTO, DO FORNECEDOR DO
MDF E A AUTORIZACAO AMBIENTAL MUNICIPAL, POIS ESTES DOCUMENTOS CERTIFICAM, QUE A
EMPRESA ESTA OBEDECENDO O CIRCULO VIRTUOSO DA SUSTENTABILIDADE E ATENDENDO AS LEIS
VIGENTES DA UNIAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS.

f - SAOJOSE, 04 DE OUTUBRO DE 2017.
DESIGN'MOVEIS E DECORACOES LTDA EPP

VILMAR DE JESUS
CPF 344 463 899-04

NOS TERMOS,
REQUER-SE DEFERIMENTO.




