fe InterOp

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
SANTA CATARINA

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO ELETRONICO N° 093/2016

INTEROP INFORMATICA LTDA , pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 86.703.337/0001-80, com sede na Rua Gen. Jodo
Manocel, n® 50, conj. 501, em Porto Alegre — RS, CEP 90010-030, por seu
representante legal Socrates Slongo, na condicdo de participante do processo
licitatorio a que se refere ao PREGAO ELETRONICO N° 093/2016 para contratagdo de
servigos especializados e continuados de suporte a usuarios de Tl, servigco de suporte
tecnico aos usuarios (service desk), manutencao de equipamentos e infraestrutura e
pelo auxilio no controle de ativos de TI, supervisdo do atendimento, vem, muito
respeitosamente ante Vossa Exceléncia para apresentar CONTRARRAZOES AOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS apresentados por ILHA SERVICE SERVIGOS DE
INFORMATICA LTDA e BRASILRECRUTA MAO-DE-OBRA EIRELI, devidamente
qualificadas no processo licitatério, o que faz atraves dos seguintes fatos e

fundamentos:

DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE
ILHASERVICE SERVIGOS DE INFORMATICA LTDA

Insurge-se a recorrente |[LHASERVICE com a ndo aceitacdo de sua
proposta pela Comissao de Licitagdes sob o fundamento de que nao foi comprovada a
exequibilidade da produtividade ofertada; postula a revisdo da decisdo que a
desclassificou, apelando aos principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento do

edital.
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§ InterOp

Volta a apresentar um calculo proprio de produtividade, alegando que
conseguiria prestar os servigos com numero inferior de profissionais do que o previsto
pela Administragao do TRE-SC no Projeto Basico, e contesta os argumentos utilizados
pela Administragdo do TRE-SC para desclassifica-la.

Ao contrario do que postula a recorrente, ofensa aos principios da isonomia e
da vinculagao ao edital aconteceria na improvavel hipétese da Administragao do TRE-
SC reformar sua decisdo ja proferida, agredindo nao apenas aos direitos da InterOp

como também de todas as outras licitantes, conforme passa a demonstrar:

y O instrumento do certame, quanto a aceitabilidade das
propostas, estabelece nos itens 7.2 e 7.4:

"7 .2.Verificada a aceitabilidade do 7.2. Verificada a aceitabilidade do prego
cotado, o Pregoeiro  convocara o licitante o licitante de melhor prego para que
envie anexo, via Sistema Comprasnet, contendo:

e) produtividade adotada, bem como a comprovagdo de sua
exequibilidade, sempre que a produtividade apresentada pelo licitante for diversa da

produtividade de referéncia que integra o Projeto Basico,

“7.4. A comprovagdo da produtividade de que trata a alinea “e” do subitem
7.2 seré feita por intermédio de, em conjunto ou separadamente:

a) relatorio técnico elaborado por profissional devidamente registrado na
entidade profissional competente, compativel com o objeto da contratagéo,

b) manual de fabricante que evidencie, de forma inequivoca, capacidade
operacional e produtividade dos equipamentos utilizados, caso estes influenciem na
afericdo da exequibilidade da proposta; e

c) atestados detalhados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou

privado que venham a comprovar a exequibilidade da produtividade apresentada.
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2. A recorrente IlhaService, no momento em que foi convocada para
enviar 0 anexo previsto no item 7.2, APRESENTOU PRODUTIVDADE DIVERSA
DAQUELA QUE CONSTA NO PROJETO BASICO E NAO ENVIOU QUAISQUER
DOS INSTRUMENTOS PREVISTOS NO ITEM 7.4 DO EDITAL. Embora tenha
enviado um demonstrativo de produtividade dentro de sua proposta apontando que
utilizaria menos profissionais que o definido no Projeto Basico, nao enviou
documentagao comprovando que o profissional que assina a proposta tem as
qualificagdes exigidas na alinea “a”.

3. Divergir do Projeto Basico elaborado pela Administragdo do TRE-
SC, a menor, sem a adequada fundamentagao - e a adequada fundamentagéo deve
seguir o que esta estabelecido no instrumento do certame - traria riscos
desnecessarios ao 6rgao licitador. A adjudicada InterOp seguiu estritamente ao

disposto no Projeto Basico.

4 Consultando os autos publicos do processo licitatério no Sistema
Comprasnet, percebe-se que a Pregoeira ainda diligencia e oportuniza, por 2 vezes,
as 14:32:08 horas e as 14:35:41 do dia 13/09/2016, durante a sessao publica, para a
licitante IlhaService enviar documentos complementares, inclusive citando
explicitamente o item 7.2 do edital. A licitante llhaService nas duas ocasides

agradeceu e afirmou que nada mais tinha a enviar.

-1 Apenas agora, em sede de recurso € que a llhaService acosta
documentos, como qualificagdo de profissional e atestado de capacidade técnica.
Porém deveria té-lo feito ndo agora e sim no momento da sesséo publica em que foi

convocado a fazé-lo (por 3 vezes) e nao o fez.

6. Aceitar isto em sede de recurso implicaria em modificar itens

substanciais de sua proposta, ofende ao principio da isonomia_ e ao principio da

vinculacdo ao edital porque nao se trata de uma simples formalidade, mas de uma

exigéncia especifica, gquestionada, oportunizada e n@o cumprida, causadora da

inabilitagdo do certame e nao se trata de mero erro sanavel, passivel de -
/
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g
regularizacao, conforme orientagdes do Tribunal de Contas da Unidao — TCU nos
seguintes termos:

“O licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitagdo, quaisquer
dos documentos exigidos, ou apresenta-lo em desacordo com o estabelecido no ato
convocatério ou com irregularidades sera considerado inabilitado.” (‘Licitagbes &
Contratos — Orientagbes Bésica”— 4% ed., pag. 469).

Trata-se de aplicagao do principio da igualdade e vinculagao ao instrumento

convocatorio, estando todos submetidos as mesmas normas.

O legislador patrio, ao inserir na Lei Federal n°® 8.666/93 a obrigatoriedade
da fase procedimental de habilitagdo dos interessados em contratar com a
Administragdo Publica, buscou garantir ao Poder Publico a avaliagdo em relagéo a
reunido, pelos eventuais contratados, das condigbes minimas exigidas para a
execucao do objeto, sendo, desse modo, preservada a seguranga juridica da avenga,
eis que considerada previamente a capacitagao juridica e técnica do interessado, bem
como sua idoneidade. Assim, os requisitos a serem levados em conta pela

Administragao....
O art. 37, caput, da Constituicao Federal dispde que:

“‘a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Ja o inciso XXI
estabelece que, “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes’”.

Tratando-se de licitagdes, seus principios norteadores estdo expressos no
art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e seréa processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.”

Admitir os argumentos da recorrente & conceder-lhe vantagem em
detrimento das demais concorrentes, ferindo direta e fatalmente o disposto no art.
3° da Lei n° 8.666/93 onde esta previsto que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Por outro lado, com o objetivo de preservar o processo licitatorio € licita a
promocdo de diligéncia para esclarecer, complementar ou elucidar a proposta,
nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/93:

“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta.”

Neste sentido & também o par. 3° do art. 26 do Decreto n° 5450 de 31 de
maio de 2005:

§ 32 No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel
a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagéo.

Por tais razdes, ndo merece provimento o Recurso interposto pela
concorrente ILHASERVICE SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.
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DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE
BRASILRECRUTA MAO-DE-OBRA EIRELI

Insurge-se a recorrente BRASILRECRUTA contra a decisao que julgou que
julgou vencedora a proposta apresentada pela recorrida INTEROP INFORMATICA
LTDA no processo licitatorio em epigrafe, sob o argumento de que esta utiliza
legittimamente os beneficios fiscais aplicados as empresas de Tecnologia da

Informac&o, inaplicaveis as empresas de gestdo de mao-de-obra.

Com a devida vénia aos argumentos da recorrente, o objeto do Pregao
093/2016 claramente € de servicos de suporte técnico a informatica (TI) e ndo em cita
gestao de méao de obra.

A recorrida InterOp Informatica tem sua atividade principal focada em
servicos de informatica e por esta razdo esta legitimada a optar pelo regime de

tributagao do INSS sobre a receita bruta.

Quando da instituigdo desse incentivo fiscal, a Lei 12.546/2011 concedeu 0
beneficio inicialmente aos servicos de informatica, denominando-os de servicos de
tecnologia da informagdo — Tl e de tecnologia da informacgao e comunicagao -
TIC. Para saber o conteudo e alcance dos conceitos, a lei fez referéncia aos servigos
de informatica apontados nos item 1 da lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003,
que trata do ISS — Imposto Sobre Servigos, cujos subitens estao assim estao descritos

1.01. Andlise e desenvolvimento de sistemas

1.02. Programagao

1.03. Processamento de dados e congeéneres,

1.04 Elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos

eletrénicos;
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1.05 Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computagao;

1.06 Assessoria e consultoria em informatica,

1.07 Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuragéo e
manutenc¢do de programas de computagéo e bancos de dados; e

1.08. Planejamento, confecgdo, manutencdo e atualizagdo de paginas
eletrénicas

Extrai-se da analise da Ementa do Julgado n° 480/2015 — TCU, acima
colacionado, que é possivel a Desoneragdo da Folha de Pagamento na Licitagéo,
desde que a licitante, comprove a existéncia de prova de cadastro em atividade

econémica compativel com os servigos licitados.

O inciso | do art. 7° da Lei n® 12.546/2011 indica como beneficiarias do
regime de Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) as empresas
prestadoras dos servigos referidos nos §§ 4° e 5° do art. 14 da Lei 11.774/2008.

Se houver compatibilidade entre os servigos licitados e a atividade
econdmica principal ou secundaria e regular da empresa, além do enquadramento da
mesma no regime de Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta. Ressalta-se
que “tendo em vista que o critério de julgamento do pregdo € o menor prego, para que
uma determinada empresa se sagre vencedora do pregao devera ofertar a proposta de
menor valor, independentemente do regime de contribuigdo previdenciaria em que se
enquadre” (Acordao n® 6.013/2015-Segunda Camara).

Ainda, que de acordo com o Sumario do Acoérdao n° 48/2015-Plenario do
TCU, em complemento ao ja apresentado: “O atendimento a legislagéo tributaria no
tocante ao enquadramento de pessoa juridica no regime de contribuigao previdenciaria
sobre a receita bruta, nos termos da Lei 12.546/2011, nao impoe vantagem indevida -
e, portanto, nao viola o principio da isonomia — em licitagao publica desde que haja
compatibilidade entre os servigos licitados e os constantes do cadastro de atividades

econdémicas do proponente”.
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Abaixo reproduzimos parte do Acordao 480/2015 do TCU:

“3. A tese objeto deste questionamento € a de que a Beltis enquadrou-se
como beneficiaria do regime de desoneragéo da folha de pagamentos na condigéo de
empresa do ramo de T/ (Tecnologia da Informagdo), em atengdo ao art. 14 da Lei
11.774/2008 - mencionado no art. 7°, inciso |, da Lei 12.546/2011 -, que estabelece,
em seu § 4° rol taxativo dos servigos de Tl e de TIC (Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo), e, portanto, ndo poderia se utilizar desse regime em licitacdo cujo
objeto € incompativel com os servigos listados pela lei, por caracterizar vantagem
indevida em descompasso com o principio da isonomia.

4. Ao final, pede a representante que este Tribunal torne nulos os atos de
adjudicagdo e homologagéo e que suspenda, cautelarmente, o certame a fim de evitar
que o contrato seja assinado.

A

5. A representagdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos
aplicaveis a espécie.

6. Quanto ao mérito, considero-a improcedente.

-ll-

8. Também nao vislumbro irregularidade em seu enquadramento no
regime de desonera¢ao da folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter

violado a isonomia na licitagéo. “

Assim, a conclusao é no sentido de que a recorrida adota legitimamente o
beneficio fiscal da desoneragadc na folha de pagamento por estar engquadrada na
hipotese prevista pela legislagdo que o instituiu, ou seja, tecnologia da informagéo, o
que corresponde ao servigo ofertado no edital do Pregéo Eletrénico.

Por tais razbes, nao merece provimento o Recurso Interposto pela
concorrente BRASILRECRUTA.
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Isto posto REQUER digne-se Vossa Exceléncia em apreciar as presentes
CONTRARRAZQOES aos recursos interpostos pelas recorrentes ILHASERVICE e
BRASILRECRUTA, para negar-lhes provimento, mantendo integra a decisao que

julgou vencedora a recorrida InterOp como forma de JUSTICA.
Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 19 de outubro de 2016.
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ROP INIﬁORMATICA LTDA.
CNPJ/MF n°86.703.337/0001-80
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