RESOLUCAO N° 21.841

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.443 - CLASSE 192 - DSTRITO FEDERAL
(Brasilia).

Relator: Ministro Fernando Neves.

Disciplina a prestacdo de contas dos
partidos politicos e a Tomada de Contas
Especial.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, usando das atribuggdque
Ihe confere o art. 61 da Lei n°® 9.096, de 19 densleto de 1995, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Justica Eleitoral exerce a fiscalizac@dre a escrituracdo
contabil e a prestacdo de contas dos partidosiqoaslit que devem refletir a real
movimentagdo financeira e patrimonial dos partigmsiticos, inclusive os recursos

aplicadosesm campanhas eleitorais (Lei n°® 9.096/95, art. 34).

Paragrafo tnico. Os juizes eleitorais, os tribuneggonais eleitorais e
o Tribunal Superior Eleitoral exercem, respectivatee a fiscalizacdo das contas dos

orgéos partidarios municipais ou zonais, estaceiaecional.

Art. 2° Os estatutos dos partidos politicos, que associacdes civis
sem fins econdmicos, devem conter normas sobrad@sae contabilidade, que obedecam
aos Principios Fundamentais de Contabilidade ecaim&s Brasileiras de Contabilidade,
especialmente as disposicdes gerais constantesBda N - 10.19 - (Entidades sem

finalidade de lucros), e regras que (Lei n® 9.096#t. 15, incisos VIl e VIII):
| — fixem as contribui¢des dos filiados;
Il — especifiqguem a origem de suas receitas;

Il — estabelegam os critérios de distribuicdo desursos do Fundo

Partidario entre seus 6érgaos municipais ou zoasataduais e nacional;

IV — firmem os critérios para a criagdo e a mangéerde instituto ou
fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educadificapastabelecendo qual 6rgédo de
direcdo partidaria sera responséavel pela aplicdgékimite minimo de vinte por cento do
total do Fundo Partidario recebido (Lei n® 9.0964%. 44, inciso 1V); e

V — vedem a contabilizagdo de qualquer recebimentalispéndio
referente ao instituto ou fundacéo, de que trataciso anterior, 0os quais prestardo suas
contas ao 6rgdo do Ministério Publico responsaed fiscalizacdo das fundacgdes e dos

institutos.

Art. 3° Constituem obrigacbes dos partidos poléticpelos seus

6rgdos municipais ou zonais, estaduais e naciaeahf 9.096/95, art. 30):
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| — manter escrituracéo contabil, sob responsatiidde profissional
habilitado em contabilidade, de forma a permitafericdo da origem de suas receitas e a

destinacéo de suas despesas, bem como a aferigéia dituacdo patrimonial;

Il — prestar contas a Justica Eleitoral refereategxercicio findo, até
30 de abril do ano seguinte (Lei n°® 9.096/95,3tcapu); e

Il — remeter & Justica Eleitoral, nos anos em agererem elei¢des,
na forma estabelecida no art. 17 desta Resolugdandetes de verificacdo referentes ao
periodo de junho a dezembro, de acordo com o Rlar@ontas das agremiacdes partidarias
(Lei n° 9.096/95, art. 32, § 3°).

CAPITULO Il
DA RECEITA

Art. 4° O partido politico pode receber cotas dmdeu Partidario,
doacBes e contribuicdes de recursos financeirogstmmaveis em dinheiro de pessoas
fisicas e juridicas, devendo manter contas barxdrsdintas para movimentar 0os recursos

financeiros do Fundo Partidario e os de outra ratutLei n°® 9.096/95, art. 3€pu).

§ 1° Os depositos e as movimentagfes dos recuisosias do Fundo
Partidario devem ser feitos pelo partido politioo @stabelecimentos bancérios controlados
pela Unido ou pelos Estados e, na inexisténciaedess circunscricdo do respectivo 6rgdo

diretivo, em banco de sua escolha (Lei n® 9.09&a543).

§ 2° As doagles e as contribuicfes de recursosciir@s devem ser
efetuadas por cheque nominativo cruzado ou poitorbdncario identificado, diretamente
na conta do partido politico (Lei n® 9.096/95, a&, § 3°).

§ 3° As doacgBes de bens e servigcos sdo estimaweidirdeiro e

devem:
| — ser avaliadas com base em precos de mercado;

Il — ser comprovadas por documento fiscal que tarae a doacéo

ou, na sua impossibilidade, por termo de doacéo; e

Il — ser certificadas pelo tesoureiro do partidedmante notas

explicativas.

Secéao |

Das fontes vedadas e dos recursos nao identificados

Art. 5° O partido politico ndo pode receber, diretaindiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ouilEuwpecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qual espécie, procedente de (Lei n°
9.096/95, art. 31, incisos | a IV):

| — entidade ou governo estrangeiros;
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Il — autoridade ou 6rgéos publicos, ressalvadadote;des do Fundo

Partidario;

[l — autarquias, empresas publicas ou concessamdle servicos
publicos, sociedades de economia mista e fundag8gtiidas em virtude de lei e para

Cujos recursos concorram 0rgaos ou entidades gawvemtais; e
IV — entidade de classe ou sindical.

§ 1° A vedacdo as contribuicdes e auxilios proviesedas pessoas
abrangidas pelo termo autoridade, inserto no intjsto alcanca os agentes politicos e os
servidores publicos filiados a partidos politicos/estidos em cargos, fungdes, mandatos,
comissdes, por nomeacao, eleicdo, designacdo egagédlo para o exercicio de atribuicdes
constitucionaisno ambito dos Poderes da Unido, Estados, Disteefal e Municipios
(Resolucao-TSE n° 20.844/2001).

§ 2° As fundagbes mencionadas no inciso Il abrangénstituto ou a
fundacédo de pesquisa e de doutrinacdo e educatiiogpde que trata o art. 44, inciso IV,
Lei n°® 9.096/95.

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte ndo idemtificndo podem ser
utilizados e, apos julgados todos os recursoseaetes a prestagdo de contas do partido,
devem ser recolhidos ao Fundo Partidario e didttdsiaos partidos politicos de acordo

com os critérios estabelecidos nos incisos | ® lad. 41 da Lei n°® 9.096/95.

Paragrafo Unico. O partido politico responsaveb pecebimento de
recursos de fonte ndo identificada deve ser exalad distribuicdo proporcional dos

recursos de que tratacaput

Secdao Il
Das sobras de campanha
Art. 7° As sobras de campanhas eleitorais, em sesuinanceiros ou
estimaveis em dinheiro, devem ser contabilizadasoageceita do exercicio em que ocorrer

a sua apuracéao (Lei n® 9.096/95, art. 34, inciso V)

§ 1° As sobras devem ser utilizadas pelos parpdtisicos, de forma
integral e exclusiva, na criagdo e manutengdo siittito ou fundagdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacado politica e sua comprovag@e ser feita na prestacdo de contas
anual do exercicio subseqiiente ao seu recolhin{éefon® 9.504/97, art. 31, paragrafo

Gnico).

§ 2° Constitui obrigacdo do partido, ao final delacacampanha
eleitoral, manter, mediante demonstrativo, contdds sobras de campanha para fins de

apropriacao contabil.

§ 3° O demonstrativo a que se refere a alinda inciso Il do art. 14
desta Resolugdo é documento habil para apropridgadireito relativo as sobras de

campanhas eleitorais em recursos financeiros anédstis em dinheiro.



CAPITULO IlI
DA DESPESA

Art. 8° Os recursos oriundos do Fundo Partidaricedeter a seguinte
destinacéo (Lei n°® 9.096/95, art. 44):

| — manutencéo das sedes e servigos do partido;

Il — pagamento de pessoal, até o limite maximoid&\por cento do

total recebido do Fundo, em cada nivel de diregépaditido;
Il — propaganda doutrindria e politica;
IV — alistamento e campanhas eleitorais; e

V — criacdo e manutencdo de instituto ou fundag@pebquisa e de
doutrinacdo e educacgédo politica, no valor minimaidee por cento do total recebido do

Fundo Partidario.

Paragrafo (nico. Para os fins de apuracdo doseBnpiercentuais
estipulados nos incisos Il e V deste artigo, séauwsiderados exclusivamente 0s recursos
aplicados referentes ao Fundo Partidario, recebrmo®xercicio financeiro das contas

analisadas.

Art. 9° A comprovacdo das despesas deve ser redalizelos
documentos abaixo indicados, originais ou cOpiagngigadas, emitidos em nome do
partido politico, sem emendas ou rasuras, refesamexercicio em exame e discriminados

por natureza do servigo prestado ou do materialiedq:

| — documentos fiscais emitidos segundo a legislaggente, quando

se tratar de bens e servi¢cos adquiridos de pefssca du juridica; e

Il — recibos, contendo nome legivel, endereco, @BFCNPJ do
emitente, natureza do servico prestado, data desémie valor, caso a legislacao

competente dispense a emissdo de documento fiscal.

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizgumr cheques
nominativos ou por crédito bancario identificad@x&ecdo daquelas cujos valores estejam
situados abaixo do teto fixado pelo Tribunal Supelftleitoral, as quais podem ser
realizadas em dinheiro, observado, em qualquer, cag@nsito prévio desses recursos em

conta bancaria.

CAPITULO IV
DA ESCRITURAGAO CONTABIL

Art. 11. A escrituracdo contabil deve pautar-seopePrincipios
Fundamentais de Contabilidade e pela observansiaritérios e procedimentos constantes
das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T 190 Entidades sem finalidade de
lucros), realizar-se com base na documentacdo otmafiiria de entradas e saidas de
recursos e bens, registrada nos livros Diario éi&a&z ainda, obedecer ao Plano de Contas

das agremiacdes partidarias (Lei n°® 9.096/9534rtinciso IlI).
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Paragrafo Unico. Os livros Razdo e Diério, estendltdevidamente
autenticado no oficio civil, relativos ao exercifianceiro em exame, devem acompanhar

a prestacao de contas anual do partido politicstica Eleitoral.

Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Ju#ledoral, a
escrituracao contabil deve ser efetuada por sistefmanatizado desenvolvido pela Justica
Eleitoral, gerando os livros Diario e Razdo, betmems demonstrativos exigidos no art.
14 desta Resolugéo, o que devera estar ainda aobegmdos extratos bancarios previstos
no inciso Il da alinea do mesmo artigo, das cépias dos documentos querogam as

despesas de carater eleitoral, se houver, e doadesgerado pelo referido sistema.

§ 1° Até que a Justica Eleitoral forneca o sistamgue se refere o
caput a escrituragdo contabil e a prestacéo de com@denp ser elaboradas manualmente

ou por sistema informatizado préprio.

§ 2° A documentacdo comprobatoria das contas pesstaleve
permanecer sob a responsabilidade do partido paoprao inferior a cinco anos, contados
da publicacé@o da decisdo que julgar definitivamasteontas. A Justica Eleitoral pode, a
qualquer tempo, proceder a sua requisicdo, pelpdegue for necessario, para fins da

fiscalizag&o prevista ncaputdo art. 34 da Lei n® 9.096/95.

CAPITULO V
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 13. As dire¢cBes nacional, estadual e municipal zonal dos
partidos politicos devem apresentar a prestac@onrtas anual até o dia 30 de abril do ano

subsequente ao 6érgao competente da Justica Eléitera® 9.096/95, art. 3Zapu).

Paragrafo Unico. O nao-recebimento de recursosndeies em
espécie por si sO ndo justifica a apresentacaorelgtagdo de contas sem movimento,
devendo o partido registrar todos os bens e senastimaveis em dinheiro recebidos em

doacéo, utilizados em sua manutencao e funcionament

Art. 14. A prestacdo de contas anual a que seerefart. 13 deve ser

composta pelas seguintes pecas e documentos (2«£196/95, art. 32, § 1°):

| — demonstracdes contabeis exigidas pelas Normmasil@ras de

Contabilidade:
a) balanco patrimonial,
b) demonstracédo do resultado;
C) demonstracao de lucros ou prejuizos acumulados;
d) demonstracdo das mutacdes do patrimdnio liquido; e
e) demonstracéo das origens e aplica¢cdes dos recursos;

Il— pecas complementares decorrentes da Lei B6®0:
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a) demonstrativo de receitas e despesas, com distiagie a
aplicacdo de recursos do Fundo Partidario e azeskdi com

outros recursos;
b) demonstrativo de obrigac6es a pagar;

C) demonstrativo dos recursos do Fundo Partidariailoistdos
aos 6rgaos estaduais, no caso de prestacao de dantixrecao

nacional do partido;

d) demonstrativo dos recursos do Fundo Partidariailoistios
aos Orgdos municipais ou zonais, no caso de péestde

contas de direcdo estadual do partido;

e) demonstrativo dos recursos do Fundo Partidarigiloigtios a
candidatos, quando a prestacdo de contas se rafarip em

gue houver eleicao;
f) demonstrativo de doac¢des recebidas;
0) demonstrativo de contribui¢cdes recebidas;

h) demonstrativo de sobras de campanha;

i) demonstrativo das transferéncias financeiras iatta@j@rias
recebidas;

)] demonstrativo das transferéncias financeiras iatta@j@rias
efetuadas;

k) parecer da Comissao Executiva/Provisoria ou do &€baos

Fiscal, se houver, aprovando ou ndo as contas;

)] relacdo das contas bancérias abertas, indicanderaitranco
e agéncia com o respectivo endereco, bem comoifidagiio
daquela destinada exclusivamente a movimentagdo dos
recursos do Fundo Partidario e da(s) destinada(s) a

movimenta¢&do dos demais recursos;

m)  conciliagdo bancaria, caso existam débitos ou togdjue nédo

tenham constado do extrato bancario na data densisado;

n) extratos bancéarios consolidados e definitivos dastas
referidas no inciso anterior, do periodo integ@ledercicio ao

gual se refere a prestacao de contas;

0) documentos fiscais, originais ou copias autentisadgue

comprovam as despesas de carater eleitoral; e

p) livros Diario e Razao, conforme o disposto no paatiginico

do art. 11 desta Resolucéo.

Paragrafo Ginico. As pecas de que trata o incisevémh conter, além

das assinaturas do presidente do partido e doreesmuprevistas nesta Resolucéo, a
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assinatura de profissional legalmente habilitadom cindicacdo de sua categoria

profissional e de seu registro perante o ConsetigidRal de Contabilidade.

Art. 15. O Balanco Patrimonial deve ser encaminhzatta publicagéo
na imprensa oficial, no prazo maximo de cinco daslata de sua apresentacéo e, onde ela
ndo exista, deve ser afixado no respectivo car@gdoral da circunscricdo do 6rgao de
direcdo partidaria (Lei n°® 9.096/95, art. 32, § 2°)

Art. 16. Cumpre a Secretaria Judiciaria ou ao Ciart&leitoral
informar nos autos os nomes do presidente e darso do partido ou dos membros que
desempenhem essas fungdes, bem como dos seusutnf)ssie previsto em estatuto, com
indicacdo do CPF, endereco residencial, cargo iegmerde efetiva gestdo do exercicio a

que se referem as contas em exame.

Art. 17. Os balancetes referentes aos meses de mmezembro, de
que trata o inciso Il do art. 3° desta Resolug@wem ser encaminhados a Justica Eleitoral
até o décimo quinto dia do més subsequente, dansedorma (Lei n° 9.096/95, art. 32, §
39):

| — pelos diretérios nacionais ao Tribunal Supeiiideitoral, nas

eleicdes presidenciais;

Il — pelos diretdrios regionais aos tribunais regis eleitorais, nas

eleicdes estaduais; e

Il — pelos diretérios municipais aos juizes elgts, nas eleicbes

municipais.

Paragrafo Unico. Os balancetes devem ser divulgadgsagina dos
tribunais eleitorais e juntados as contas anuasspdwtidos e servir de base para cotejar
informacdes, por ocasidao do exame técnico e julgiondas prestacfes de contas anuais

dos partidos.

Art. 18. A falta de apresentacdo da prestacdo des@nual implica a
suspenséo automatica do Fundo Partidario do respeogado partidario, independente de

provocacao e de decisdo, e sujeita os responsis/penas da lei (Lei n® 9.096/95, art. 37).

Paragrafo Unico. A unidade responséavel pela andisprestacédo de
contas deve verificar quais partidos politicos @dapresentaram e informar o fato ao
diretor-geral dos tribunais eleitorais ou ao chdfes cartérios eleitorais, quéevem
proceder como previsto no art. 37 da Lei n°® 9.0B6/bmunicando as agremiacdes
partidarias a suspenséo, enquanto permanecer enpiédcia, do repasse das cotas do

Fundo Partidario a que teriam direito.

CAPITULO VI
DO EXAME E DA AUDITORIA DAS CONTAS

Art. 19. Cabe as unidades responsaveis pelas ceft#orais e

partidarias:
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| — examinar e opinar sobre a regularidade dasasoahuais dos

partidos politicos apresentadas a Justica Eleitonadua esfera de competéncia; e

Il — prover suporte técnico as zonas eleitorais quasido do exame
das contas, mediante treinamento dos técnicos raeklg pelos juizos eleitorais e

orientacao a eles.

Art. 20. O exame das contas deve verificar a reglalde e a correta
apresentagdo das pecas e dos documentos exigidéende-se de procedimentos
especificos aprovados pelo Tribunal Superior Hieif@onforme o disposto no § do art.

23 desta Resolucao.

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral, os tribunaigiomais eleitorais e
0s juizes eleitorais podem determinar diligénci@zensarias a complementacao de
informacdo ou ao saneamento de irregularidadesngadas nas contas dos orgédos de
direcdo partidaria e fixar o prazo maximo de 2Gsdf@orrogavel por igual periodo, em

caso de pedido devidamente fundamentado (Lei 86886, art. 37, § 1°).

8§ 2° No processo de prestagdo de contas podemdisigantes que
tenham respondido pela gestdo dos recursos do @adidario no periodo relativo as
contas em exame, a critério do juiz ou do relaer,intimados para os fins previstos no §
1°.

Art. 21. Para efetuar os exames das prestacdesndascanuais dos
partidos politicos, a Justica Eleitoral pode retpristécnicos do Tribunal de Contas da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e deundis e conselhos de contas dos
municipios, mediante solicitagdo formal a seuslaties a ser firmada, conforme a
jurisdicao, pelos presidentes do Tribunal SupeBditoral e dos tribunais regionais

eleitorais (Lei n°® 9.096/95, art. 34, paragrafccahi

§ 1° Para a requisicdo de técnicos prevista nestaay devem ser
observados os impedimentos aplicdveis aos intexggadé mesas receptoras de votos,

previstos no art. 120, § 1°, incisos |, Il e lIhdigo Eleitoral.

§ 2° As razbes de recusa apresentadas pelos teamiqaisitados
ficam a livre apreciacéo da Justica Eleitoral eesutim poderdo ser alegadas até cinco dias a

contar da designacéo, salvo por motivos supervessen

§ 3° O juiz eleitoral pode solicitar ao respectipeesidente do
Tribunal Regional Eleitoral apoio técnico das udegresponsaveis pelas contas eleitorais
e partidarias, consistente no treinamento dosdaésnpor ele designados para a realizacao
de exame das contas e eventuais auditorias ndérdieemunicipais ou zonais dos partidos
e orientacdo a eles, obedecida a disponibilidadeaesos humanos e materiais, conforme

preceitua o art. 19 desta Resolucao.

Secéo |

Da auditoria

Art. 22. Na fiscalizacdo da escrituracdo contalal mrestacdo de

contas do partido e das despesas de campanhaatleigoque trata o art. 34 da Lei n®
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9.096/95, a Justica Eleitoral pode determinar atiddé de natureza contabil, financeira e

patrimonial, com a finalidade de:

| — atestar a correta aplicacdo dos recursos a@urdb Fundo

Partidario por exame da escrituracdo contabil sedosuporte documental;

Il — obter dados de natureza contdbil, financeiagimonial, para
assegurar a consisténcia das informacdes apreaented prestacdo de contas anual, e

esclarecer as duvidas suscitadas;
Il — apurar irregularidades decorrentes de demsnapresentadas; e

IV — assegurar a veracidade da movimentacao fif@negatrimonial

apresentada na prestacao de contas.
Art. 23. As auditorias podem ser ordinarias e exttimarias.

§ 1° S&o auditorias ordinarias aquelas realizadas grogramacao
prévia estabelecida pelas unidades responsaveas pehtas eleitorais e partidarias da

Justica Eleitoral, com o objetivo de subsidiarrzdiaes das prestacfes de contas anuais.

§ 2° S&o auditorias extraordinarias aquelas detedas pelos
ministros do Tribunal Superior Eleitoral, membrass dribunais regionais eleitorais ou
juizes das zonas eleitorais com o objetivo de emma davidas e suprir omissfes
verificadas na prestacéo de contas ou de apuesularidades decorrentes de denuncia a

que se refere o art. 25 desta Resolucao.

§ 3° Os resultados das auditorias realizadas deenjuntados ao

processo de prestacado de contas anual do partificppara fins de julgamento.

§ 4° Os procedimentos técnicos a serem observadosalizacdo das
auditorias e no exame técnico das contas prestadas aprovados pelo Tribunal Superior

Eleitoral para aplicacdo uniforme em toda a Jule#oral.

CAPITULO VI
DO PARECER CONCLUSIVO

Art. 24. Ao concluir a andlise das prestacdes deasp a unidade

técnica deve emitir parecer:

| — pela aprovagdo das contas, quando existir gecamimento de que
os documentos referidos no art. 14 desta Resolugiletem adequadamente a
movimentacdo financeira e patrimonial do partidditipo e de que as contas estdo

regulares;

Il — pela aprovacéo das contas com ressalva, quaneim verificadas
falhas, omissdes ou impropriedades de naturezaafompe ndo comprometam a
regularidade das contas, ocasido em que a reshaeaser especificada claramente, e os

seus efeitos demonstrados sobre as contas prestadas

Il — pela desaprovacdo das contas, quando restatereiada

qualguer das seguintes ocorréncias:
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a) constatacdo de falhas, omissGes ou irregulaiadue

comprometam a regularidade, a confiabilidade oorsisténcia das contas;

b) conclusédo pela desconformidade entre as pegegtartes do art.

14 desta Resolugdo e a movimentacao financeirtrienpaial do partido politico; e

c¢) impossibilidade de aplicagdo dos procedimeréositos de exame
aprovados pela Justica Eleitoral, quando for \e&ifa a auséncia de evidéncias ou provas

suficientes para analise.

§ 1° Emitido parecer técnico pela rejeicdo das ammiu pela
aprovacao das contas com ressalvas, 0 juiz reddtina vista dos autos para manifestacao

em setenta e duas horas.

§ 2° Na hipotese deaput havendo a emissao de novo parecer técnico
que conclua pela existéncia de irregularidades esa® quais ndo se tenha dado
oportunidade de manifestagdo devera ser abertanmmiae vista dos autos para

manifestacdo em igual prazo.

CAPITULO VIII
DA DENUNCIA

Art. 25. O Tribunal Superior Eleitoral e os tribimaregionais
eleitorais, a vista de denlncia fundamentada daddil ou delegado de partido, de
representacdo do procurador-geral ou regional ounidéativa do corregedor, devem
determinar auditoria extraordinaria para apuratguea ato que viole as prescrigdes legais
ou estatutarias a que, em matéria financeira énpatial, o partido ou os seus filiados
estejam sujeitos e podem, inclusive, determinauebi@ do sigilo bancario das contas dos
partidos para esclarecimento ou apuracao de fatoslados a denuncia (Lei n°® 9.096/95,
art. 35).

Art. 26. No prazo de quinze dias ap6s a publicagéobalango
patrimonial, qualquer partido pode examinar astpges de contas anuais dos demais
partidos, com o prazo de cinco dias para impugsiadgode, ainda, relatar fatos, indicar
provas e pedir abertura de investigacdo para aptwague viole as prescricdes legais ou
estatutarias a que, em matéria financeira, osdoart seus filiados estejam sujeitos (Lei n°

9.096/95, art. 35, paragrafo Unico).

CAPITULO IX
DO JULGAMENTO DAS CONTAS, DAS SANCOES E DOS RECURSGS

Art. 27. Compete a Justica Eleitoral decidir sobreegularidade das

contas dos partidos politicos, julgando-as:
| — aprovadas, quando regulares;

Il — aprovadas com ressalvas, quando constatadassfaque,

examinadas em conjunto, ndo comprometam a regathridas contas; e

Il — desaprovadas, quando constatadas falhas examinadas em

conjunto, comprometam a regularidade das contas.
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Art. 28. Constatada a inobservancia as normasedstatias na Lei n®
9.096/95, nesta Resolucdo e nas normas estatutic@s sujeito o partido as seguintes
sanc¢Bes (Lei n°® 9.096/95, art. 36):

| — no caso de utilizagdo de recursos de origemméocionada ou
esclarecida, fica suspenso, com perda, o0 recelontEinovas cotas do Fundo Partidario

até que o esclarecimento seja aceito pela Judegaral;

Il — no caso de recebimento de recursos de forgdadas, previstas
no art. 5° desta Resolucdo, com a ressalva dorpfsdgico, fica suspensa, com perda, das
cotas, a participagdo do partido no Fundo Partdaor um ano, sujeitando-se, ainda, ao

recolhimento dos recursos recebidos indevidamenfeuado Partidario;

Il — no caso de falta de prestacdo de contasmficspensas
automaticamente, com perda, as novas cotas do ARadmlario, pelo tempo em que o
partido permanecer omissa@aracterizada a inadimpléncia a partir da data fileapela lei
para a prestacao de contas sujeitos 0s responsaveis as penas da lei {L®i096/95, art.
37); e

IV — no caso de desaprovacédo das contas, a suspepsa perda, das
cotas do Fundo Partidario perdura pelo prazo demwmn a partir da data de publicagcao da
decisao (Lei n°® 9.096/95, art. 37).

Art. 29. Serdo observados os seguintes procedisienqi@anto aos
partidos politicos que ndo tiverem apresentado soiai®s ou que tenham tido suas contas
desaprovadas, por decisdo transitada em julgadégrooce a competéncia originaria para o

julgamento das contas partidarias (Lei n° 9.09648537):

| — o Tribunal Superior Eleitoral deve suspendeepasse das cotas
do Fundo Partidario aos respectivos diretériosamais, pelo prazo fixado na respectiva
decisao;

Il — os tribunais regionais eleitorais devem deteamao diretério
nacional do partido que néo distribua cotas do &uRdrtidario ao respectivo diretorio
regional, pelo prazo fixado na respectiva deciadganesmo tempo em que devem informar
ao Tribunal Superior Eleitoral o ano a que se estelprestacdo de contas, o motivo e o
periodo de suspensdo, com perda, de novas cofias,d@ instruir a prestacdo de contas
anual do diretdrio nacional, para que o 6rgédo técnesponsavel pelo exame das contas

verifiqgue o cumprimento da penalidade aplicada; e

Il — os juizes eleitorais devem determinar ao®tdiios regional e
nacional do partido que ndo distribuam cotas dad&upartidario ao respectivo diretorio
municipal ou zonal, pelo prazo fixado na respectieatenca, a0 mesmo tempo em que
devem informar ao Tribunal Superior Eleitoral eTaibbunal Regional Eleitoral o ano a que
se refere a prestacdo de contas, o motivo e odwede suspensdo, com perda, de novas
cotas, a fim de instruir a prestagdo de contas|ahm diretérios regional e nacional,

quando os 6rgaos técnicos respectivos verificaomgpcmento das penalidades aplicadas.

Paragrafo Gnico. A suspensdo, com perda, de natas do Fundo
Partidario é aplicada, exclusivamente, a esferiddaia responsavel pela irregularidade
(Lei n® 9.096/95, art. 37, § 2°).
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Art. 30. Apds o julgamento definitivo das presta;@® contas, os
juizes eleitorais, os tribunais regionais eleitorai o Tribunal Superior Eleitoral devem
informar ao 6rgdo do Ministério Piblico responsgedh fiscalizacdo das fundacgbes e dos
institutos os valores declarados e comprovadospnestacdes de contas dos diretérios
municipais, estaduais e nacional como destinado&gedo e manutengdo dos institutos ou

fundacdes de que trata o inciso IV do art. 44 dar®9.096/95, identificando-os.

Art. 31. A decisdo que versar sobre contas adndtairso, sem

cabimento de pedido de reconsideracéo.

§ 1° Da decisdo dos juizes eleitorais cabe recarsoTribunal
Regional Eleitoral, no prazo de trés dias da datawh publicacdo (Cdédigo Eleitoral, art.
258).

§ 2° Da deciséo dos tribunais regionais eleit@amente cabe recurso
especial para o Tribunal Superior Eleitoral quapduferida contra disposicdo expressa da
Constituicdo Federal ou de lei, ou quando ocoriergéncia na interpretacéo de lei entre

dois ou mais tribunais eleitorais (Constituicdodtad] art. 121, § 4°).

Art. 32. O Tribunal Superior Eleitoral inicia processo a vista
denuncia de qualquer eleitor, de representantead@ politico ou de representacdo do
procurador-geral eleitoral, visando ao cancelamettoregistro civil e do estatuto do
partido cujo diretério nacional ndo tenha prestadotas ou venha a ter suas contas
desaprovadas (Lei n® 9.096/95, art. 28, IIl; Le91$93/98).

§ 1° Para fins de cancelamento do registro civdoeestatuto do
partido, deve ser encaminhada a Procuradoria-Gégdbral cOpia da decisao do Tribunal
Superior Eleitoral que tenha julgado as condas diretério nacional do partido nao
prestadas ou desaprovadas, junto com os documensa direcdo partidaria tenha

apresentado para a representagéo previstaputdo art. 35da Lei n°® 9.096/95.

§ 2° A representacdo do Procurador-Geral Eleitbemh como a
denuncia de eleitor ou de representante de pgsbtitico, objetivando o cancelamento do
registro civil e do estatuto do partido, sdo auhgael distribuidas a um relator, em processo

autbnomo, com a garantia de ampla defesa ao repaese

8§ 3° ApoOs a decisdo que julgar procedente a rauees® de que trata
o paragrafo anterior, o Tribunal Superior Eleitataterminara o cancelamento do registro

civil e do estatuto do partido (Lei n°® 9.096/93, 28,caput)

Art. 33. Os dirigentes partidarios das esferas amatj estadual e
municipal ou zonal respondem civil e criminalmeptda falta de prestacdo de contas ou
pelas irregularidades constatadas na escrituragéo pestacdo de contas dos respectivos
Orgéaos diretivos (Lei n® 9.096/95, art. 37).

Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar asordu de
irregularidade na aplicacdo dos recursos do FunalidBrio, o juiz eleitoral ou o
presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o cgsw, meio de notificagdo, assinara prazo
improrrogavel de 60 dias, a contar do transito elyado da decisdo que considerou as

contas desaprovadas ou ndo prestadas, para qudido garovidencie o recolhimento
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integral ao erario dos valores referentes ao Flaftidario dos quais ndo tenha prestado

contas ou do montante cuja aplicacdo tenha sidadal irregular.

§ 1° A falta do recolhimento de que tratacaput os dirigentes
partidarios responsaveis pelas contas em examendifcados para, em igual prazo,

proceder ao recolhimento.

§ 2° Caso se verifigue a recomposicdo do eréridgraledp prazo
previsto nacaput sem culpa do agente, o juiz eleitoral ou o pesgigldo Tribunal Eleitoral
podera deliberar pela dispensa da instauracaantido de contas especial ou pela sustacdo

do seu prosseguimento.

CAPITULO X
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 35. Findo o prazo fixado ncaputdo art. 34 e ndo tendo o partido
ou os seus dirigentes promovido a recomposigcaadhineo juiz eleitoral ou o presidente
do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, devera,dde®go, determinar a instauracéo de
tomada de contas especial, visando a apuracacattiss fdentificagdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, dando ciéncia da medida dan@a direcdo partidaria nacional,
estadual ou municipal ou zonal (Resolug&o-TSE r#8232002 e § 2° do art. 1° da IN TCU
n° 35/00).

§ 1° A tomada de contas especial sera instauraddracams
responsaveis pelas contas do partido quando namfoprovada a aplicacdo dos recursos

do Fundo Partidario ou por sua aplicagao irregular.

§ 2° Apés a notificagdo dos responsaveis pelasasait partido da
instauracdo da tomada de contas especial e dagi@mde fixacdo de prazo para defesa, o
juiz eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitatavera designar servidor para atuar como
tomador de contas, que ficara encarregado da @dstrdo processo nos termos dos incisos

I a VI do art. 36 desta Resolucao.

§ 3° Sob pena de nulidade da tomada de contasi@spgticam-se ao
tomador de contas, no que couber, os impedimensosgensdes previstos nos arts. 134 e
135 do Cadigo de Processo Civil.

Art. 36. Cabe ao juiz eleitoral ou ao presidentelTdbunal Eleitoral
da circunscricdo da direcdo partidaria inadimplefitar o prazo necessario para a
conclusao dos trabalhos da tomada de contas elspegiaprocedimento deve ser instruido

com 0s seguintes documentos:

| — ficha de qualificagdo do responsavel, cujosodadevem ser
extraidos da informacédo prestada pela Secretadigidiia ou pelo Cartério Eleitoral nos

autos da prestacao de contas;

Il — demonstrativo financeiro do débito apurado, @pediéncia aos
principios e convencdes contabeis, com o valor dasas das parcelas distribuidas pelo

Fundo Partidario, para fins de atualizagcdo morsetari
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Il — relatério circunstanciado do tomador de centmobre fatos,
responsabilidades e quantificacdo dos recursodagepela direcdo nacional, estadual ou
municipal ou zonal, consignadas as providénciasirasimativas prévias adotadas com

vistas a recomposicdo do erario;

IV — relatério sucinto, acompanhado de um certificaobre as contas
tomadas, a ser emitido pela unidade técnica reapehpelo exame das contas eleitorais e
partidarias ou pela pessoa designada pelo juitbedéipara examinar as contas prestadas,
sancionando a idoneidade dos procedimentos de @mudos fatos, da identificacdo dos
responsaveis e da quantificacdo do dano, com nstajfo expressa acerca da adocao de

uma das alternativas previstas no art. 16 da L8i4#3, de 16.7.92;

V — pronunciamento expresso e indelegavel do juipresidente do

Tribunal Eleitoral, no qual ateste haver tomaddcheaimento das conclusfes obtidas; e

VI — copia das notificacdes expedidas relativamenibranca e a
oportunidade de defesa concedida, acompanhadasvisie @ recebimento (AR) ou
qualquer outra forma que assegure a certeza deixidns responsaveis pelas contas do
partido (Lei n°® 9.784/99, art. 26, § 3°).

§ 1° Os elementos apontados na apuracdo dos wesdermitir a
verificacdo do nexo causal entre a conduta, ondissiv comissiva, do(s) agente(s) e o

débito ou o dano apurado.

§ 2° O resultado da quantificacdo dos recursogtolja tomada de
contas especial, deve demonstrar, de forma cablidu@lez do débito como requisito
essencial de eficacia na execucdo da divida pelbufial de Contas da Unido,

contemplando:

| — 0 montante dos recursos do Fundo Partidariogiass o partido

ndo tenha prestado contas; e/ou
Il — 0 montante cuja aplicacao tenha sido julgadegular.

§ 3° Os trAmites inerentes a condugéo da tomadmmtas especial
devem observar, no que couber, as normas estalsdeem instrucdo normativa propria,

editadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 37. As parcelas recebidas e/ou transferidas partido politico
sdo atualizadas monetariamente pela variacdo aadende indice especifico, adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido para casos dessa majfutesde o més do ingresso na conta

do partido até o més da efetiva restituicdo dosrses aos cofres do Tesouro Nacional.

Art. 38. Encerrada a tomada de contas especialgugraque seja o
valor do débito apurado, o juiz eleitoral ou o mteste do Tribunal Eleitoral deve enviar
0s respectivos autos ao Tribunal de Contas da Upé#a fins de julgamento (Lei n°
8.443/92, art. 8°, § 29).
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CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. Qualquer cidaddo, associacdo ou sindigetde levar ao
Ministério Publico noticia de irregularidades oegilidades cometidas pelos partidos em

matéria de financas e contabilidade.

Art. 40. Os processos relativos as prestacdes mkaxsao publicos e
ficam a disposigdo para consulta pelos interessapiespodem obter copia de suas pecas,

0S quais assumem 0s custos e a utilizacdo que @aeoocumentos recebidos.

Art. 41. Os partidos politicos devem adequar setatugos partidarios

a esta Resolugéo no prazo de 180 dias.

Art. 42. Esta Resolucdo entra em vigor na dataidgablicacéo.
Art. 43. Ficam revogadas as Resolucdes-TSEN 768, de 17.12.96;
19.864, de 13.5.97 e 20.023, de 20.11.97.

Sala de Sessfes do Tribunal Superior Eleitoral.

Brasilia, 22 de junho de 2004.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE, presidente

Ministro FERNANDO NEVES, relator

Ministro CARLOS VELLOSO

Ministro MARCO AURELIO

Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS

Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS

Ministro LUIZ CARLOS MADEIRA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FERNANDO NEVES: Sr. Presidente, a
Secretaria de Controle Interno (SCI) submeteu &céggdo desta Corte proposta de
alteracdo da Res.-TSE n° 19.768/96, que discipliingprocedimentos para a apresentacao
da prestacao de contas dos partidos politicosFeuddo Especial de Assisténcia Financeira

dessas agremiacdes, previstos nos aris.430da Lei n°® 9.096/95.

A SCI apresentou, para tanto, minuta de resoluftédcando os arts.
39,99 11, 16 e 24 da Res.-TSE n° 19.768/969{12).

Instada a se manifestar, a ilustre Diretoria-Geofllservou a

necessidade de que as Secretarias JudiciariasstigaJileitoral procedessem a estudos
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visando a elaboracao de minuta de resolugéo pangrouento da Res.-TSE n° 20.023/97
(fls. 54-57).

Na informagédo de fls. 252, o secretério de Contholerno destacou
que, por intermédio da Portaria n°® 93/2000, de .28, foi criado o grupo de estudos
para apresentar alteracdes necessarias na Res®TS&E768/96, que visa a otimizar e
uniformizar a contabilidade dos partidos politicosticiando a conclusdo dos trabalhos e

apresentando o relatério e a minuta de resolugéo.

Instada a se manifestar, a Assessoria EspeciatedidBncia (AESP)

pronunciou-se as fls. 256-260.

Por seu turno, a Comisséo de Exame de Contas iaisi® Partidarias
(COEP) emitiu novos pareceres as fls. 270-394 e48d8 465-515, apresentando nova

minuta de resolucdo de reformulacao da Res.-TIR.768/96.
A AESP manifestou-se as fls. 516-518.

Por despacho de fls. 520, ordenei a publicacdoidatande resolucao
elaborada pela COEP que disciplina a prestacdo atas anual das agremiacdes
partidarias, prevista no art. 32 da Lei dos Pasti@oliticos. Determinei, ainda, que os
partidos politicos e demais interessados fosseimadbs para apresentar sugestdes a
proposta, as quais deveriam ser encaminhadas pdtoesio prazo de cinco dias da

publicacéo.

Essas diligéncias foram cumpridas pela Secretarihcidria deste
Tribunal as fls. 523-530.

O Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partids drabalhadores
(PT) apresentaram sugestfes as fls. 534-535 e #88rBspectivamente. O Partido da

Frente Liberal (PFL) encaminhou suas considerag6esorreio eletrdnico.

A COEP examinou as sugestfes do PSB e do PT, ajunpala
manutencado dos termos da minuta de reformulac&®edaTSE n°® 19.768/96, excetuando-
se o paragrafo Unico do art. 2°, a ser adequadmroo® proposta contida no item 5.2 da
informacéo de fls. 550-556.

Na sessdo administrativa de 17.6.2004, distribis aminentes
Ministros cépias dos seguintes documentos: minaitaesdolucdo publicada no 6rgédo oficial;
peticdo do PT em que constam suas sugestdes; ematdids emitidas pela COEP sobre as
sugestfes do PT; Res.-TSE n°® 20.982; Lei n° 8.248/(% dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido (TCU); proposta final mformulacdo da Res.-TSE n°
19.768/96.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO FERNANDO NEVES (relator): Sr.
Presidente, a resolugdo que vier a ser aprovadaréomormas para todas as prestacdes de
contas anuais dos partidos politicos a serem apieetes daqui para frente, ou seja, terd

carater permanente.

Essa resolucéo detalha o procedimento, os documeat®ssarios e a
aplicacdo de sangdes decorrentes da falta da deredtacéo de contas a Justica Eleitoral,
de modo a permitir o efetivo cumprimento da obrégacatribuida a esta Justica

Especializada pelo art. 17, inciso lll, CF.

Como dito, devido a relevancia da matéria, detegirarpublicacdo da
minuta e fixei prazo para criticas e sugestdesnAp® Partido Socialista Brasileiro (PSB),
o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido dat&dgberal (PFL) se manifestaram, este

ultimo apenas por correio eletrénico.

O PSB propde que todas as sobras de campanhaigéjaatas Unica
e exclusivamente pelas dire¢cdes nacionais e quazo jpara a adequacéo dos estatutos seja

de 180 e nédo de 90 dias, como esté previsto.

Quanto a primeira sugestdo, acolho o parecer daPC@QEe neste

ponto dispde:

“2.2 Entendimento da COEP: O Partido propfe que todas as
sobras de campanha sejam utilizadas Unica e exainsnte pelas
direcBes nacionais. A proposta ndo deve prospegargue inviabiliza

a possibilidade das direcdes regionais e/ou muaigiprocederem a
destinacdo das sobras de campanha, além do quecdainacional
dos partidos politicos ndo possui mais responsabiéi pelos atos
praticados por suas representacfes regionais eipaisi Resolucéo
TSE 20938/01 — Lei 9693/98

No que se refere ao prazo, penso que assiste ez@5B quando

afirma ser o de 90 dias exiguo para a efetivac@@li@ragées no estatuto partidario.
Assim, voto pelo acolhimento da proposicéo.

As sugestfes do PFL ndo foram sequer juntadasuéos gorque ndo
apresentadas em documento assinado. Mas, mesmg aési vejo problema em comenta-

las, pois qualquer boa sugestdo é bem-vinda, atfhase feita verbalmente.

O PFL questiona a exigéncia da utilizacdo de chetpmlo-se em
conta o fato de ja haver meios mais rapidos e gggs a realizacdo das despesas. Além
disso, a utilizacdo dos meios eletrbnicos ndo diegua identificacdo da despesa, ja que

tais operag8es exigem a informagdo do CPF ou CHR&stinatario.

Neste ponto, tem razéo o partido, devendo ser gieesi possibilidade

de as despesas serem efetuadas por meio eletrigiginbficando-se o destinatério.

A outra sugestdo é de que as contas das fundagf@es analisadas

pela Justica Eleitoral e ndo pelo Ministério Pitlic
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Essa proposta ndo pode ser acolhida, pois a lermlieta que as

contas das fundacdes sejam examinadas pelo Minitéblico responsavel.

Por sua vez, o Partido dos Trabalhadores apresgétas sugestées

e criticas.

Em primeiro lugar, sugere o FEkcluir o paragrafo dnico do art. 37 e
os incisos IV e V do art. 2°, mantendo-se apeneapot Alega o partido que o TSE néo
pode, por resolucdo, introduzir exigéncias, além jdaexistentes na Lei n° 9.096/95, que
impliquem alteracdo do estatuto, tampouco fixarzpraara tal. Este é o teor desses
dispositivos:

“Art. 37. (...)

Paragrafo Unico. Os partidos politicos devem adegeas estatutos
partidarios a estas instrucdes, no prazo de 9G:(raydias”.

“Art. 2°. (...)

IV - firmem os critérios para a criacdo e manutenga instituto ou
fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacéiticapo
estabelecendo qual esfera de direcdo partidariasgonsavel pela
aplicacdo do limite minimo de 20% (vinte por centt) total do
Fundo Partidario recebido;

V - vedem a contabilizacdo nas contas partidariasqdaisquer
recebimentos ou dispéndios referentes ao instituto fundacéo
referido no inciso anterior, que prestara suasaso@ip Ministério
Publico das Fundaces”.

A COEP é€ contra a excluséo dos dispositivos, palms/os seguintes:

“4.1 Entendimento da COEP:N&o h& que se excluir o pardgrafo
Unico do artigo 37 sob a alegacdo de que a Resoldgal SE ndo
pode introduzir novas exigéncias quanto a modificage estatutos e
novo prazo para cumprimento. Ora, é facultado &icdugleitoral o
exercicio da fiscalizacdo sobre a prestacdo deasotbds partidos
politicos @rt. 34 da Lei 9096/9%, bem como expedir instrugbes para
a fiel execucdo desta lear(. 61 da Lei 9096/9% N&o houve em
nenhum momento, extrapolacdo dos limites jurisdai® pelo TSE.
Ha sim, o comprometimento do Tribunal Superior tBlal em
efetivar o acompanhamento e o controle sobre assgartidarias e
eleitorais para conhecimento da sociedade brasileir

Nesse sentido, a exclusdo dos incisos IV e V digoa2°®
alegada pelo PT, ndo é aconselhavel, vez que #&aluskitoral
pretende implementar mecanismos de controle qoenelm falhas e
inconsisténcias identificadas em alguns casos etog;robservada as
razoes:

- para que a Justica Eleitoral exerca o controle do
cumprimento da lei (§ 1° do art. 44 da Lei 9.09%/85
necessario que o partido defina critério de digic#o para
fundacao ou instituto nos niveis partidarios, réiagde o
gerenciamento interno das agremiacdes partidarias.

- a contabilizacdo de gastos de fundacdo ou instit@®
contas da agremiacéo partidaria fere o principiganl da
Entidade (Resolugdo CFC 750/93),além do que a
fundagdo ou instituto deve ter reconhecida a pefiszde
juridica prépria e independente, com registros atos e
fatos administrativos contabilizados separadamente”
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A Lei n® 9.096/95 prevé que os estatutos dos metidoliticos
contenham regras sobre financas e contabilidadiéeias de distribuicdo dos recursos do
Fundo Partidario (art. 15, incisos VIl e VIII).

Desse modo, pretende-se agora detalhar quais @ esgras,
visando a que fiqguem claras as normas e 0s cst@ue a agremiagcdo deve observar na

administracdo de seus recursos, o que deve efitdid@ena sua prestacao de contas.
Assim, estou de acordo com a COEP nessa questao.

Em segundo lugar, o PT pretende que o paragrafo @u art. 2° seja
transformado em artigo, excluindo os juizes elaitoe os tribunais regionais da obrigagdo
de informar ao Ministério Publico responséavel gislealizacdo das fundacdes os valores do
Fundo Partidario remetidos aos 6rgaos nacionaisgiasmiacoes, destinados as fundagfes
e aos institutos, e os valores constantes da péestde contas do diretério nacional.
Alternativamente, sugere que a redacéo do paragrnido modificada quando for o caso de

fundacdes ou institutos regionais ou municipais.

Este o entendimento da COEP a respeito:

“5.1 Entendimento da COEP: Houve um equivoco na
interpretacdo do PT quando alega que ¢é suficiemenss a

informag&o do TSE ao Ministério Publico a respéiiodestinacdo de
recursos as Fundacgdes ou Institutos, em razdordwativo mencionar

‘Orgdos nacionais’ e ‘prestacdo de contas dosddicst nacionais’,

sendo vejamos:

No inciso | e Il do paragrafo Unico art. 2° a exgfies ‘0rgaos
nacionais’ e ‘prestacéo de contas dos diretéri@sonais’ ndo deve
ser vistaisoladamentemas no contexto em que esta inserida, ou seja,
‘Os valores dos recursos do Fundo Partidario Hisflios aos 6rgéos
nacionais’. Nesse sentido, conclui-se que séo sesugue a direcdo
nacional recebeu e que podem ser redistribuidos da@$érios
regionais e municipais e aplicados em fundacdo nstituto nas
esferas regionais e municipais, assim nao estaswindinadas na
prestacdo de contas do 6rgdo nacional, além da giuecéo nacional
dos partidos politicos ndo possui mais responsabiéi pelos atos
praticados por suas representacfes regionais eipaini Resolucéo
TSE 20938/01 — Lei 9693/98

Dessa forma na hipétese de valores de fundo padidépassados
pelas esferas partidarias municipais e estaduaisuddacdes ou
institutos, cabera respectivamente ao juiz eldit@aao TRE a
comunicagdo ao ministério publico correspondente.

Assim nao deve prosperar a interpretacdo do PTudomecessita-se
de adequacéo da redacéo do inciso Il do paragraéo,ivez que os
valores dos recursos do Fundo Partidario repassedfi;mdacdes ou
institutos em niveis de direcdo regional ou muuicipnformados nas
prestacdes de contas, deverdao ser comunicadosrastévio Publico
pelos TRE’s e Juizes Eleitorais, respectivamentgef®-se a seguinte
redacéo:

Apés o julgamento das prestacdes de contas, ossluiz
Eleitorais, os Tribunais Regionais Eleitorais e dbinal
Superior Eleitoral informardo ao 6rgdo do MinistéRublico
responsavel pela fiscalizacdo das Fundacdes asiitsifos:

| - os valores informados nas prestacdes de codtas
diretérios municipais, estaduais e nacionais comstithdos
para criacdo e manutencao dos institutos ou furedagdue se
refere o art. 44, inciso IV da Lei n°® 9096/95, itfsando-os”.
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A redagdo agora proposta pela COEP esclarece qualifivida e,

penso, atende ao solicitado pelo PT.

Em terceiro lugar, sugere o PT a exclusdo do in¢iso art. 6°, que
estabelece que os partidos politicos ndo poderbeececursos de instituto ou fundacéo de
pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politicasideseno art. 44, inciso IV, Lei n°
9.096/95.

A justificativa do PT é a seguinte:

“(...) Porém, o fato do legislador exigir que 20%sdecursos que sdo
destinados aos partidos sejam destinados aosuiostie fundacdes
dos partidos ndo significa que ao serem criados tornam-seopsss
juridicas desvinculadados partidos como se ndo pudessem sequer
se relacionar com as agremiacdes partidarias queriasam. E
absurdo supor que a Fundacdo do PT ndo possa fabkcacbes
para o PT. Ou que todos os investimentos em doutrina¢aauiss e
educacdo politica ndo pudessem retornar ou sewvefados pelo
proprio partido que teve a obrigacdo legal de dabFundacao. E ha
gue se perguntar a quais outras finalidades tsigutos ou fundacdes
se destinariam, considerando que a propria leeexyige sejam criados
para pesquisa, doutrinacdo e educacéo politicaede espectivos
filiados e simpatizantes.

A evidéncia, pois, que as fundacdes ou institutagidarios sdo
criados, vinculados e a eles subordinado®evem prestar contas de
suas atividades as agremiagdes partidarias. E réeixde existir
exatamente quando o proprio partido assim o dechlids, é o
préprio partido que decide pagaal fundacédo ou institutoscriados
serdo destinados 0s recursos, portanto, € o prppri@o que decide
0 momento de sua extingdo. Por Gbvio, o relacion&mentre partido
e instituto/fundacao é de coexisténcia, e em dépoid, podem os
partidos deles receber contribuicdes de qualquadces desde que
relacionadas as areas de sua atuacéo.

Ha que se ressaltar, ainda, que foi por entendonegessa E. Corte
gue durante as campanhas eleitorais, ficaram aafdes e institutos
dos partidos proibidos de fazer doacbes a candidatgartidos.
Porém, apenas e tdo somente no processo eleitoralface do
entendimento extensivo a proibicdo contida no ;d¥ da Lei
Eleitoral. Ndo se pode, pois, transportar tal afiteanto a Lei dos
Partidos, que ao tratar das proibicdes de doagdkegislador sequer
fez qualquer mencédo as fundac¢des mantidas pelor Padbdico, que,
ressalte-se, ndo é o caso das fundagfes dos partjdendo sédo
mantidas pelo Poder Publico mas, simcriadas e mantidas pelos
partidos politicos com recursos, inicialmente, a eles destinados. Dai
porque, ndo havendo qualquer referéncia expressaiendio se pode
incluir o inciso V as proibigdes contidas no arti§b da Lei dos
Partidos.

Ha que se considerar, ainda, que face as exigélegass e contabeis
das prestacbes de contas, ficard evidenciada guateutativa de
burlar a exigéncia de repasse dos 20% de recuesogjinheiro, as
fundacdes e institutos dos Partidos”.

A resposta da COEP, neste particular, foi a seguint

“6.1 Entendimento da COEP: Cabe mencionar que uma das
peculiaridades das fundacBes € a sua autonomiaetagdo ao
instituidor. Assim, como afirma a doutrina e agprudéncia patria, a
fundacéo, ap6s o registro dos seus atos constisutio cartorio de
registro de pessoas juridicas, adquirindo, portap&rsonalidade
juridica, passa a ter vida propria, ndo podengaraér de entdo, sofrer
nenhuma interferéncia dos seus fundadores.
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Tem sido esse o0 entendimento do Superior Tribuaaustica,
que no RESP n° 162.114, de 6.8.98, em Acorddoqaddino DJ de
26.10.98, decidiu que:

‘Instituidores e fundagbes ndo se confundem. Nael@
fato de haverem instituido uma fundacao que satiuidores
se tornem seus donos. A partir de sua constitugdondacgao
passa a ser autbnoma, com finalidade proépria ($ocia

Também, é oportuno mencionar que, conforme dispéktigo
66 do Codigo Civil, a fiscalizagdo e o controleclisive das
prestagbes de contas, das fundagbes é de competndilinistério
Publico do Estado onde situam-se essas entidades.

Convém ressaltar que a vedagdo e recebimento desosc
provenientes da fundagéo partidaria ja esté esgudiaino inciso Ill, do
artigo 31 da Lei n° 9096/95, in verbis:

‘Art. 31. E vedado ao partido receber, direta aliretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou ileux
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive &g de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

I-(...);
Ih=(.);

Il — autarquias, empresas publicas ou concessamalte
servigcos publicos, sociedades de economia misteaacoes
instituidas em virtude de lei e para cujos recursos
concorram 6rgaos ou entidades governamentals;

Todavia, com vistas a esclarecer o dispositivogymopde-se
a alteracdo da redacdo da minuta excluindo-seisoivdo artigo 6°,
contemplando o entendimento com a inclusdo do %i@,termos a
sequir:

§ 1° (...) (antigo paragrafo Unico)

§ 2° A vedacdo as contribuicbes e auxilios proveese de
fundacdes mencionadas no inciso lll, alcanca, &ty o
instituto ou a fundacdo de pesquisa e de doutrinacditica
expostos no artigo 44 da Lei n. 9.096/95".

Acolho, aqui também, a argumentacdo da COEP pgedtarea
sugestdo do PT. Acrescento que, a meu ver, peringirsferéncia de recursos das
fundacbes e institutos mantidos pelos partidostipodi para as proprias agremiacdes
partidarias, tornaria sem sentido a obrigacdo ddirdgdo de percentual minimo dos

recursos oriundos do Fundo Partidario.

O PT sugere, de outra parte, a exclusdo do arju°tem a seguinte

redacdo na minuta publicada no DJ:

“Art. 8°. Os recursos oriundos de fonte ndo idemdifa ndo
poderdo ser utilizados e, ap6és julgados todos msses referentes a
prestacdo de contas do partido, devem ser recslhan Fundo
Partidario e distribuidos aos partidos politicos at®rdo com os
critérios estabelecido nos inciso | e Il do artddll ei n°® 9.096/95.

Paragrafo Unico. Serd excluido da distribuicdo @mipnal dos
recursos de que trata eaput o partido politico responsavel pelo
recebimento de recursos de fonte ndo identificada”.

A justificativa da agremiacao é a seguinte:

“N&o héa previsao legal para tal dispositivo, quelusive estabelece
punicao ao partido que ‘receber recursos de faiadentificada’.
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Deve-se supor que se alguém deposita recursos ®ta lcancaria de
determinado partido é porque pretende contribuim caquela
agremiacdo especifica. Ou, ainda, supondo que utid@daca uma
campanha de finangas solicitando o depdsito deibamdes, podera
ocorrer que alguns doadores deixem de se idemtifica

Fica evidente, porém, a intengdo dos doadoresoiBdo, em face as
exigéncias legais de contabilizar as entradas derses, quando o
Partido ndo consegue identificar a origem dos sesjrdeixard de
utiliza-los. Podera ocorrer, ainda, a situagdcaderj usado 0s recursos
e constatado posteriormente a falta de identificalgdoador.

De qualquer forma, ndo podera ser punido da foron@ocpretende a
presente Minuta. Sugerimos que o valor total dasurs®s ndo
identificados, mesmo se ja utilizados, sejam irtlgente repassados
a fundagéo ou instituto do partido, por analogia Beursos eleitorais
ndo identificados, que também sao repassados @agdes e institutos
partidarios".

Neste ponto, a COEP entende que

“7.1 Entendimento da COEP: O referido dispositivo esta em
consonancia com o que disciplina as normas deggéside contas de
campanha eleitoral (Res. TSE n. 20.987/2002) e ingzedir a

utilizacéo de recursos de fonte ilicita. Se man#dgossibilidade de
transferéncia desses recursos a Fundagdo ou amitnpshao esta
garantido que estes possam retornar ao partideuchpsindo-se a
norma legal”.

Aqui também concordo com a unidade de Contas deitenal.

Recursos nao identificados ndo podem ser usadaderfificacdo é
obrigatdria e sem exce¢fes. Esta é a Unica madeirse evitar que recursos de fonte

vedada sejam utilizados pelas agremiac8es paetidari

Prosseguindo, o PT pede a modificagdo da redac&4dado art. 9°

para que este tenha a seguinte redacao:

“8§ 4°: Os livros Razéo e Diério, referentes a caxtacicio financeiro,
deverao ser mantidos em dia e apresentados aaJE#titoral, quando
solicitados. (sendo que o Livro Diario serd encaminhado para
registro em qualquer Cartério de Registro Civil deessoas
Juridicas}.

O partido justifica seu pedido.

“O trecho em itélico deve ser analisado sob o powista da real
necessidade do registro e de sua autenticacaojugaéqpreciso
considerar a dificuldade financeira de varios dities pequenos, face
as despesas com as exigéncias de registro juntoaatizios.

Além disso, é preciso deixar expresso que o regir livro diario
podera ser feito em qualquer Cartério, jA que oertde surgirdo
davidas, nos Municipios, se deverdo ser remetidos Brasilia, junto
aos Cartdrios em que estdo registrados os Estatattdarios.

Por ultimo, é preciso observar que os livros e eudentacao fiscal
(recibos, comprovantes, notas) sé necessitarianerssaminhados a
Justica Eleitoral na oportunidade de eventuais tat@s ou
diligéncias. H4 que se questionar para que semvids auditorias
diligéncias, ja& que, como pretende a Minuta, ogtigms seriam
obrigados a encaminhaoda a documentacdo contabil a Justica
Eleitoral.

Tampouco deve ser exigida, em eventuais diligénoiaguditorias,
cOpia autentica da documentacdo contabil, faceeaosmes gastos,
volume e dificuldades dos Partidos em realizarem teaefas, alias,
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desnecessdrias para um mero exame. Basta umasaaplias, ja, que
a documentacao original deve ser mantida, comordeta a Lei, sob
a guarda dos Partidos e que podera ser examinagmlguer tempo,
em caso de dividas”.

A COEP entende que

“8.1 Entendimento da COEP: O Razdo, o Diario e a
documentac¢éo suporte das contas devem ser encalogjiiato com

a prestacao de contgssem depender de solicitagéo posterior, ja que é
procedimento para sustentagdo do parecer técnieeriicacdo da
escrituragcao contabil do partido e que deve sealfmada nos termos
doart. 34 da Lei 9096/95

A autenticacdo da cOpia da documentacdo a sereapaes
néo é mera formalidade, demonstra sim o cuidadaedaoda Unidade
Técnica, que ao verificar a veracidade dos fateguarda a Justica
Eleitoral na apreciagédo das contBsclarece-se que a autenticagéo
podera ser efetuada pela propria Justica Eleitorasem dnus para
a agremiacdo partidarid'.

Com efeito, se a andlise das contas depende dm&losf livros, ndo

ha razéo para que estes somente sejam remetidosajpitacdo expressa.

Quanto a autenticacdo do Livro Diario, esta é fdidade de
escrituracdo contabil prevista nas Normas Braa#eiie Contabilidade, a qual pode ser feita

em qualquer cartorio de registro civil de pessodlica.
Dessa forma, concordo com a COEP.

O PT solicita, ainda, a alteracéo do art. 10, dessdthe a seguinte

redacao:

“A escrituracdo contabil sera efetuada por inteiméde sistema
informatizado do proprio Partido ou por sistemaedeslvido pela
Justica Eleitoral, e devera gerar os livros DiériRazéo, bem como os
demonstrativos exigidos pelo artigo 11 desta Reéolu

A justificativa do PT é

“Varios partidos ja possuem sistema de contabiédimfiormatizado,
desenvolvido a partir da prépria dindmica e nedess. Obrigar os
Partidos a modificarem seus sistemas para usarersigtema a ser
desenvolvido pelo T.S.E., além de dispendioso, aaaterferindo no
funcionamento interno partidario, alids, desnecessante, até
porque o que é preciso garantir, para exame ddas;oh que sejam
entregues o0s Demonstrativos solicitados por essa Chrte,
devidamente preenchidos.

Além disso, como ja exposto acima, ndo ha necedfesidde
encaminhamento da documentacao contabil junto cpnestacdo de
contas, que torna sem efeito eventual auditorievigta em lei, além
de acarretar, na Justica Eleitoral, o acimulo, etessario, de enorme
guantidade de documentos — de todos os Partidmes afavolume das
transacdes financeiras e fiscais que séo efetuaddecorrer de cada

ano-.

A COEP assim se manifestou:

“9.1 Entendimento da COEP: O sistema informatizado de
prestacdo de contas anual em desenvolvimento pslial Eleitoral,
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ndo serd dispendioso, tendo em vista que serarlisiEzado sem
Onus para o partido. Além do que a Justica Elditprastard um
servigo de exceléncia para a sociedade brasileiraacceleridade nas
andlises, um controle mais efetivo da contabilieacias informacdes
das contas partidarias e a disponibilizacdo denmgdes gerenciais
em meio magnético, otimizando os recursos infozadts a
disposi¢do da Justica Eleitoral. Assim, o sistemaluktica Eleitoral
devera ser obrigatdrio, pois as analises serdoieefas também de
modo eletrdbnico e na hipotese de sistemas diverfioa
impossibilitado o exame informatizado. Nada impede o partido
tenha ferramentas de controle e programas acessbnianceiros,
contudo o sistema de apresentacdo das contasipatidievera ser o
da Justica Eleitoral”.

A meu ver, nada impede que a agremiagéo use, paraatrole, o
sistema de que disp8e. Entretanto, na prestacdcontas, deve-se utilizar o sistema

desenvolvido pelo TSE, cujo uso s6 tem a facilitapresentagéo e analise das contas.

Pelas mesmas razdes, pretende o PT a exclusatirdssia, o e p do

art. 11 da minuta publicada.

Sobre este ponto, a COEP entende que

“10.1 Entendimento da COEP: O partido propSe que sgjam
apresentados como pecas complementares da prestagimtas os
extratos bancarios, a documentacgéo original ouacapienticada e os
Livros Diario e Razao a que se refere o art. 98°,8da Minuta de
Resolucdo. Tais documentos sdo imprescindiveiscoasidera-los é
no minimo reconhecer fragilidade do exame técrpoogue atestar se
as contas refletem adequadamente a real movimerifiagéceira (art.
34 da Lei 9096/95) precede de evidéncias e confidem que sO sao
possiveis com documentagdo que dé suporte ao p&enieo”.

Assiste razdo a COEP. Cabe a Justica Eleitoral,determinagdo
constitucional, examinar as contas dos partidosigms. O exame ndo deve ser superficial;

pelo contréario, deve ser efetuado da maneira noampleta possivel.

Aqueles documentos sdo imprescindiveis a analisecdatas, nao
podem ser dispensados. Ndo posso compreenderaadazélutancia do PT em apresenta-
los. Primeiro, porque ndo ha dificuldade algumeaobté-los. Segundo, porque penso ser do
interesse do partido demonstrar a regularidadeide contas. E, para isso, nada melhor do

que apresentar toda a documentacéo existente.

Por fim, o PT sugere a exclusdo dos arts. 18, 0922, 23, 25, 28,
29, 30 e todo o Capitulo IX, denominado “Da Tomdedaontas Especial”.

O partido assim se justifica:

“A Lei n® 9.096/95 fez previséo druditoria apenas em seu artigo
35, estabelecendo a forma e as partes legitimadasrandiar
eventuais irregularidades. O legislador pretendee @penas os
partidos, ou o Procurador-Geral ou Regional, owaégedor, sejam
as partes legitimas a denunciar, de forma fundadanteventuais
irregularidades nas contas partidarias, ou os m®pfiliados ao
partido, quando haja eventuais atos que violem ®@Escpcdes
estatutarias.

Restringiu, ainda, o exame pelos Tribunais RegsoraiSuperior,
portanto, ndo considerou a jurisdicdo municipak. wvio, ndo sem
motivo, mas levando em consideracdo a movimentagéoor de
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recursos nas instancias municipais, como tambéra,gagir um grau
maior de responsabilidade aos partidos que pretendem oferecer
dendncias contra seus adversarios politicos, deatndo, portanto,
nas instancias superiores o acompanhamento dedprargos que
tratam de eventuais irregularidades relativas &t@géo de contas.
Vale dizer, sédo os 6rgdos nacionais e estaduaiiregio partidaria
gue deverdo se responsabilizar e dar conhecimeat@véntuais
ilegalidades das contas de outros partidos.

A presente Minuta inova o texto legal, ndo apermgjmestao das
auditorias, como também confunde o que vem a sexeecicio de
fiscalizacdo da escrituracdo contabil das contetdpgas pela Justica
Eleitoral, com o termo que a lei define como auditoprevisao
restrita apenas no artigo 35 da Lei dos Partiddisi¢es.

A partir desse entendimento, data vénia, equivacaddinuta cria o
gue denomina ‘auditoria ordinaria’, passando agpedaista no artigo
35 da Lei, a ser denominada de ‘extraordinéria’.

Estende-se a auditoria a jurisdicdo municipal. Magise isso.
Ampliam-se as partes legitimas a apresentar dessinGjualquer
cidadao, associacdo ou sindicato’. Ora, é fato berinso imaginar
como se chegou a definicdo de tais pessoas leddisnga que ndo ha
sequer na Lei Eleitoral (poder-se-ia supor umaagial qualquer
referéncia as entidades ‘escolhidas’ como partegtifedas a
apresentar denuncias sobre as contas dos partidos.

Além da ilegalidade de tais definicGes, é precisolagecer que o
artigo 18, que trata da fiscalizacdo da escritwracéntabil traz
inovacbes um tanto inadequadas, que invadem acfade e o
funcionamento interno dos partidos politicos, copmr exemplo,
guando estabelece auditorias ‘ordinarias’ para eenhecer a
organizacdo e funcionamento dos partidos’. Ha quenmginar a
hipétese de um relatério, decorrente dessa ‘auaitordinaria’,
apontar que um partido seja completamente desaapmi sem
estrutura funcional, ou mesmo quando determinadidpaterceirizar
seus servi¢cos de contabilidade, porém, ambos cumpgerosamente
todas as exigéncias legais no momento da apre@entde suas
respectivas contas.

A evidéncia, pois, tratar-se de inovacdo que nZorgna amparo ou
qualquer fundamento legal, tampouco serve paragiatgualquer
objetivo, a ndo ser a interferéncia direta no fomamento interno dos
partidos politicos, o que, alias, é vedado pelas@ioicdo Federal. S6
podera se permitir uma auditoria de tal porte qoafmt aceita
dendncia baseada no artigo 35, em evidéncias dascre
fundamentadas sobre ilegalidades que necessitaninestigadas,
garantindo-se, nesses casos, o direito a amplaadaées atingidos.
Atente-se, ainda, apenalidades que sdo criadascomo aquela
prevista no inciso Il do artigo 25 que obriga o Partido ao
‘recolhimento dos recursos recebidos indevidamésitd ao Fundo
Partidario’, ou, quando introduz, imciso Il do mesmo artigo 25 o
termo ‘suspensdo automatica’ do Fundo Partidadoa dorma como
esta redigido artigo 29, que também inova o texto legal, oartigo
30, que merece setotalmente excluidg pela absoluta falta de
qualquer previsdo legal e pela impropriedade de teato, que
infringe os mais elementares principios constitu@i®. Além de criar
0 prazo de 60 (sessenta dias) ‘improrrogavel’,bedéee uma nova
sancao aos partidos, despropositada e incabivek gu‘recolhimento
integral ao erario dos valores referentes ao Filattidario dos quais
ndo tenha prestado contas ou do montante cujaaegtictenha sido
julgada irregular’.

Deve, ainda, sezxcluido todo o Capitulo I1X criado em decorréncia
da inovacdo trazida no artigo 30.

Ha, ainda, outra inovagéo de penalidade, previstartigo 28, que
amplia a possibilidade de ‘cancelamento’ de registe partido,
prevista no artigo 28 da Lei dos Partidos, queineg o cancelamento
apenas aos partidos que deixarem de prestar cpdizstica Eleitoral,
nos termos da lei. No caso da presente Minuta, Eessivel cancelar
0 registro de partido quando as contas forem cermilhs
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desaprovadas, 0 que ndo encontra amparo em qualigmsitivo
legal.

Enfim, sdo véarios os casos de inovacdes ao texgal,lecujos
dispositivos devem ser excluidos da presente Minuta

Em resposta, afirma a COEP:

“11.1 Entendimento da COEP: As alegacdes apresentadas pelo PT
ndo devem prosperar pelas razdes a seguir:

Quanto aos artigos 18 e 19 o procedimento de aialito
proposto ndo é previsdo restrita ao art. 35 dad0é6/95 conforme
aponta o PT, vez que a Justica Eleitoral deatedtar se as contas
refletem adequadamerdereal movimentacao financeiraexigindo a
observancia daescrituracdo contabil, com documentacdo que
comprove a entrada e saida de dinheiro ou de bengaebidos e
aplicados (Inciso lll, art. 34. Lei 9.096/95).Acrescente-se a esse
entendimento o fato de que a Justica Eleitoral padpialquer tempo,
investigar sobre a aplicacdo de recursos oriundosodFundo
Partidario
(8 2°do art. 44 da Lei 9096/95).

N&o se deve reformular os artigos 20, 21, considiergue tais
entendimentos sobre denidncia estd fundamentado rno3a e
paragrafo Unico do mesmo artigo. Com referénciaasiigos 22 e 23
estad baseado na interpretagdo do artigo 28 daDioéi/95.

Quanto a reformulacdo dos artigos 25 e 28, é ingulemte
porque ela decorre dos artigos 28, 36 e 37 daQe6/95.

A premissa do PT de ndo considerar a jurisdicdoiaipat
alegando que sdo os drgdos nacionais e estadudired&o partidaria
gue deverdo se responsabilizar e dar conhecimeate@véntuais
ilegalidades das contas de outros partidos, egp&ératia com o
advento dd.ei 9693/98em razdo da restricdo a esfera partidaria que
deu causa a irregularidade.

Com relacdo ao artigo 30 da Minuta de Resolucdenap
formaliza os ritos preliminares, em vista do cadité@io e da ampla
defesa, que antecedem a instauracdo de TCE, pitasdn ao partido
ou agente responsavel eliminar a caracterizacgwajeizo ao erario
resultando, ainda, em economia processual para raindgiracao
Publica. Além do que a competéncia do TSE paraunst TCE
precede disposi¢des legais insertak&ié8.443/92, IN/TCU 13/96.

Ndo podera ser excluido o Capitulo IX da Minuta de
Resolucdo, que trata da Tomada de Contas EspApesar da Lei
9096/95 nao mencionar sobre TCE, este Tribunal féitite
entendimento, considerado  exaustivamente, nd¥ocessos
Administrativos 18593 (Resolugdo TSE 20.982/02) e9(11
(Resolucdo TSE 21.555/03pnde é reconhecida a competéncia da
Justica Eleitoral para instaurar Tomada de Contsge&al com
previsdo na Resolucdo TSE n.° 20982/02 de queaegidgamentado o
procedimento de TCE na resolucao que disciplinarestgcdo de
contas dos partidos politicos. Tal procedimento Baseado nas
determina¢c®es do TCU a Justica Eleitoral de inatzio de TCE para
averiguar valores de Fundo Partidario ndo prestadaplicados em
desconformidade com a Lei".

Também quanto a esta questdo, a minuta deve sédaan

A auditoria € um dos instrumentos de verificagdgedplaridade das
contas, ndo sendo excepcional ou extravaganteabfag parte do regular exame das
contas. Ao contrario do que afirma o PT, ndo okgeinterferir no funcionamento interno

do partido, mas tdo-somente dar cumprimento a seargo e apreciar profundamente as
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contas apresentadas pelos partidos politicos. Asgmpre que for possivel e necessario

devera ser feita.

De outro lado, segundo o TCU e a jurisprudéncigad€orte, a
competéncia para instaurar e instituir Tomada det&oEspecial (TCE) é da Justica
Eleitoral. A inclusdo da previsdo da TCE decorreddeisdo deste Tribunal a respeito,

como ressaltou a COEP.

Também merece comentario a afirmacéo de que o leamzeto do

registro do partido politico somente pode decateendo-apresentacdo das contas.

Quando o legislador diz “ndo ter prestado, nos dsrefesta Lei, as
devidas contas a Justica Eleitoral”, certamentavaste referindo ndo apenas a néo-
apresentacdo, mas também a apresentacdo das denfasma indevida, ou seja, sem

condicdes de ser aprovada, o que tera que serma@oncaso a caso.

A interpretacdo que quer fazer o PT levaria a imtzzie da norma,
pois bastaria a apresentacdo das contas de qudtquea, sabendo-se de antem&o néao

terem o minimo de condigdes de aprovacao, partaatapenalidade.

Sabemos que ndo pode ser assim. A analise das c@ttgpode ser de
“faz-de-conta”. O TSE deve aprimorar cada vez rsaiss instrumentos de verificacdo e
exame das contas, como ja dito, em obediénciaendieacdo contida na Constituicdo da

Republica.

De todo o exposto, ndo ha nenhuma regra na mirutesiblucdo que
ultrapasse o poder de regulamentar a lei que calsgaaCorte. O detalhamento ali contido

nao esta contra a lei, mas, ao contrario, visailpbtss seu fiel cumprimento.



