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PETIGAO N. 860-43.2011.6.24.0000 — AGAO DE PERDA DE CARGO POR
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Relator: Juiz Eladio Torret Rocha
Requerente: Joel Joao Couto
Requeridos: Alcidio Reis Péra e Partido Social Liberal (PSL)

- ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO
PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA - PRELIMINAR DE
DECADENCIA — COMPUTO DO PRAZO DECADENCIAL A PARTIR
DO RECEBIMENTO DA COMUNICACAO DE DESFILIACAO -
REJEICAO — MUDANCA SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO
DO PROGRAMA PARTIDARIO — CONDUTAS CONFIGURADORAS
DE POSSIVEIS INFRACOES AO ESTATUTO DO PARTIDO -
DIVERGENCIAS A SEREM COMBATIDAS NO AMBITO INTERNO
DO PARTIDO — MIGRAGCAO PARTIDARIA MOTIVADA POR MERO
DESCONTENTAMENTO PESSOAL - AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA — PROCEDENCIA — DETERMINACAO PARA O SUPLENTE
OCUPAR O MANDATO.

1. O cémputo do prazo decadencial para propositura da acao de
decretagdo da perda do cargo eletivo por desfiliagdo partidaria sem
justa (Res. TSE n. 22.610/2007, art. 1°, § 2°) deve iniciar a partir da
data da efetiva extingado do vinculo com a agremiacao, o que se da
somente com a apresentagdo da comunicagdo do desligamento ao
partido e a Justica Eleitoral, no termos do art. 21 da Lei n.
9.096/1995.

2. A “‘mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario”, elencada como justa causa para desfiliagdo partidaria
(Res. TSE n. 22.610/2007, art. 1°, § 1°, lll), envolve a ocorréncia de
comprovadas alteragbes de regras estatutarias que impliquem a
deformacéo dos ideais e projetos institucionais do partido politico
entdo vigentes quando da eleig¢do do filiado, ou, no dizer do Ministro
Cezar Peluso, deve ser entendida “por alteragdo superveniente de
sua linha politico-ideoldgica” (Excerto do voto proferido na Consulta
TSE n. 1.398, de 27.03.007).

A C ORD A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer da ag¢do, rejeitando a preliminar de
decadéncia e a reunido com as Peticdbes n. 859-58.2011.6.24.0000 e n. 861-
28.2011.6.24.0000, e, quanto ao mérito, julgar procedente o pedido, a fim de
reconhecer a auséncia de justa para a desfiliagdo partidaria e decretar a perda do
cargo de vereador de Alcidio Reis Péra, devendo a presidéncia da Camara de
Vereadores do Municipio de Navegantes ser comunicada da decisdo para que, no
prazo de dez dias, dé posse ao requerente Joel Jodo Couto por ser o 1° suplente do
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PMDB, nos termos do art. 10 da Resolugédo TSE n. 22.610/2007, nos termos do voto
do Relator, que fica fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessées do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianopolis, 23 de maio de 2011.

 tm

Juiz ELADIO TORRET ROCHA
Relator
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RELATORIO

Joel Jodo Couto, 1° suplente de vereador do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) no Municipio de Navegantes, ajuizou “aggo
declaratéria para decrefagdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
desfiliagdo partidaria sem justa causa” contra Alcides Reis Péra e o Partido Social
Liberal (PSL), alegando, em sintese, que: a) “o primeiro requerido desfiliou-se do
PMDB, sem qualquer causa justificavel, ndo alegando qualquer motivagéo e filiou-se
ao segundo requerido, levando consigo o mandato eletivo que pertence ao partido
do requerente, conforme ja decidido pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral”; b) o
motivo da desfiliagao ficou evidenciado pela imprensa local, “como uma ‘negociagédo
politica’, ndo se configurando o ato, qualquer justificativa daquelas estabelecidas no
paragrafo 1° do artigo 1° da Resolugdo n. 22.610/007”, ¢) “nos 30 dias apés a
consumagéo da desfiliagdo, o PMDB nédo se manifestou judicialmente no intuito de
recuperar a vaga de vereador”, pelo que possui legitimidade para mover a ac&o.
Requereu a procedéncia do pedido para que “seja decretada a perda do mandato
eletivo do atual vereador Alcidio Reis Péra, determinando ainda que o Presidente da
Cémara de Vereadores de Navegantes dé posse ao requerente” (fls. 02/06).

Em resposta, Alcidio Reis Péra sustentou que: a) “o prazo decadencial
para protocolar o pedido de perda de cargo eletivo ha muito expirou™ b) “os orgéos
municipais do PMDB néo estavam, nos udltimos tempos, alinhados com o programa
do partido e com o ideal democrético que esperava”;, ¢) ‘o PMDB, em Navegantes,
passou a ser dominado por Adherbal Ramos Cabral (Deba), o qual € detentor de um
comportamento arbitrario, despoético”, asseverando que “foma decisGes sem previa
comunicagéo, cientificagdo ou possibilidade de participagdo dos filiados. Motivo de
instabilidade, inseguranca e desconforto”, d) “a situagdo revela hipotese de desvio
reiterado do programa partidario”, e) “a exegese a Ser extraida da expressédo
‘mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario’ (Resolugéo
22.610/07, art. 1° § 1° inc. lll), ha de ser tal que, sem ignorar o papel do partido,
néo faga do filiado um ‘refém’ de maiorias eventuais — ou pior, de um ‘Poderoso
Chefdo’ — que no processo decisério interno, extrapolem certos limites dispostos em
seus estatutos”. Requereu o reconhecimento da decadéncia e, no mérito, o
reconhecimento de justa causa na desfiliagéo partidaria (fls. 47/58).

O prazo para o PSL apresentar defesa transcorreu in albis, (fl. 84).

Apés ser deferida a produgdo da prova documental e testemunhal
requerida pela partes (fls. 85/86), o autor apresentou “impugnagéo a contestagao’,
acompanhada de diversos documentos, bem como rol de testemunhas. Por ser
inoportuna e contrariar as normas que disciplinam o procedimento disciplinado pela
Resolucdo TSE n. 22.610/2007, foi determinado o desentranhamento da
impugnacao, com a sua devolugéo para o subscritor (fl. 175).

Encerrada a fase de instrugdo probatéria com a juntada dos
documentos requeridos pela defesa (fls. 156/169) e dos depoimentos das

3



PETICAO N. 860-43.2011.6.24.0000 - ACAO DE PERDA DE CARGO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA — VEREADOR — 162 ZONA ELEITORAL — ITAJAI
(NAVEGANTES)

testemunhas arroladas (fls. 201/207), o requerente e o vereador requerido
apresentaram alegagdes finais (fls. 169/179 e 239/245), tendo o PSL deixado
transcorrer in albis o prazo para tanto (fl. 246).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se
no seguinte sentido:

“(iy pela remessa da presente acdao ao Relator da Peticdo n. 859-
58.2011.6.24.0000, para que sejam julgadas em conjunto com a Peticdo n.
861-28.2011.6.24.0000, nos termos acima consignados;

(i) superado tal pedido, ou eventualmente acolhido, quanto a preliminar de
decadéncia suscitada pelo vereador requerido, pugna pela rejeicao desta; e,

(i) quanto ao mérito propriamente dito, manifesta-se pela procedéncia do
pedido, decretando-se a perda do cargo eletivo do edil requerido”.

VOTO
O SENHOR JUIZ ELADIO TORRET ROCHA (Relator):

1. Sr. Presidente, preliminarmente, sustenta a defesa que “a solicitagdo
para desfiliacdo partidaria (fls. 18) subscrito pelo requerido Alcidio Reis Péra foi
apresentado em 30 de margo de 20117, enquanto que a agao foi protocolizada em
09.11.2011, depois de transcorrido o prazo decadencial de 30 (trinta) dias
estabelecido pelo § 2° do art. 1° da Resolugao TSE n. 22.610/2007, in verbis:

“Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral,
a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo
partidaria sem justa causa.

[...]

§ 2° - Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 (trinta)
dias da desfiliacdo, pode fazé-lo, em nome préprio, nos 30 (trinta)
subsequentes, quem tenha interesse juridico ou o Ministério Publico eleitoral”.

Sobre a extingao do vinculo partidario, dispde a Lei n. 9.096/1995:

“‘Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado faz comunicacdo escrita ao
6rgao de diregdo municipal e ao Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito.
Paragrafo unico. Decorridos dois dias da data da entrega da
comunicagio, o vinculo torna-se extinto, para todos os efeitos” (grifou-
se).

Nesse sentido, é assente o entendimento de que, “anfes de filiar-se a
um novo partido o eleitor devera desligar-se do partido ao qual ja era filiado,
comunicando por escrito ao orgao de diregdo municipal e também ao Juiz
Eleitoral da Zona em que for inscrito, sob pena de restar configurada a dupla
filiagdo, com o cancelamento de ambas” (TRESC, Ac. n. 25474, de 11.11.2010,
Juiza Eliana Paggiarin Marinho, grifou-se).
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Conclui-se, pois, que o computo do prazo decadencial para propositura
da acéo de decretagéo da perda do cargo eletivo por desfiliagao partidaria sem justa
(Res. TSE n. 22.610/2007, art. 1°, § 2°) deve iniciar a partir da data da efetiva
extingéo do vinculo com a agremiagéao, o que se d4 somente com a apresentagao da
comunicacgao do desligamento ao partido e a Justica Eleitoral, no termos do referido
artigo.

Na hipétese em exame, o requerimento de desfiliagdo, embora datado
de 30.03.2011, somente foi deferido pelo diretério municipal do PMDB em
05.10.2011 (fl. 18), e, no mesmo dia, protocolizado no cartério da 162 Zona Eleitoral
— ltajai para fins de anotagéo no cadastro de eleitores.

Até essa data, portanto, o requerido permanecia juridicamente filiado a
referida agremiagéo partidaria, como comprova a certiddo emitida pela Justica
Eleitoral atestando que a filiagdo do requerido no Partido Social Liberal (PSL) foi
realizada na data de 05.10.2011 (fl. 24).

Tem-se, entdo, que o PMDB podia ajuizar a a¢éo de decretagdo de
perda de cargo eletivo até o dia 05.11.2011, porém, como nao o fez, o requerente,
na qualidade de 1° suplente, poderia fazé-lo até o dia 05.12.2011.

Desse modo, como a inicial foi tempestivamente protocolizada em
09.11.2011, rejeita-se a preliminar de decadéncia, devendo a pretensédo ser
conhecida por preencher os demais pressupostos processuais de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo.

2. Convém examinar, ainda, o pedido da Procuradoria Regional
Eleitoral de redistribuicdo do presente feito ao Juiz Gerson Cherem Il, apresentado
nos seguintes termos:

“Quanto ao pedido formulado pelo requerente no sentido de que a presente
acao seja julgada em conjunto com outras duas, quais sejam, as PeticGes ns.
859-58.2011.6.24.0000, cujo Relator é 0 eminente Juiz Gerson Cherem II, e
861-28.2011.6.24.0000, de Relatoria da MM. Juiza, Barbara Lebarbenchon
Moura Thomaselli - com o qual concordou o edil requerido -, tem-se que
comporta acolhimento, uma vez que ha identidade quanto aos fatos
ventilados na presente acdo e naquelas antes referidas - as desfiliacbes
foram efetivadas, objetivamente, dentro das mesmas circunstancias -,
ensejando assim o julgamento conjunto entre estas, para que sejam
proferidas decisbes consentaneas entre si, evitando-se assim contradicdes
entre estas.
Com efeito, nas mencionadas agbes sdo partes requeridas os vereadores
eleitos pelo PMDB de Navegantes (o qual integrou a Coligacdo 'PMDB/PTB’
pela qual aqueles foram eleitos), os quais se desfiliaram deste no curso dos
respectivos mandatos, sendo requerentes, respectivamente, os primeiro,
segundo e quinto suplentes daquela Coligacao, pela ordem, Joel Jodo Couto
e Ademar Francisco Borba e llva Maila dos Santos Gaya” (fl. 249).
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Em consulta ao sistema de acompanhamento processual da Justica
Eleitoral é possivel verificar que a Petigdo n. 859-58.2011.6.24.0000, da relatoria do
Juiz Gerson Cherem II, ja foi decidida monocraticamente. Contra essa decisio
monocratica, inclusive, foi interposto agravo regimental, o qual foi desprovido pelo
Pleno (TRESC, Ac. n. 26.484, de 02.05.2012), pelo que resta prejudicada a
solicitagao de reuniao desse processo.

Nao fosse isso, extrai-se da leitura de referida decisdo que a agéo de
decretacao de perda de mandato, embora haja movida contra vereadora do PMDB
que se desfiliou na mesma oportunidade que Alcidio Reis Péra, tem por fundamento
a ocorréncia de justa causa distinta da invocada no presente feito, qual seja, a
criagao de novo partido politico que, no caso, seria o PSD.

Por outro lado, tem-se que a Peticdo n. 861-28.2011.6.24.0000, da
Relatoria Juiza Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli, ja se encontra conclusa
para julgamento com parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, pelo que
despicienda a redistribuicdo, sobretudo porque os feitos serdo analisados pelo
mesmo 6rgdo colegiado, sendo certo que, no caso, a reunido dos processos
somente se justificaria para favorecer a instru¢ao probatéria.

Posto isso, adentra-se no exame de mérito.
3. Disp&e a Resolugao TSE n. 22.610, de 25.10.2007:

“Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral,
a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo
partidaria sem justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:

1) incorporagado ou fusdo do partido;

I1) criagdo de novo partido;

I1I) mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminacao pessoal”

No intuito de justificar a migracao partidaria para o PSL, o requerido
invoca a ocorréncia de ‘mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario”, ao argumento de que ‘o PMDB de Navegantes ndo sequiu a linha
programatica, impedindo que democracia interna e a participagdo dos filiados na
atividade partidaria se concretizasse” (fl. 244).

Nesse sentido, afirma que o filiado Adherbal Ramos Cabral, conhecido
como Deba, tornou-se ‘dono’ do partido local, pois “toma decisbes sem prévia
comunicagéo, cientificagdo ou possibilidade de participagdo dos filiados”,
asseverando que ‘o PMDB de Navegantes tornou-se um partido de uma ou duas
pessoas, como se alguém pudesse ser uma espécie de proprietario ou cacique de
uma agremiagdo partidaria” (fl. 244).

Contudo, conclui-se que as alegagbes carecem de pIausZﬂade
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juridica.

Inicialmente, oportuno notar que a “mudanga substancial ou desvio
reiterado do programa partidario” envolve alteragdes de regras estatutarias que
impliguem a deformacdo dos ideais e projetos institucionais da agremiagédo entéo
vigentes quando da eleicao do filiado.

E o que se extrai do excerto do voto do Ministro Cezar Peluso proferido
em resposta a Consulta TSE n. 1.398, de 27.03.007, que serviu de parametro para o
disciplinamento da presente a¢ao. Disse o Ministro:

"Algumas exceg¢bes devem, contudo, ser asseguradas em homenagem a
prépria necessidade de resguardo da relacdo eleitor-representante e dos
principios constitucionais da liberdade de associacdo e de pensamento. Sao
elas, v.g., a existéncia de mudang¢a significativa de orientagao
programatica do partido, hipdtese em que, por razéo intuitiva, estara o
candidato eleito autorizado a desfiliar-se ou transferir-se de partido,
conservando o mandato. O mesmo pode dizer-se, 'mutatis mutandis', em caso
de comprovada perseguicao politica dentro do partido que abandonou.

Essas sao situagdes em que a desfiliagdo e a mudanga se justificam em
reveréncia 8 mesma necessidade de preservagdo do mandato conferido pelo
povo ao representante afiliado a determinada agremiagdo politica, com o
intuito de proteger o voto do eleitor, dado, em nosso sistema, ndo apenas a
pessoa, mas sobretudo ao partido que a acolhe. Resguarda-se, ai em
substancia, a confianga depositada pelo eleitor nas propostas e idéias cuja
expressao estdo a raiz do sistema representativo proporcional.

E, porque € o partido que, em tais hipbteses, tera dado causa ao rompimento
daquela relagdo complexa, por alteragdao superveniente de sua linha
politico-ideolégica ou pela pratica odiosa de perseguicdo, sera ele, ndo o
candidato eleito, que devera suportar o juizo de inexisténcia de direito
subjetivo a conservagdo do mandato em sua esfera juridica” (grifei)

A hipétese, portanto, nao se confunde com a pratica de abusos por
parte de membro de 6rgdo de direcao partidaria que porventura ofendam as
garantias e prerrogativas dos filiados, notadamente porque esse tipo de conduta
pode ser perfeitamente combatida no ambito interno da agremiagao.

Sendo assim, diante de comportamentos contrarios ao estatuto do
partido praticados pelo filiado Adherbal Ramos Cabral no exercicio da presidéncia do
diretério municipal, competia ao requerente requerer as instancias partidarias
competentes a apuragdo da responsabilidade para fins de aplicacdo das
penalidades previstas.

) A proposito, estabelece o estatuto do PMDB que compete a Comissao
de Etica e Disciplina, “no dmbito de sua jurisdicdo, conhecer de representagdo

contra membros e 6rgéo do Partido, julgando-os e aplicando-lhes as penas previstas
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neste Estatuto” (art. 44).

Nao fosse a atipicidade da conduta descrita, 0 exame detido das

provas colacionadas carece de qualquer elemento probatério capaz de apontar que
o requerido, como alegado, foi impedido de tomar parte dos processos de decisao

do diretério local.

Pelo contrario, os livros de atas trazidos aos autos demonstram, de
forma bastante clara, a efetiva participacdo do requerido em diversas reunides
realizadas pelos 6rgaos partidarios do PMDB de Navegantes, nas quais foram
discutidas as mais variadas matérias de interesse da agremiagdo — incluindo a
eleicdo do requerido para fungbes de dire¢do — sem o registro de qualquer
impugnagédo ou contrariedade tocante a ocorréncia de atos segregatorios que
tenham prejudicado o direito de manifestacao do filiado.

Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral analisou
minuciosamente o teor de referida documentagdo, mostrando-se oportuna a
transcricdo das conclusdes externadas em seu parecer, a saber:

“‘Ressalte-se que o politico requerido, vereador eleito no pleito de 2004 pelo
PMDB de Navegantes e reeleito em 2008, era regularmente convidado para
participar das reunides partidarias, sendo que, das atas de reunides anexadas
aos autos, tem-se que este participou, ao menos, das reunides constantes no
livro 'Diretério Municipal - Livro de Atas - PMDB - Convengdes' (primeiro livro
da primeira parte do Anexo).

Dentre as reuniées das quais participou constantes no livro acima referido,
destacam-se aquelas realizadas em 26.10.2003 (fl. 02-v., n. 6- t1. relativa ao
livro em questdo, e n. constante na relacdo dos filiados que compareceram
nas reuniées correspondentes), ocasido em que foi empossado membro do
Diretério Municipal do PMDB de Navegantes, 27.06.2004 (fl. 06- V., n. 21),
30.06.2004 (fl. 08, n. 4), na qual foi escolhido como candidato a vereador pelo
PMDB de Navegantes, 30.10.2005 (fl. 14-v., n. 185), na qual foi novamente
empossado como membro do referido Diretério Municipal e suplente de
suplente de Delegado a Convengado Estadual, 12.04.2006 (fl. 18, n.
26),27.04.2007 (fl. 25-v., n. 22), 3.08.2007 (fl. 27-v., n. 8),28.10.2007 (fl. 31-v.,
n. 93), na qual o requerido foi de novo eleito para compor o respectivo
Diretério Municipal), 4.03.2008 (fl. 36, n. 16), 16.05.2008 (fl. 37-v., n. 33),
28.06.2008 (fl. 38, n. 2), 30.06.2008 (fl. 39, n. 4), na qual o requerido foi
escolhido para ser candidato a vereador de Navegantes pelo PMDB,
3.10.2009 (fl. 44, n. 152), na qual mais uma vez o edil requerido foi algado a
membro do Diretério Municipal do PMDB de Navegantes, sendo que em 2010
nao houve registro de reunido partidaria e, em 2011, apenas uma reunido
realizada apos a desfiliagdo do edil requerido das fileiras do PMDB.
Ressalte-se que na mencionada reunido ocorrida em 3.08.2007 (época em
que estava sendo discutida a questdo da infidelidade partidaria no TSE e no
STF), o politico requerido se manifestou “sobre a questéo dos vereadores que
sairam do Partido, solicitando que nosso Partido tome uma atitude quanto ao
assunto” (fi. 28 do referido livro apensado intitulado 'Diretério Municipal - Livro
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de Atas - PMDB - Convencgdes'), demonstrando nao compactuar, a época,
com o mesmo ato por ele praticado em 5 de outubro de 20 11, ocasido em
que se desfiliou do PMDB de Navegantes.

Igualmente, no caderno intitulado 'Livros de Atas Diretério - JPMDB
Navegantes' (segundo livro da primeira parte do Anexo), consta a participacao
do requerido nas reunides ocorridas em 30.05.2008 (fi. 06, n. 38), 5.04.2011
(fi. 08, n. 4) e 7.05.2011 (fi. 08-v., segundo nome).

Ja no tocante ao livro intitulado 'Diretério do PMDB de Navegantes - Livro de
Atas Sub-Diretérios' (primeiro livio da segunda parte do Anexo), o politico
requerido aparece nas reunides partidarias realizadas em 19.04.20 |i (fi. 33-v.,
n. 23) e 16.05.2011 (fi. 34-v., n. 3), que foram as Unicas que constam no ano
em questdo, sendo as demais dizendo respeito a reunidées que ocorreram
entre 2000 e 2004, o que nao € relevante para o deslinde da presente acao.
[...]

Por fim, no que diz respeito ao 'Livro de Atas PMDB - Comissao Executiva de
Navegantes' (livro da terceira parte do Anexo), o edil requerido aparece nas
reunides ocorridas em 31.10.2003 (fl. 03, n. 4), 7.04.2004 (fl. 06, n. 7),
15.06.2004 (fl. 07, oitavo nome), 14.03.2005 (fl. 08-v., n. 4), 5.10.2005 (fl. 10,
oitavo nome), 4.11.2005 (fl. 12, n. 48), 5.04.2006 (fl. 14, n. 4), 30.05.2007 (fl.
18-v., n. 5), 29.06.2007 (fl. 19-v., n. 31), 27.08.2011 (fl. 21- v., n. 7), na qual
estava na condicdo de segundo vogal do Diretério Municipal do PMDB em
Navegantes, 28.10.2007 (fl. 23, na qual consta a eleigcdo do edil requerido
para cargo diretivo naquele Diretério Municipal), 7.04.2008 (fl. 24, n. 2),
20.05.2008 (fl. 26, n. 5), 4.06.2008 (fl. 27, n. 4), 26.06.2008 (fl. 27-v., n.
10),16.10.2008 (fi. 28, n. 11),5.01.2009 (fl. 29, n. 4), 21.01.2009 (fl. 30, n. 5),
14.03.2009 (fl. 32, n. 3), 27.04.2009 (fl. 34, n. 1), 20.05.2009 (fl. 35, sexto
nome), 7.09.2009 (fl. 35-v., n. 5), 14.09.2009 (fl. 36, sétimo nome),
29.09.2009 (fl. 36-v., sexto nome), 1°.10.2009 (fl. 39, quinto nome), 2.10.2009
(fl. 42-v., quarto nome), 4.10.2009 (fl. 46, n. 1), 12.01.2010 (fl. 47-v., n.
7),20.04.2010 (fl. 49, n. 10), 11.05.2010 (fl. 50, n. 5), 18.05.2010 (fl. 50-v., n.
6), 20.06.2010 (fl. 50-v, n. 5), 4.08.2010 (fl. 51-v., n. 6), 22.11.2010 (fl. 52, n.
8), 21.12.2010 (fl. 53, n. 2), 22.02.2011 (fl. 53-v., n. 7), 3.05.2011 (fl. 54, n. 5)
e 19.09.2011 (fl. 55, n. 2)” (fls. 252/254).

De igual modo, tem-se que os testemunhos colhidos durante a
produgéo probatéria ndo servem para sustentar a tese de defesa. De fato, além de
corroborarem a assiduidade do requerido nas reuniées do PMDB comprovadas pelo
teor das atas, acabam por denunciar a real motivagdo da migragéo partidaria, no
caso, a falta de respaldo politico para concretizar projetos pessoais, como a intencéo
de ser candidato ao cargo de vice-prefeito.

E o que se extrai das afirmagées abaixo transcritas:

‘que conhece o 1° requerido ha mais de 10 anos; que ao que sabe o 1°
requerido deixou o PMDB filiando-se ao PSL por descontentamento dentro
do PMDB; que este descontentamento foram demonstrado e algumas
reunides da diretoria do PMDB, pelo préprio 1° requerido, antes da
desfiliacdo; que na eleicio de 2008 o 1° requerido concorreu como
candidato ao preenchimento da candidatura a vice prefeito do M%ﬁcipio
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de Navegantes, porém essa reunido acabou sendo adiada, o que
provocou descontentamento no 1° requerido que inclusive desistiu de
concorrer a candidatura da vaga de vice prefeito, passando a concorrer
apenas a vaga de vereador|..] que o depoente, além de membro da
diretoria, também foi contador do PMDB até a data de 26/10/2011,data da
convencao do partido; que o depoente ainda permanece como membro do
diretério da nova diretoria do PMDB; que deixou de participar de duas ou trés
sessdes do PMDB entre outubro de 2009 a outubro de 2011; que em todas
essas reunides esteve presente o 1° requerido; que tem conhecimento que
nas ultimas quatro legislaturas o 1° requerido como secretario municipal de
2000 a 2003, concorreu novamente a vereador e se elegeu pelo PMDB, que
também foi presidente da Camara Legislativa Municipal; que nao lembra do 1°
requerido ter sido delegado do partido (PMDB) a nivel estadual; que dentro do
partido nao existem comissdes; que na qualidade de vereador existe
naturalmente participacio dentro da executiva do partido 1° requerido sempre
teve apoio em suas reivindicagdes pelo PMDB e também por outros partidos”

(Arnoldo Bento Rodrigues Juanior, fl. 203 — grifou-se).

“que o depoente tem acompanhado a carreira politica do 1° requerido; que se
trata de um politico em crescimento; que este se elegeu vereador por varias
vezes; que dentro do PMDB o 1° requerido nido teve o espag¢o que gostaria de
ter; que, por exemplo, na eleicdo anterior o 1° requerido tentou concorrer a
vice prefeito e nao conseguiu ser candidato dentro do partido PMDB; [...] *

(Roberto Carlos de Souza, fl. 204).

“‘que os motivos que levaram o depoente, igualmente, a sair daquele partido
(PMDB) para o PSD; que no caso especifico do depoente este tinha 22 anos
de filiacdo no PMDB e seu pai inclusive foi presidente do PMDB a nivel
estadual; que inclusive o pai do depoente ndo restou outra alternativa senéo
sair do partido, pois nao lhe foi dado espago nem mesmo foi ouvido ou teve
apoio pelo dono do PMDB em Navegantes, Sr. Aderbal Ramos Cabral; que
igualmente o 1° requerido vinha buscando espago dentro do PMDB e
nunca foi alcangado, por exemplo procurou ser candidato nas prévias da
eleicdo e ndo conseguiu seu objetivo; [...]" (Jodo Marcos Matos, fl. 205 —

grifou-se).

Ocorre que “a mera divergéncia entre filiados com propdsito de ser
alcangada projegdo politica ndo constitui justa causa para a desfiliagdo” (Pet.
2.756/DF, Min. José Delgado, DJ de 5.5.2008).

Em situagado anéloga, este Tribunal ja decidiu que o “senfimento de
inconformismo e descontentamento com a decisdo deliberada pelo 6rgéo diretivo
local da agremiagdo que acabou por frustar o desejo do pessoal do mandatario de
se candidatar ao cargo de presidente da Cédmara de Vereadores, ndo configura ato
discriminatorio apto a autorizar a migragéo partidaria” (Ac. n. 22.124, de 05.05.2008,

Juiz Claudio Barreto Dutra). i
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Também ja firmou a posicdo que ‘0 embate politico é inerente ao
funcionamento inferno das agremiagbes partidarias e, ao invés de prejudicar,
possibilita o seu crescimento e fortalecimento. E natural, e até salutar, a existéncia
de debates internos, nos quais correntes ideolégicas, capitaneadas por diferentes
filiados, buscam fazer com que o partido se oriente para essa ou aquela diregéo,
fome essa ou aquela decisdo” (TRESC, Ac. n. 26.238, de 03.08.2011, Juiz Irineu
Joao da Silva).

Dentro desse contexto fatico-juridico, concluo ausente justa causa para
a desfiliagao partidaria do requerido.

4. Posto isso, pelo meu voto eu julgo procedente o pedido, a fim de
decretar a perda do cargo de vereador de Alcidio Reis Péra, devendo a presidéncia
da Camara de Vereadores do Municipio de Navegantes ser comunicada da deciséo
para que, no prazo de dez dias, dé posse ao requerente Joel Jodo Couto por ser o
1° suplente do PMDB, nos termos do art. 10 da Resolugao TSE n. 22.610/2007.

5
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EXTRATO DE ATA

PETICAO N° 860-43.2011.6.24.0000 - ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR
DESFILIAGCAO PARTIDARIA - CARGO - VEREADOR - PEDIDO DE CASSAGAO/PERDA DE
MANDATO ELETIVO - 16° ZONA ELEITORAL - ITAJAi (NAVEGANTES)

RELATOR: JUIZ ELADIO TORRET ROCHA

REQUERENTE(S): JOEL JOAO COUTO

ADVOGADO(S): DILCEIA TEREZINHA WANDERLINDE GONGALVES DA SILVA; GETULIO
REUS VIEIRA ROCHA

REQUERIDO(S): ALCIDIO REIS PERA

ADVOGADO(S): JULIO GUILHERME MULLER; MARLON CHARLES BERTOL; TADEU
PANUNCIO; ARACELI ORSI DOS SANTOS

REQUERIDO(S): PARTIDO SOCIAL LIBERAL

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Decisdo: a unanimidade, conhecer da agao, rejeitar as preliminares, e, no mérito, julga-la
procedente, a fim de reconhecer a auséncia de justa para a desfiliagdo partidaria e
decretar a perda do cargo de vereador de Alcidio Reis Péra, devendo a presidéncia da
Camara de Vereadores do Municipio de Navegantes ser comunicada da decisdo para
que, no prazo de dez dias, dé posse ao requerente Joel Jodo Couto por ser o 1° suplente
do PMDB, nos termos do voto do Relator. Apresentou sustentacéo oral o advogado Julio
Guilherme Miller. Foi assinado o Acorddo n. 26533. Presentes os Juizes Eladio Torret
Rocha, Julio Guilherme Berezoski Schattschneider, Nelson Maia Peixoto, Carlos Vicente
da Rosa Goes e Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli.

SESSAO DE 23.05.2012.




