Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

ACORDAON. 26457

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 339-60.2011.6.24.0045 - CLASSE 30 - FILIACAO
PARTIDARIA - 452 ZONA ELEITORAL - SAO MIGUEL DO OESTE

Relator: Juiz Carlos Vicente da Rosa Gées

Recorrentes: Renato Carlos Dal Pias; Paulo Cesar Camera

- RECURSOS AUTONOMOS - DUPLA FILIACAO
PARTIDARIA.
- PRIMEIRO RECURSO - COMUNICAGAO DE

DESFILIAGAO FEITA A DIRETORIO MUNICIPAL NAO
VIGENTE - DEVER DO ELEITOR DE EFETUAR A
COMUNICAGAO PERANTE O DIRETORIO ESTADUAL -
COMUNICAQAO INTEMPESTIVA DE DESFILIAGAO
PARTIDARIA A JUSTICA ELEITORAL - IRREGULARIDADE E
INVALIDADE DAS COMUNICACOES EFETUADAS -
DUPLICIDADE DE FILIAGOES CARACTERIZADA - NULIDADE
DE AMBAS - PRECEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL E DESTA CORTE - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO - MANUTENGAO DA SENTENCA DE PRIMEIRO
GRAU.

- SEGUNDO RECURSO - ELEITOR QUE COMUNICA A
DESFILIAC}AO PARTIDARIA TEMPESTIVAMENTE A GREI
PARTIDARIA E A JUSTICA ELEITORAL -
RESTABELECIMENTO DA FILIACAO ANTERIOR PELO
SISTEMA ELO - DUPLA MILITANCIA NAO CARACTERIZADA -
EQUIVOCO DO SISTEMA - REGULARIDADE DA ULTIMA
FILIACAO - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Vistos, etc.,

A CORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer dos recursos e, no mérito, negar provimento
ao interposto por Renato Carlos Dal Pias, mantendo-se incélume a sentenca
proferida pelo Juiz da 452 Zona Eleitoral, e d@r provimento ao interposto por Paulo
Cesar Camera, confirmando sua filiagéo ao\PSDB a partir de 29.9.2011, nos termos
do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante-da decis&o.
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RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por Renato Carlos Dal Pias e Paulo
Cesar Camera contra sentenga prolatada pelo Juizo da 452 Zona Eleitoral — S&o
Miguel do Oeste, que, em sede de procedimento de verificagdo de dupla filiagao
partidaria, declarou nulas as filiagées dos ora recorrentes, ao fundamento de que
nao teriam comunicado suas desfiliagdes a Justiga Eleitoral no prazo estabelecido
no paragrafo unico do art. 22 da Lei n. 9.096, de 19.9.1995.

Em suas razbes de fls. 59-62, Renato Carlos Dal Pias confirmou ter
encaminhado somente em 4.11.2011 a comunicag&o da desfiliacéo ao Juizo da 452
Zona Eleitoral, salientando, contudo, que havia informado ao Partido Popular
Socialista (PPS) sua desfiliagdo, ocorrida em 22.9.2011, conforme documento de fl.
6. Assevera, porém, que o partido egresso n&o retirou seu nome da lista dos filiados
remetidos a Justiga Eleitoral, fato que caracterizou a dupla filiagdo. Requereu, por
fim, a reforma da sentenca, para declarar valida e regular sua filiacdo no Partido
Progressista (PP), ponderando que, muito embora ndo tenha cumprido o disposto na
norma de regéncia, deveria prevalecer o principio da autonomia partidaria e da
vontade do filiado.

Por seu turno, Paulo Cesar Camera, em suas razdes de fls. 67-71,
esclareceu que teria comunicado ao Partido dos Trabalhadores (PT) sua desfiliagéo
ocorrida em 29.9.2011, conforme documento de fl. 74, mas que somente em
3.10.2011 teria sido aposta a assinatura de recebimento pelo presidente da grei
partidaria. Assevera, ainda, que informou a Justica Eleitoral em 5.10.2011 sua
desfiliagéo e, em decorréncia da manutengdo de seu nome na lista dos filiados pelo
partido egresso, teria incidido em duplicidade de filiagdes, o que € manifestamente
contrario aos seus interesses. Requer, portanto, seja considerada valida e regular
sua filiacdo ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) a partir de 29.9.2011.

Em suas contrarrazdes de fls. 77-79, o Ministério Publico de primeiro
grau manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento dos recursos interpostos,
em face da intempestividade das comunicagdes efetuadas a Justi¢a Eleitoral.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se,
em seu parecer exarado as fls. 84-87, pelo conhecimento e desprovimento do
recurso, por entender que a comunicagdo de nova filiacdo deve ocorrer no dia
imediatamente posterior do ato ao respectivo Juizo Eleitoral e ao partido de origem,
nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 22 da Lei n. 9.096/1995.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR JUIZ CARLOS VICENTE DA ROSA GOES (Relator): Sr.
Presidente, os recursos s&o tempestivos e preenchem os demais requisitos de
admissibilidade, pelo que devem ser conhecidos.

Passo, entdo, a analise do mérito.

A filiaggo partidaria é disciplinada pela Lei n. 9.096/1995 (Lei dos
Partidos Politicos), que, em homenagem & autonomia partidaria prevista
constitucionalmente, deixou a cargo dos partidos politicos a competéncia para deferi-
la de acordo com o seu estatuto partidario.

Ha casos, no entanto, em que a legislagdo vigente permite alguma
ingeréncia, na medida em que autoriza esta Justica Especializada a considerar
nulas, para todos os efeitos, as filiagdes que estejam em situacéo de duplicidade. E
isso ocorre porque, embora restrita ao controle formal das filiagdes — ndo tendo o
poder de vincular o eleitor aos quadros da agremiagéo partidaria —, a atuacdo da
Justica Eleitoral é fundamental para garantir a regularidade do processo eleitoral,
pois € o controle exercido sobre as listas de filiados enviadas pelos partidos que
salvaguarda, inclusive no ambito intrapartidario, uma das condigcdes de elegibilidade
dos que pretendam se candidatar, qual seja: o prazo minimo de um ano de filiagéo
partidaria.

Assim, realga-se a importancia da verificagdo rigorosa pelos partidos
das informagdes constantes nas listas de filiados, vez que, registradas na base de
dados mantida pela Justica Eleitoral, apenas com uma prova inequivoca de erro ou
fraude sera o partido politico ou interessado capaz de afastar a presuncédo de
veracidade da informacéao prestada.

No tocante ao primeiro recorrente, Renato Carlos Dal Pias, verifica-se
do Relatoério emitido pelo Sistema ELO 06 em 21.10.2011, referente aos filiados sub
Jjudice na Justica Eleitoral (fls. 3-5), que o eleitor encontra-se filiado ao Partido
Popular Socialista (PPS) desde 3 de outubro de 2003 e, também, ao Partido
Progressista (PP) desde 23 de setembro de 2011.

Aduz o peticionario que “embora tenha comunicado tempestivamente
sua desfiliagdo ao PPS, a comunicagdo ao Juizo Eleitoral ocorreu apenas em
4.11.2011, de modo que quando seu novo partido, o PP, submeteu a lista de filiados
no sistema FILIAWEB, ocorreu a dupla filiagéo partidaria” (fl. 60)

Efetivamente consta dos autos cdpia da comunicacédo do requerimento
de desfiliagéo efetuado a grei partidaria antiga (fl. 6), contudo, causa estranheza o
fato de que a assinatura de deferimento existente no indigitado documento é a do
proprio recorrente.
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Embora tenha o eleitor ainda alegado que a inexisténcia do Diretorio
Municipal de Guaraciaba teria sido um dos fatores que o levou a se desvincular do
PPS (fl. 60), ndo considero razoavel, ou mesmo valida, a comunicacgéo de fl. 6, ja

que o recebimento do documento foi firmado pelo préprio comunicante, ora
recorrente.

Com efeito, em consulta ao Sistema de Gerenciamento de Informacées
Partidarias — SGIP desta Justica Especializada restou comprovado que o Diretério
Municipal de Guaraciaba do PPS encontra-se sem vigéncia desde 2.12.2007, assim,
por nao haver comissé&o proviséria atuante no municipio, ndo havia como proceder a
atualizagdo dos dados no sistema de cadastro eleitoral.

Nesse contexto, concluo que a comunicagéo feita ao referido 6rgéo
representativo municipal é totalmente irregular e invélida para os fins a que se
propde.

Impende mencionar que o eleitor, com as cautelas devidas, deveria ter
procedido a comunicagdo de desfiliagdo a Executiva Estadual do PPS, 6rgdo
responsavel pelo controle das filiagdes partidarias daquele municipio, o qual enviaria
a lista de filiados — sem o nome do eleitor — a Justica Eleitoral, nos termos do
disposto no art. 4° da Res. TSE n. 23.117/2009.

Essa € a previs&o, alias, contida no arts. 9°, § 1°, e 10, do Estatuto do
Partido Popular Socialista, conforme se extrai da pagina
http://www2.pps.org.br/2005/sistema/central/documentos/arquivo/531_est XVI 2009
.doc), cujos trechos pertinentes se destacam:

Art. 9° A filiagdo ao PPS sera feita por meio de ficha, em modelo
nacionalmente padronizado, assegurando-se a todos os interessados a
publicidade do ato, o direito de impugnacdo e o direito de ampla defesa nos
termos do Regimento Interno.

§ 1°. Nos locais onde inexistam instancias partidarias, o pedido de filiagdo
podera ser encaminhado ao Diretério Estadual.

[..]

Art. 10. As instancias municipais do Partido ou, na sua inexisténcia, o
Diretério Estadual, encaminhardo periodicamente a Justica Eleitoral a relagéo
de filiados nos termos e prazos determinados por lei.

Demais disso, a comunicagdo realizada pelo ora recorrente em
4.11.2011 a Justica Eleitoral é intempestiva, pois ndo esta em conformidade com o
prescrito no paragrafo unico do art. 22 da Lei n. 9.096/1995, que determina que se
dé no dia imediatamente posterior ao da nova filiagao, sob pena de ser caracterizada
a dupla filiacéo.
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A respeito, o Tribunal Superior Eleitoral ja firmou entendimento, a partir
de uma interpretacdo literal do paragrafo Gnico do art. 22 da Lei dos Partidos
Politicos, de que estaria configurada a duplicidade de filiagao do eleitor por auséncia
da comunicagéo de desfiliagdo ao partido de origem e ao Juizo Eleitoral competente.
Nesse sentido, os precedentes abaixo reproduzidos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. FILIACAO
PARTIDARIA. AUSENCIA DE COMUNICAGCAO A JUSTICA ELEITORAL.
DUPLICIDADE. CONFIGURACAO.

1. Nos termos do art. 22, paragrafo unico, da Lei 9.096/95 e da
jurisprudéncia do TSE, a comunicagéo da desfiliacdo partidaria deve ser feita
pelo interessado ao partido politico do qual se desfilia e a Justica Eleitoral,
sob pena de se configurar duplicidade de filiagdo partidaria. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido. [AgR-Respe n. 382793, de
26.5.2011. Relatora Ministra Nancy Andrighi]

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
DUPLICIDADE DE FILIAGAO PARTIDARIA. ART. 22, PARAGRAFO UNICO,
DA LEl N. 9.096/95. NOTIFICACAO DA JUSTICA ELEITORAL.
INEXISTENCIA. DUPLA FILIACAO CARACTERIZADA. NAO-PROVIMENTO.

1. Ausente a notificagdo da Justica Eleitoral sobre a novel filiagéo
partidaria e constando o nome do agravante na lista de filiados de dois
partidos politicos, configura-se a duplicidade de filiagdo a ensejar o
cancelamento de ambas. Precedente: AgRgRespe 22.132/TO, Relator
designado para o acérddo Min. Gilmar Mendes, publicado na sessdo de
2.10.2004.

2. Agravo regimental no provido. [AgR-Respe n. 34773, de 5.3.2009.
Relator Ministro Felix Fischer]

Seguindo a mesma linha de raciocinio, este Tribunal reformulando
entendimento anterior, decidiu que a comunicacdo de desfiliagdo feita somente ao
partido politico acarreta a nulidade de ambas as filiacées. Transcrevo, por oportuno,
as ementas dos precedentes a seguir:

- RECURSO - DUPLA FILIACAO - COMUNICAQA‘O APENAS AO PARTIDO
POLITICO - INEXISTENCIA DE NOTIFICAGAO A JUSTICA ELEITORAL -
EXIGENCIA DAS DUAS COMUNICAGCOES - ARTS. 21 E 22, PARAGRAFO
UNICO, DA RESOLUGCAO TSE N. 22.117/2009 - DUPLICIDADE DE
FILIACOES CONFIGURADA - NULIDADE DE AMBAS - RECURSO NAO
PROVIDO.

Na forma dos artigos 21 e 22, paragrafo unico, da lei n. 9.096/95, antes de
filiar-se a um novo partido o eleitor devera desligar-se do partido ao qual

5
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Ja era filiado, comunicando por escrito ao 6rgio de direcdo municipal e
também ao Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito, sob pena de restar
configurada a dupla filiagdo, com o cancelamento de ambas.

Exigéncia reiterada pelas Resolugdes n. 23.117/2009 e 23.198/2009 do TSE.
[Acordédo TRESC n. 25.474, de 11.11.2010. Juiza Eliana Paggiarin
Marinho] (grifou-se)

- RECURSO - DUPLA FILIACAO PARTIDARIA - COMUNICACAO APENAS
AO PARTIDO POLi:I'ICO - INEXISTENCIA DE NOTIFICACAO A JUSTICA
ELEITORAL - EXIGENCIA DAS DUAS COMUNICAGOES - ARTS. 21 E 22,
PARAGRAFO UNICO, DA RES. TSE N. 22.117/2009 - DUPLICIDADE DE
FILIAGOES CONFIGURADA - NULIDADE DE AMBAS - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. [Acérddo TRESC n. 26.374, de

16.1.2012. Juiza Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli] (grifou-se)

Desse modo, resta comprovado que a comunicagdo invalida a grei
partidaria de origem e a Justica Eleitoral acerca da desfiliagdo partidaria levada a
termo pelo eleitor mostram-se como irregularidades insanaveis, que caracterizam a
dupla filiagdo, tornando nulas ambas as filiagdes para todos os efeitos.

No que se refere ao segundo recorrente, verifica-se do Relatério
emitido pelo Sistema ELO 06 em 21.10.2011, relativamente aos filiados sub judice
na Justica Eleitoral (fl. 3), que Paulo Cesar Camera encontra-se filiado ao Partido
dos Trabalhadores (PT) desde 6 de dezembro de 2001 e, também, ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) desde 29 de setembro de 2011.

N&o obstante, o recorrente sustenta que a decisdo do Juizo de origem
que declarou nulas ambas as filiagdes (fl. 29) merece reforma, pois, segundo
argumenta, somente procedeu a comunicag¢ao da desfiliagéo levada a cabo perante
o PT ao Juizo da 452 Zona Eleitoral em 5.10.2011 — documento protocolado sob o n.
91762/2011, a fl. 74 —, em virtude da demora do presidente da antiga grei partidaria
em aceitar sua desfiliagcdo, a qual s6 se deu em 3.10.2011 (fl. 74).

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Documentos e
Processos (SADP) desta Justica Especializada verifica-se que o Cartério da 452
Zona Eleitoral recebeu o citado documento na data de sua protocolizacdo, com
certificacdo da desfiliacdo requerida pelo eleitor e arquivamento na Pasta de
Desfiliagdo Partidaria em 10.10.2011.

Destarte, o paragrafo unico do art. 22 da Lei n. 9.096/1995 prevé que a
comunicagao a Justica Eleitoral deve se dar no dia imediato ao da nova filiagdo, sob
pena de restar configurada a dupla filiagdo, a qual acarreta a nulidade de ambas
para todos os efeitos.
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O Tribunal Superior Eleitoral afastou, contudo, a aplicacéo literal do
dispositivo legal retromencionado nos casos em que ndo se encontra configurada a
“dupla militancia”, consoante se depreende da ementa do precedente abaixo
transcrita:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
DECLARACAO DE NULIDADE DE FILIACOES PARTIDARIAS POR
DUPLICIDADE. ART. 22, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 9.096/95.
COMUNICAGAO AO JUIZ ELEITORAL E AO PARTIDO ANTES DO ENVIO
DAS LISTAS. ART. 19 DA LEI N. 9.096/95. NAO-PROVIMENTO.

1. A partir do voto proferido pelo e. Min. Gilmar Mendes no AgRgREspe n°
22.132/TO, esta c. Corte passou a afastar a aplicagéo literal da norma posta
no art. 22, paragrafo unico, da Lei n. 9.096/95 que impde ao filiado o dever de
comunicar sua nova filiagdo partidaria ao Partido e ao Juiz Eleitoral "no dia
imediato ao da nova filiagdo". (AgRgREspe n. 22.132/TO, Rei. Min. Caputo
Bastos, publicado na sesséo de 2.10.2004).

2. Entende-se nao haver "dupla militdncia" se o nome do candidato
desfiliado ndo mais consta na lista encaminhada pela agremiagdo a Justica
Eleitoral ou se "o candidato tenha feito comunicacdo de sua desfiliacgo a
Justica Eleitoral e a agremiagao partidaria antes do envio das listas a
que se refere o art. 19 da Lei n° 9.096/95" (AgRgREspe n° 22.132/TO, Rel.
Min. Gilmar Mendes, publicado na sess&o de 2.10.2004)

3. In casu, embora tenha descumprido o prazo previsto no paragrafo Unico do
art. 22 da Lei n® 9.096/95, o recorrente comunicou sua desfiliacdo tanto ao
partido quanto ao Juiz Eleitoral antes da remessa das listas de filiados que se
da "na segunda semana dos meses de abril e outubro” (art. 19, da Lei n.
9.096/95).

4. Agravo regimental ndo provido. [AgRgREspe n° 28.848,Rel. Min. Felix
Fischer, publicado na sessdo de 17.12.2008] (grifou-se)

Com efeito, percebe-se no caso em tela que ndo resta configurada a
“dupla militancia”, pois o eleitor informou a Justica Eleitoral em 5.10.2011 a nova
filiagdo ocorrida em 29.9.2011, além de comunicar ao partido egresso sua saida na
mesma data, com a aposicdo de recebimento, contudo, do presidente da grei
partidaria antiga somente em 3.10.2011.

Claro esta, portanto, que o ora recorrente expressou seu desejo de
desfiliar-se do PT e o de alistar-se ao PSDB em data anterior a do envio das listas
pelos partidos politicos a Justica Eleitoral, que ocorre "na segunda semana dos
meses de abril e outubro”, consoante o disposto no art. 19 da Lei n. 9.096/1995,
muito embora tenha observado o prazo previsto no paragrafo unico do art. 22 do
mesmo diploma legal.
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Impende consignar que mesmo comprovada a dupla filiagdo, tal
irregularidade néo teve a potencialidade de causar prejuizo aos partidos politicos ou
ao processo eleitoral, ndo havendo sentido, portanto, em declarar qualquer nulidade,
consoante o disposto no art. 219 do Cdédigo Eleitoral.

Demais disso, ndo se pode punir o eleitor por possivel inércia do
Partido dos Trabalhadores (PT) na exclusdo de seu nome da lista de filiados ou de
erro no Sistema ELO no registro dos documentos, ambos geradores da dupla filiacdo
ora em analise, uma vez que a comunicagdo a Justica Eleitoral foi efetuada pelo
recorrente e o registro da desfiliacdo executado por servidor do Cartoério Eleitoral no
Sistema ELO 06, conforme anteriormente demonstrado.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento dos recursos para, no mérito,
negar provimento ao recurso interposto por Renato Carlos Dal Pias, mantendo
incélume a sentenca prolatada pelo juizo a quo que considerou nulas ambas as
filiagbes do eleitor, e dar provimento ao interposto por Paulo Cesar Camera,
considerando valida a filiagéo do eleitor no Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) a partir de 29.9.2011.

E o voto.
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL N° 339-60.2011.6.24.0045 - RECURSO ELEITORAL - FILIAGAO
PARTIDARIA - DUPLICIDADE/PLURALIDADE - CANCELAMENTO - 452 ZONA ELEITORAL
- SAO MIGUEL DO OESTE (GUARACIABA)

RELATOR: JUIZ CARLOS VICENTE DA ROSA GOES

RECORRENTE(S): RENATO CARLOS DAL PIAS; PAULO CESAR CAMERA

ADVOGADO(S): RODRIGO TREMARIN

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ SOLON D'EGA NEVES

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

Deciséo: a unanimidade, conhecer dos recursos e, no mérito, negar provimento ao
interposto por Renato Carlos Dal Pias, mantendo-se incolume a sentenga proferida pelo
Juiz da 452 Zona Eleitoral, e dar provimento ao interposto por Paulo Cesar Camera,
confirmando sua filiagdo ao PSDB a partir de 29.9.2011, nos termos do voto do Relator.
Foi assinado o Acorddo n. 26457. Presentes os Juizes Luiz Cézar Medeiros, Julio
Guilherme Berezoski Schattschneider, Nelson Maia Peixoto, Gerson Cherem II, Carlos
Vicente da Rosa Goées e Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli.

SESSAO DE 11.04.2012.




