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- ELEICOES 2010 — REPRESENTAGAO — INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL — CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO — LE! N.
9.504/1997, ART. 73, INCISO | - INTEMPESTIVIDADE DA
REPRESENTAQAO - FALTA DE iINTERESSE DE AGIR - INEPCIA DA
INICIAL — ILEGITIMIDADE PASSIVA POR AUSENCIA DE PREVIO
CONHECIMENTO - PRELIMINARES REJEITADAS — CESSAO DE
DEPENDENCIAS DE CENTRO CIRURGICO DE HOSPITAL PUBLICO,
DE ACESSO RESTRITO, PARA REALIZACAO DE GRAVACAO DE

" PROPAGANDA ELEITORAL - USO INDEVIDO DE BEM DE PUBLICO
PARA GRAVACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL - CONDUTA
INCAPAZ DE DESEQUILIBRAR O PLEITO - PROCEDENC!A -
APLICACAO DA PENA DE MULTA.

E licito o uso, na propaganda eleitoral, de imagens de prédios plblicos
e servidores no exercicio de suas fungdes rotineiras, ‘até mesmo como
forma de. possibilitar que o eleitor tenha condigdes de escolher o
candidato mais apto para exercer o cargo eletivo em disputa.

O enfoque dado aos bens e servigos publicos € circunstancia inerente
ao discurso politico dos candidatos, seja para fins de promogdo da
candidatura, seja como instrumento de criticas em desfavor de
adversarios da disputa eleitoral.

Contudo, - desborda os limites do que se pode considerar mera
gravacao da rofina e funcionamento ordlnarlo do servigco publico, a
transformagao de sala cirlrgica de acesso restrito em cenario e locagao
de filmagens para propaganda eleitoral, sobretudo se comprovado a
necessidade de especial autorizagdo para uso do local e o manuseio de
bens pertecentes a Administragao por atores.

Verificado, por outro lado, que a conduta nédo possui gravidade
suficiente para justificar a imposigao da san¢ao de cassag¢ao do registro
ou diploma dos candidatos beneficiados, impbe-se apenas a imposigao

.da penalldade pecuniaria.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
. Catarina, a unanimidade, em rejeitar as preliminares arglidas e julgar procedente a
representacdo em relacdo aos representados Jodo Raimundo Colombo e Osmar
Guzatti Filho, e, par maioria, com o voto de desempate do Senhor Presidente,
também em relagao ao representado Eduardo Pinho Moreira — vencidos os Juizes
Rafael de Assis Horn, Julio Guilherme Berezoski Schattschneider e Nelson Maia
Peixoto que o abso]viam =, condenando os representados ao pagamento individual
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da multa pecuniaria de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos) e determinando o encaminhamento de copia da decisdo ao Tribunal
Superior-Eleitoral para os fins do art. 73, § 9°, da Lei n. 9.504/1997, bem como a
remessa de copia dos autos para a Procuradoria-Geral de Justi¢a para apuragdo de
possivel ato de improbidade administrativa, nos termos do voto do Relator, que fica“

~ fazendo parte integrante da decisao.
Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.
" Florianépolis, 10 de outubro de 2011.
Yoimar )00

Juiz IRINEU JOAO DA 'SILVA
Relator
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RELATORIO

Por entender restar configurada a pratica da conduta vedada pelo art.
73, inciso 1, da Lei n. 9.504/1997, a Procuradoria Regional Eleitoral ajuizou
representagdo contra Jodo Raimundo Colombo e Eduardo Pinho Moreira —
respectivamente candidatos eleitos aos cargos de governador e vice-governador do
Estado de Santa Catarina no pieito de 2010 —, bem como de Osmar Guzatti Filho,
diretor do Hospital Geral e Maternidade Tereza Ramos no Municipio de Lages.

Extrai-se da peca inicial os fatos que fudamentam a representagio:

“Em 30 de setembro de 2010 foi protocolada nesta Procuradoria Regional
Eleitoral (PREAX n. 356/2010) Representacao formulada peia Coligacao ‘A
Favor de Santa Catarina’ (PRB/PT/PR/PSDC/PRTB/PHS/PSB/PcdoB), dando
conta que, no periodo compreendido entre 18 a 27 de agosto de 2010, no
espaco destinado & propaganda eleitoral gratuita dos candidatos ao cargo de
Governador e Vice-Governador do Estado de Santa Catarina pela Coligagio
‘As Pessoas em : Primeiro Lugar’
(PTB/PMDB/PSL/PSC/PPS/DEM/PTC/PRP/PSDB), Jodo Raimundo Colombo
e Eduardo Pinho Moreira, respectivamente, foram veiculadas cenas gravadas

nas dependéncias do Hospital Geral e Maternidade Tereza Ramos, no

Municipio de Lages, bem publico de propriedade do Estado de Santa
Catarina, conforme faz prova a midia que. acompanha esta exordial. .
Ressalte-se, por oportuno, que o préprio candidato eleito, Jodo Raimundo
Colombo, na propaganda objurgada, aparece circulando pelo interior do
referido estabelecimento de salde, o que demonstra que o ambiente
hospitalar findou utilizado como um verdadeiro estidio de gravagao.

Por outro lado, como se trata de bem plblico, a sua utilizacdo indevida
ocorreu .com a conivéncia da Dire¢do da referida instituicdo de saulde, o
Senhor Osmar Guratti Filho, 0 que caracteriza a conduta vedada constante do
inc. | do art. 73 da Lei n. 9.504/1997,[...}"

Ao final, requereu a cominagédo da multa prevista pelos paragrafos 4° e
8° do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, ressaltando, de outra parte, “que ndo se infere
gravidade suficiente ou potencialidade lesiva para aplica¢do da sangéo capitulada no
§ 5%, no caso a cassagao do registro ou do diploma dos eleitos (fls. 02/06).

Devidamente intimado, Osmar Guzatti Filho ofereceu resposta
alegando, em sintese, que: a) autorizou, na condigdo de Direitor do Hospital Geral e
Maternidade Tereza Ramos, a utilizagdo do Centro Cirurgico do Hospital para
gravagéo de um programa eleitoral; b) o ato praticado “ndo causou qualquer tipo de
prejuizo a ferceiros, sequer houve qualquer tipo de infecgdo da sala cirirgica”,
“tampouco causou qualquer tipo de desigualdade entre os candidatos” Requereu
n&ao fosse recebida a representacéo eleitoral (fls. 60/62). Acostou, ainda, copia de
sindicancia investigativa requerida pela Secretaria da Sadde para apuracdo dos
fatos (fls. 64/92).

Jodo Raimundo Colombo e Eduardo Pinho Moreira, por sua vez,
aduziram: a) a intempestividade da representacdo, porquanto aforada
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posteriormente a data das eleigdes; b) a falta de interesse de agir do Ministério
Publico Eleitoral, “haja vista que na Representagdo 1159050, na qual tratava de
matéria idéntica a aqui discutida, o parquet eleitoral manifestou-se pela
improcedéncia”, tendo deixado de encampar o pdlo ativo da agdo quando intimado
do pedido de desisténcia da coligagdo autora; ¢) a inépcia da inicial, em face da
generalidade da acusagio, que n&o individualizou a cena caracterizadora da
afirmada conduta vedada; d) a ilegitimidade passiva dos candidatos representados,
“vez que todas as imagens questionadas, & excegdo daquela onde o primeiro
representado aparece circulando no interior de um Hospital, ndo sdo de seu
conhecimento prévio”, e} a inexisténcia da conduta vedada, cuja pratica se
sustentaria em mera ilagdo do representante, mostrando-se licita a propaganda
eleitoral captada no interior de bens publicos, a qual, no caso concreto, ndo implicou
- prejuizo a rotina de cirurgias e a higiene do ambiente hospitalar (fis. 138/158).

O Juiz Sérgio Torres Paladino, entdo Relator do feito, determinou
remessa de carta de ordem ao Juiz da 21? Zona Eleitoral — Lages, para realiza¢édo
de audiéncia de inquirigio das testemunhas arroladas pelo autor residentes naquela
localidade (fl. 311/312).

Consignado, no termo de audiéncia, a auséncia das testemunhas de
acusacgdo, foi indeferido o pedido ministerial de intimagdo por mandado, ao
argumento de que é exigido o comparecimento -espontaneo (Lei Complementar n.
64, art. 22, V), motivo pelo qual foi reconhecida a preclusdo do direito do
representante de produzir a prova testemunhal, com a devolucéo da carta de ordem
pelo juizo ordenado (fl. 325/326).

Ao continuo, os representados Jodo Raimundo Colombo e Eduardo
Pinho- Moreira requereram a desisténcia- da oitiva das testemunhas de defesa (fl.
352).

Ao examinar a matéria, ja como relator do feito, deferi o pedido de
desisténcia formulado pelos representados, contudo, entendendo ser imprescindivei
para elucidacdo dos fatos colher o depoimento das funcionarias do hospital
arroladas pela acusacgéo, determinei a expedig¢do de carta de ordem para proceder &
sua inquirigdo, firme no disposto no art. 22, VII, da Lei Complementar n. 64/1990,
que autoriza ao Corregedor “ouvir terceiros, referidos pelas partes, ou testemunhas,
como conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na decrsao” (fls.
355/356).

 Inconformados com a decisio, oé representados Jodo Raimundo
Colombo e Eduardo Pinho Moreira interpuseram agravo regimental (fts. 357/365), o
qual foi desprovido pelo Pleno (TRESC, Ac. n. 25.819, de 18.5.2010).

Com a realizagdo da audiéncia de inquirigao, na qual foram colhidos os

depoimentos de Elizete de Fatima Antunes (fl. 411), Rosemeri das Gragas dos

‘Santos Marciano (fl. 412) e Rosilda Varela (fl. 414), a fase de instrugéo probatdria foi
declarada encerrada (fl. 422).
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Ato contfnuo, as partes ofereceram alegagdes finais (fls. 423/426 e
428/436), com a reedi¢do de teses antes apresentadas

, VOTO .
O SENHOR JUIZ IRINEU JOAO DA SILVA (Relator):

1. Senhor Presidente, inicialmente, devem ser enfrentadas as questdes
preliminares suscitadas pelos representados Jodo Raimundo Colombo e Eduardo
Pinho Moreira. : :

2. A tese de intempestividade da representacgéo, alegada ao argumente
de que foi ajuizada em momento posterior a realizacdo das eleigdes, nao tem
substrato juridico, ja que o art. 73, § 12, da Lei n. 9.504/1997, na nova redacéo
incluida pela Lei n. 12.034/2009, estabelece que “a representagdo confra a nédo
observancia do disposto neste artigo [...] poderad ser ajuizada até a data da’
diplomagéo”. :

Assim, como o aforamento da inicial ocorreu na data de 15.12.2010 —
periodo que antecedeu a diplomagao dos eleitos no Gitimo pleito, realizada no dia
16.12.2010 (Ata da 9016 Sessdo Solene) —, a representacao deve ser considerada
tempestiva. ’ :

3. Também carece de plausibilidade juridica a auséncia de interesse
de agir do representante, suscitada ao fundamento de que a Procuradoria Regional
Eleitoral j& havia opinado pela improcedéncia de representagdo ajuizada pela
Coligagao “Alianga com Santa Catarina” (PP/PDT/PTdoB), no decorrer das elei¢bes
. de 2010, perante o Juizo Auxiliar deste Tribunal, que imputava aos representados
idéntica conduta ilicita (Representagao n. 11.590-50.2010).

A propdsito, afirmou o representante em alegacdes finais:

“Ja no que se refere a preliminar de falta de interesse de agir, em face de a
Procuradoria Regional Eleitoral ter se manifestado em sentido contrario 2
representagao proposta pela Coligagdo adversaria dos representados a
época das eleigées pelo mesmo fato objeto da presente representagao, tem-
se que nesta Gltima foram acostadas novas provas, especialmente as
testemunhais, relacionadas aquele fato, o que esvazia sobremaneira o
contetido relativo a preliminar em questao, que deve assim ser repelida” (fl.
425).

De fato, examinando as coOpias dos autos da representagéo
anteriormente  ajuizada pela coligagdo “Alianca com Santa Catarina”
(PP/PDT/PTdoB) contra os representados, é possivel apurar que a acusagdo,
conquanto invocasse idénticas razdes de fato e de direjto, fundamentava-se, Gnica e
exclusivamente, na gravagdo da propaganda veiculada no horario eleitoral gratuito,
sem indicar qualquer prova testemunhal do ilitico imputado (fls. 169/191).
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Posteriormente, a Procuradoria Regional Eleitoral — por meio de
peticaoc  apresentada peia Coligagao “A Favor de Santa Catarina”
(PRB/PT/PR/PSDC/PRTB/PHS/PSB/PCdoB) — teve acesso a novas provas, mais
especificamente, a declara¢des de funcionarias do-hospital em que foram gravadas
as cenas da propaganda, firmadas no livro de registro da sala de cirurgia, em que
foram relatados fatos que, em tese, poderiam configurar ilicitos éleitorais (fls. 25/26).

: Tem-se, pois, que a manifestagao do representante ministerial no feito
. anterior, além de ter tido por parametro cenario probatdrio diverso do que instrui a
" presente representacéo, deu-se na qualidade de fiscal da lei e ndo de autor da agao.

Dentro desse contexto, resta configurado o interesse de agir do
representante, notadamente pelo fato de que incumbe a instifuigdo do Ministério
Publico Eleitoral defender a lisura e a legalidade do processo eletivo.

4. Nao merece prosperar, de igual modo, a alegada inépcia da inicial
em razao da suposta generalidade da acusagéo.

Com efeito, o fato que motiva a representagio esta satisfatoriamente -
delineado na pecga inicial, que descreve, de forma bastante clara, a pratica de
conduta que, em tese, configura o uso indevido de instalagbes de hospital publico
para a realizagao de propaganda eleitoral e, por conseguinte, possivel infragdo ao
art. 73, 1, da Lei n. 9.504/1997.

A respeito, ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral que “ndo se verifica
inépcia-da inicial quando ha estrita consonéncia entre os fatos harrados e o pedido,
constituindo este decorréncia légica dos fatos e fundamentos juridicos e permitindo o
exercicio pleno do direifo de defesa dos representados” (RE 782, de 08.06.2004,
Min. Fernando Neves da Silva).

5. Por fim, sem fundamento a deduzida ilegitimidade passiva dos
candidatos representados .por” auséncia de prévio conhecimento das imagens
difundidas.

- Destarte, as imagens contidas nas midias que instruem os autos
mostram a participagdo ativa do representado Raimundo Colombo como
protagonista das filmagens.

- Ademais, ndo parece razoavel conceber que os candidatos nao tenham
conhecimento do contelido da propaganda que sera veiculada no horério eleitoral
gratuito com o intuito de promover a sua campanha, principalmente quando
considerado o impacto cau‘sado pela exposicao plblica em rede regional.

6. No que tange ao mérito, a Procuradoria Regional Eleitoral afirma
que os candidatos representados Jodo Raimundo Colombo e Eduardo Pinho Moreira
valeram-se do ambiente do centro cirlrgico do Hospital Geral e Maternldade Tereza
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Ramas, localizado no Municipio de Lages, para fins de propaganda eleitorai que foi
transmitida no horario gratuitc de televisdo entre 18 e 27 de agosto de 2010.

A conduta, no aizer da repres_ehtagéo, configuraria aquela vedada aos
, agentes publices em campanha descrita no inciso | do art. 73 da Lei n. 9.504/1997,
nestes termos:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, sérvidores ou néo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, part:do pol|t|co ou coligagao,
bens mébveis ou imoveis periencentes a administracao direta ou indireta da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacéo de convencgéo partidaria”.

A veiculagdo da propaganda eleitoral atacada, assim como a utilizagao
do espago hospitalar, de carater ptblico, como cenario para a gravacéoc das cenas
constituem fatos incontroversos, sequer negados pela defesa.

O representado Osmar Guzatti Filho expressamente confessou que
autorizou, na condi¢io de diretor da casa de saude, 0 uso do centro cirlrgico para
as filmagens da propaganda eleitoral objurgada (fl. 37)

Analisando-o material plubicitario produzido, por sua vez, é possivel
identificar tomadas captadas no recinto do Hospital Geral de Maternidade Tereza
Ramos, inclusive com cenas protagonizadas pelo candidato Jodo Raimundo
Colombo, nas duais transita em ambientes afirmando que foi ele, enguanto
administrador do Municipio de Lages, o responsavel pela construcdo da ala
cirdrgica.

Nesse sentldo o representado Jo@o Raimundo Colombo afirma,
durante a propaganda:

“Tinha que construir um hospital em Lages, 110 leitos, 6 salas de cirurgia.
Mas € muito caro, na hora de equipar vai faltar dinheiro. Esta |14, pronto,
_ preparado e funcionando, prestando servigo”.

E, noutro instante:

"Esta &€ a ala nova do Hospital Tereza Ramos, aqui em Lages. Noés
construimos com a unido da prefeitura, governo e comunidade. Sdo seis
andares, com 110 novos leitos e seis salas de cirurgia totalmente equipadas.
Este hospital se transformou em referéncia médica para toda a regiéo !

‘ A proposito da questdo, convem tnsenr a orlentagao contida nos
seguintes julgados:

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAQ - UTILIZAGAO DE IMAGENS
DE SERVICOS DE CARATER SOCIAL EM PROPAGANDA ELEITORAL
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GRATUITA - USO PROMOCIONAL EM CAMPANHA - INOCORRENCIA -
EXIBICAO EM PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA DE IMAGENS DE
OBRAS E SERVIGOS SOCIAIS INSTITUIDOS NA GESTAO DO

CANDIDATO A REELEIGAO. - - AUSENCIA DE QUALQUER
IRREGULARIDADE NA PROPAGANDA - NAO CONFIGURAGAO DE
CONDUTA VEDADA = AOS AGENTES PUBLICOS - RECURSC

DESPROVIDO(TREPR, RE 7.728, de 21.10.2009, Juiza Gisele Lemke).

Recurso. Decisdo que julgou improcedente investigacdo. judicial eleitoral.
Alegada a utilizagdo de bens do poder publico em favor de candidatura.

O emprego de imagens de bens publicos em campanha eleitoral, desde que
captadas de forma privada, ndo constitui ilicito (TRE/RS, RAIJE n. 59, de
18.11.2008, Juiz Sylvic Baptista Neto).

’ " RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO PROPAGANDA ELEITORAL

IRREGULAR. NAO CARACTERiZACAO CONDUTA VEDADA A AGENTE
'PUBLICO. CESSAQ OU UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS EM BENEFICIO
DE CANDIDATO, PARTIDO POLITICO OU COLIGACAO. NAO
OCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.
A utilizagado de imagens dos prédios e monumentos publicos ou de obras
publicas, em campanha eleitoral, ndo configura as condutas vedadas
previstas nos artigos 37, caput e 73, inclso |, da Lei n® 9.504/97 (TREPR, RE
6.499, de 02.10.2008, Juiz Munir-Abagge).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO ELEITORAL FUNDADA NO
ART. 73, INCISOS | E IV, DA LEI N° 9.504/97. ABUSO DO PCDER
POLITICO E DE AUTORIDADE. VEICULAGAO DE CENAS E IMAGENS DE
BENS E SERVICOS CUSTEADOS PELO PODER PUBLICO. SENTENGA DE
IMPROCEDENCIA. NAQO CONFIGURACAO DE CONDUTA VEDADA.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO (TRESP, RE 31.251, de

- 21.10.2008, Juiz Paulo Octavio Baptista Pereira).

Nao ha confundir a cessdo ou uso real'de bens, servicos ou servidores
publicos, que & o que a lei eleitoral veda, com a _gravagdo de imagens de
bens publicos e servidores no exercicio de suas fungdes. As filmagens, feitas
por particulares, com equipamentos e recursos privados, e o posterior uso
das cenas gravadas por quaisquer candidatos, partidos ou coligagéo, nao
caracterizam abuso ou desvio de finalidade de modo a atrair a punigdo do art.
73 da lei-das eleigées (TRESP. Ac. n. 144187, de 15.10. 2002 Juiz Décio

de Mora Notarangeh)

Como visto, € possivel encontrar na jurisprudéncia eleitoral inimeros
julgados autorizando o uso, na propaganda eleitoral, de imagens de prédios publicos
e servidores no exercicio de suas fungdes, até mesmo como forma de possibilitar
que o eleitor tenha condigbes de escolher o cand:dato mais apto para-exercer o
cargo eletlvo em disputa.

Inegalvelmente, o enfoque dado aos bens e servicos publicos & .
circunstancia inerente ao discurso politico dos candidatos, seja para frns de -
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promo¢do da candidatura, seja como anstrumen‘to de criticas em desfavor de
adversarios da disputa eleitoral. :

Em razéao disso, € assente o entendimento no sentido de que “nédo ha
-abuso de poder no fato de o candidato a reeleicdo apresentar, ém sua propaganda
eleitoral, as realizagdes de seu governo, ja que esta ferramenta é inerente ao préprio
debate desenvolvido em referida propaganda” (RP 1.098/DF, Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, DJ de 20.4.2007) (TSE, RCED 698, de 25.06.2009, Felix Fischer).

Esse posicionémento, contudo, ndo se aplica a hipétese sub examine,
notadamente porque néo se esta aqui diante do mero uso de imagens que retratam
o cotidiano de atividades administrativas implementadas pelos representados, mas,
em verdade, da efetiva utilizagdo de patriménio publlco para a realizagcado de
propaganda eleltoral

Nesse sentldo oportuno destacar as conclusdes manifestadas pela
comiss&o de sindicancia instaurada pela Secretaria Estadual de Saude para apurar
os fatos. Colhe-se do pareger finai:

“a) Houve utilizagdo do Centro Cirtirgico do Hospital e Maternidade
Tereza Ramos, de Lages, nos dias 14 e 22 de agosto de 2010, pelo entéo
candidato ao governo do Estado de Santa Catarina, sr. Raimundo Colombo e

sua equipe. . -
‘b) As gravagbes ocorreram em flnals de semana, sendo um sabado e um
domingo.

c) Nos finais de semana, rotineiramente, ndo sio realizados procedimentos

cirtrgicos no local, salvo raras situagdes de urgéncia ou emergéncia. Existe

rotina de desinfeccéo nestes dias.

d) No dia 14 de agosto, houve uma solicitagdo de utilizagcdo.do Centro

Cirdrgico para um procedimento eletivo (implantagao de fistula artério-

venosa), durante o procedimento de filmagem, A técnica de enfermagem

de plantdo informou ao médico da realizagéo das filmagens e que apds, seria
. possivel realizar o procedlmento Este optou por deixar para outra data, pois

nao haveria urgéncia. |

e) As filmagens ocorreram na saia -de recuperagdc poés-anestésica,

preservando a area restrita do Centro Cirdrgico.

f) Em ambas as ocasifes, apés as filmagens, houve desinfeccdo do centro
: C|rurg|co conforme rotina” (fl. 89/90 — grifou-se)

Em consonancia, declararam as testemunhas inquiridas:

“que a gravagdo ocorreu em um domingo a tarde, por volta das 14 horas,
quando ndo havia pacientes no centro cirirgico, nem mesmo médicos
plantonistas ou funcionarios; que a gravagido durou aproximadamente 15
minutos; que a parte do local era de acesso restrito, ja que se trata de centro
cirdrgico; [...] que n&o houve a participagéo de nenhum funcionario do
hospital, nem mesmo o uso de equipamentos do hospital nas filmagens; que
reitera que, como nac havia nenhum paciente, nao houve qualquer transtorno
aos servicos” (Romeri das Gragas dos Santos Marciano, fl. 412).
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“que ndo houve transtorno para os servicos, pois o hospital reahza cirurgias
eletivas de segunda a sexta feiras, somente; que ndo havia nenhum paciente
no local; que nos finais de semana sdo realizados apenas trabalhos de
desinfec¢do, mas nem mesmo para isso houve transtorno; que o centro
cirtrgico & de acesso restrito [...]” (Rosilda Varela, fl. 414).

Diante desse contexto probatorio; é facil perceber que a captagao das
imagens nao registrou -a rotina do ambiente hospitalar, o cotidiano e realidade do
servico publico prestado, nem tampouco foi realizada em ambiente de livre acesso,
no qual € facultado ac publlco em geral mgressar como sagudes e corredores..

Efetlvamente as filmagens da propaganda eleitoral tiveram por locagao
‘lugar no qual sao realizados procegimentos cirtirgicos que, em decotréncia dessa
destinacéo, possui acesso restrito, exclusivo-de pacientes e profissionais da area
médica e enfermagem, até mesmo como forma de conservar a higidez das
instalagdes frente a possiveis riscos de contagios e contaminacgdes. -

Prova dessa limitagdo ao ingresso reside no fato de que houve a
necessidade dos candidatos representados e sua equipe requerer especial
autorizagé@o a direcao do hospital, que foi concedida na pessoa do co-representado
Osmar Guzatti Fitho, conforme expressamente por ele reconhecido nos autos (fi.
161).

E bem verdade que as dependéncias do centro cirdrgico estavam
ociosas para fins medicos por ocasi&o das filmagens, razdo por que, na
oportunidade, também no local ndo atuavam os profissionais da medicina e
enfermagem pertecentes ao quadro de servidores do hospltal '

No caso -i{em-se que a operagao dos equipamentos se deu,
artificiosamente, nao por profisisionais da area da salde, mas por atores assim
caracterizados, conclusac que & compativel com o registro do ocorrido em livro
proprio lavrado por funcionaria do hospital, posteriormente ouvida na sindicancia
* investigativa (fl. 84). Consignou ela (fl. 25):

“14,8.10 as 15h10min do dia de hoje fomos comunicados que seria realizada
uma filmagem do Centro Cirtrgico em funcionamento com figurantes no
lugar dos funcionarios, + ou — 20 pessoas (ndo paramentadas) e mais
equipamentos foram trazidos para dentre do CC (Centro Cirargico) pelo
assistente de dire¢do Rufus. Argumentamos, sem sucesso diante dos fatos,
nao nos restou sendo parar as atividades de rotina (desinfeccées) [...].”

. - Contudo, inobstante as filmagens tenham ocorrido sem a participagao
de funcionarios do hospital, as imagens da propaganda eleitoral — contradizendo o
despoimento da testemunha Romeri das Gragas dos Santos Marciano —, sio
suficientes para revelar 0 manuseio de equipamentos hospitalares da sala de.
cirurgia por pessoas-caracterizadas como profissionais da satde.
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E manifesto, nesse sentido, o uso de bens publicos como forma de
propagar eleitoralmente os feitos do candidato Jodo Raimundo Colombo quando
administrador do Municipio de Lages. -

A cessac de bens publicos em proveito da propaganda eleitoral mostra-
se ainda mais ilegitima, € mesmo irresponsavel, por se confiar a manipulacédo de
aparelhos médicos, que requerem cuidados. e conhemmento técnicos, a atores em
vestes médicas.

N3o ha como negar, ainda, que as filmagens findaram por provocar
alteragdo na rotina do atendimento hospitalar, pois realizadas em dias (sabado e
domingo) préprios aos trabalhos de desinfecgao do centro C|rurg|co como informa a
prova.

Nesse aspecto, ha nos autos depoimento de médico colhido\ ha
sindicancia investigativa a relatar embarago a realizagdo de um procedimenio no
centro cirlrgico em face das filmagens (fl. 82). Tal dbice a conduta médica e, por
igual, transtornos aos trabalhos de desinfecgéao, também foram levados a registro no
livro de ocorréncias do hospital por uma funcionaria do nosocdmio(fl. 84).

, Prejudiciais ou ndo os atos de gravagdo, a questdo elementar é que
obviamente modificaram a rotina, o cotidiano hospitalar, assim se prestando o bem e
¢ servigo publico, sua estrutura e mobiliaric, estritamente como locagdo para
realizagao de propaganda eleitoral. '

‘ Cotejados . todos os elementos probatdrios produzidos, tem-se que a
transﬂgurat;ao das instalagdes do Hospital Geral e Maternidade Tereza Ramos em
cendrio e locagdo de propaganda eleitoral, inclusive mediante o uso de bens
publicos por atores, desbordou os limites do que se pode considerar mera gravagao
de uma rotina e funcionamento ordinario do servigo publico hospitalar.

A desvirtuada cessdo do bem publico para teatralizagéo, objetivando a
montagem de uma situagao ideal do ambiente hospitalar, como convém a técnica de
propaganda, transcende as raias do admissivel e tolerdvel na disputa eleitoral,
alcangando mesmo desvio de finalidade, em detrimento da igualdade de
oportunldades que deve imperar entre 0s candidatos.

A hipdtese, repete-se, destoa e diverge da mera captagao de |magens
de prédios e servigos publicos, concebida como legitima pela jurisprudéncia.

Em hipétese assemelhada, assim se posicionou este Tribunal:

- RECURSO - REPRESENTAGAO - CONDUTA VEDADA - ART. 73, | E Il
DA LEi N. 9.504/1997 - USQ, NA PROPAGANDA DO HORARIO ELEITORAL
GRATUITO, DE PREDIOS: E IMAGENS CAPTADAS EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS COM ‘A COLABORACAO DE
SERVIDORES EM HORARIO DE EXPEDIENTE - CONFIGURACAO -

RECURSO PROVIDO. :
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A realizagéo de propaganda para o horario eleitoral gratuito no interior de
policlinicas e escolas publicas, mediante captacdo de imagens que sé
puderam ser obtidas pela colaboracdo dispensada por servidores publicos
gue a&li executavam suas atribuicbes, em espacos aos quais nao teriam livre
acesso outras equipes de filmagem, configura as condutas vedadas do art.
73, incisos | e I, da Lei n. 9.504/1997 (TRESC. Ac. 23.583. de
14.04.2008, Juiza Eliana Paggiarin Marinho). |

Em igual sentido, cita-se precedente da Corte Eleitoral Paranaense:

REPRESENTACAO ELEITORAL - USO DE BEM PUBLICO MOVEL E DE
SERVIDOR PUBLICO - VIOLACAO AO ARTIGO 73, | E Ili, DA LEI N°
9.504/97 - CONFIGURACAQ - APLICAGCAC DE MULTA - REPRESENTAQAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE..

1. A ulilizagdo do poder hierarquico que detém na Admrnlstragao para
- determinar a utlllzagao de servidor e bem publico em prol de algumas
candidaturas se demonstra ilicita por vuolagao ao artlgo 73, le lll da Lei n.?
0.504/97.

2. Somente responde pelo ilicito aquele que comprovadamente nele teve
participagdo. ) '

3. Representagio parciaimente procedente (TREPR, REP n. 334.657, de
04.05.2011, Juiz Roberto Antonio Massaro). :

7. Nesteé termos, presente a ilegitima cesséo de bens publicos em
proveito da candidatura dos representados (Lei n. 9.504/1997, art. 73, |), impGe-se a
aplicagdo das sangdes cabiveis.

Assim, na forma do art. 73, §§ 4° e 8° & de ser cominada aos
candidatos beneficiados pela cessdo, Jodo Raimundo Colombo e Eduardo Pinho
Moreira, e ao agente publico por ela responsavel, Osmar Guzatti Filho, a pena
pecuniaria no valor mdlwdual de R$ 5.320,50 (Res. TSE n. 223 191/2008, art. 50, §
- 4°). :

Fixa-se que, conforme o art. 73, § 9°, da Lei n. 9.504/1897, os partidos
que compuseram a Coligagao “As Pessoas- em Primeiro
Lugar”(PTB/PMDB/PSL/PSC/PPS/DEM/PTC/PRP/PSDB), alianga de apoio dos
candidatos representados, devem ser excluidos da distribui¢do dos recursos do
Fundo Partidario provenientes desta condenacgéo, havendo disso ser comunicado,
apds o trénsito em juigado, o Tribunal Superior Eleitoral.

A conduta n3o possui gravidade suficiente para justificar a imposigao
da sangao de cassacao do registro ou diploma dos candidatos beneficiados (Lei n.
9.504/1997, art. 73, § 59, conforme reconhecido pelo proprio autor da
representacao. :

Por fim, como .as condutas vedadas aos agentes publicos em
campanha configuram, ainda, atos de |mprob|dade administrativa (Lei n. 9.504/1997,
art. 73, § 7°), mostra-se necessaria a remessa de: copla dos autos a Procuradoria-
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Geral de Justica para tomar as providéncias que entender necessarias para fins de
sua apuragao.

8. Pelo exposto, vota-se pela procedéncia da representagao para
condenar os representados ao pagamento individual da multa pecuniaria de R$
5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinqlienta centavos), determinando-se o
encaminhamento de copia do acérddo ao Tribunal Superior Eleitoral para os fins do
art. 73, § 9°, da Lei n. 9.504/1997, bem como a remessa de copia dos autos para a
Procuradoria-Geral de Justig:a para apurar possivel pratlca de ato de improbidade
admmlstratlva
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EXTRATO DE ATA

REPRESENT@GAO N°® 17689-36.2010.6.24.0000 - REPRESENTNAQAO - CONDUTA VEDADA
A AGENTE PUBLICO - BEM PUBLICO - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA
RELATOR: JUIZ IRINEU JOAO DA SILVA

REPRESENTANTE(S): MINISTERIO PUBLICQ ELEITORAL

REPRESENTADO(S): JOAO RAIMUNDO COLOMBO

ADVOGADO(S): ROGERIO REIS OLSEN DA VEIGA: CHRISTIAN SIEBERICHS: NAMOR
SOUZA SERAFIN: CHRISTIANE SIEBER TEIVE

REPRESENTADO(S): EDUARDO PINHO MOREIRA

ADVOGADO(S): PAULO FRETTA MOREIRA; LUCIANO CHEDE; ALEXANDRE DORTA
CANELLA; KATHERINE SCHREINER; CAMILE TEREZINHA RORATO; ROGERIO REIS
OLSEN DA VEIGA

REPRESENTADQO(S): OSMAR GUZATTI FILHO

ADVOGADO(S): FABRICIO REICHERT; RAINERI CASTAGNA JUNIOR: PEDRO PAULO
FARIA DE CARVALHO BRAGA

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ SERGIO TORRES PALADINO

PROCURADOCR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIC DUTRA FONTELLA

Decisdo: a unanimidade, rejeitar as preliminares arglidas e julgar procedente a
representacido em relagdo aos representados Jodc Raimundo Colombo e Osmar Guzatti
Filho, e, por maioria, com o voto de desempate do Senhor Presidente, também em
relagdo ao representado Eduardo Pinho Moreira - vencidos os Juizes Rafael de Assis
Horn, Julio Guilherme Berezoski Schattschneider e Nelson Maia Peixoto que o absolviam
-, condenando os representados ao pagamenio individual da multa pecuniaria de R$
5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinglienta centavos) e determinando o
encaminhamento de cdpia da decisdo ao Tribunal Superior Eleitoral para os fins do art.
73, § 9° da Lei n. 9.504/1997, bem como a remessa de cbpia dos autos para a
Procuradoria-Geral de Justica para apuragdo de possivel ato de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Relator. Apresentou sustentagdo oral o advogado
Rogério Reis Olsen da Veiga. Foi assinado o Acdrddo n. 26300. Presentes os Juizes
Sérgio Torres Palading, Irineu Jodo da Silva, Rafael de Assis Horn, Oscar Juvéncio
Borges Neto, Julio Guilherme Berezoski Schattschneider, Nelson Maia Peixoto e Gerson
Cherem Il.

SESSAO DE 10.10.2011.



