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- AGAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA
- FILIADO VEREADOR QUE OCUPA CARGO DE
PRESIDENTE DA CAMARA E ACOMPANHA O PREFEITO
EM EVENTOS OFICIAIS - HIPOTESE QUE, POR SI SO, NAO
CARACTERIZA INFIDELIDADE PARTIDARIA - PARTIDO QUE
DISCRIMINA O FILIADO AQ EXCLUI-LO DAS REUNIOES DO
DIRETORIO - DEMONSTRACAO EXPRESSA DO PARTIDO,
NA CONTESTAGAO E NAS ALEGACOES FINAIS, NO
SENTIDO DE QUE NAO TEM MAIS INTERESSE NA
PERMANENCIA DO FILIADO COMO INTEGRANTE DA
AGREMIACAO PARTIDARIA AO PEDIR QUE O
REQUERENTE SEJA DESFILIADO COM A CONSEQUENTE
POSSE DO SUPLENTE LEGAL - ISOLAMENTO DO
VEREADOR DENTRO DO PARTIDO PELO QUAL SE
ELEGEU - AMEAGA VELADA DE EXPULSAQ DO FILIADO -
GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL CARACTERIZADA -
EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIAR-SE -

PROCEDENCIA.
s,

Vistos, etc., :

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em fejeitar as preliminares arguidas pelo partido requerido,
e julgar procedente o pedido| a fim de declarar a existéncia de justa causa para a
desfiliagdo de JONAS MACHADO DOS SANTOS do PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA (PDT) de Capivari de Baixo, nos termos do voto do Relator, que fica
fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Ei?itoral.
Florianépolis, 5 de outubro de 2011. /
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RELATORIO

Jonas Machado dos Santos, Vereador do Municipio de Capivari de
Baixo, com fundamento no art. 1°, § 1°, inciso IV, da Res. TSE n. 22.610/2007,
requer a declaragio da existéncia de justa causa para desfiliar-se do Partido
Democratico Trabalhista (fls. 208), ao argumento de que:

a) desde sua posse no cargo de Vereador, em 1°.1.2009, apenas em
6.6.2011, recebeu um convite para participar de uma reunido do
partido, ocasi&o em que Araildo Domingos Liberato Machado - ja
falecido — presidia a agremiagéo;

b) o requerente participou da referida reunifo (06.6.2011), na qual

- deliberaram vérios assuntos, e, muito embora os demais membros
presentes na reunido n&o tenham informado quais nomes estavam
integrando a sigla partidaria, o requerente colocou sua casa a
disposicdo para as proximas reunides, as quais ficaram marcadas
para realizar-se sempre nas primeiras tercas-feiras de cada més.
Entretanto, o partido se reuniu no dia 5.7.2011 e n&o fez qualquer
convite ou comunicagio para o requerente dela participar, tendo
tomado conhecimento do evento pelo entdo novo Presidente do
Diretorio Municipal do PDT, Valdo Viana, o qual teria afirmado que o
requerente de fato ndo fora convidado para participar da indigitada
reunido;

c) naquela mesma semana, encontrou outro filiado ao partido,
conhecido por “Pedro 33", o qual também confirmou que o
requerente ndo fora convidado e que foram deliberados assuntos
relativos a Executiva Municipal em razdo do falecimento do entdo
Presidente, tendo sido langada, ainda, a pré-candidatura do
Vereador Elto Aguiar Ramos, do PDT, para Prefeito;

d) surpreso, em 1°.8.2011, recebeu 0 Vereador Elto Aguiar Ramos, o
qual |he comunicou que o PDT se reuniria no dia seguinte
(2.8.2011), sob a sua presidéncia, uma vez que. Valdo Viana, que
estava como Presidente do Diretorioc Municipal ppos o falecimento
de Araildo, havia-lhe repassado toda a documen agéi"o do partido;

e} assevera que nao pode ficar sofrendo discrim nag:oes \pessoats de
toda ordem dentro do préprio partido, pois ¢ste ndo q er a sua
presenca nas reunides, tampouco deixou qug seu nome integrasse
a Comissédo Executiva Municipal, ignorando jo seu cargo eletivo de
Vereador de Capivari de Baixo.

Por fim, requer seja reconhecida a justa cgusa para desfiliar-se do
PDT ante as graves discriminagbes pessoais sofridas. Arrglou testemunhas. -

=

‘ -
Citado, PDT de Capivari de Baixo, na sya contestagdos—suscitou a

preliminar de nulidade da citagéo, argumentandoﬂ;&o_cequereﬁ[ej%:ri/asindicado
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erroneamente, na inicial, o senhor Elto Aguiar Ramos como o Presidente Municipal
do Partido, quando na verdade quem estaria respondendo pela sua presidéncia
seria o Vice-Presidente, Valdo Luiz Viana Filho. Assim, a cita¢gdo em nome de Elto
seria nula de pleno direito.

Com relagdo ao mérito, o representante do PDT argumenta, em
sintese, que:

[...]

“A grave discriminacgéo pessoal sofrida pelo parlamentar atingindo, nos
termos do artigo 1° 1V, urge ressaltar reiteradas situacdes
corrigueiras na politica, que resultam, segundo a douta
jurisprudéncia, em tratamento desigual e injusto perpetrados pelos
demais membros da instituigdo partidaria, que viole efetivamente o
principio da igualdade por conta de uma caracteristica pessoal do
discriminado, tornando insustentavel e inexigivel a permanéncia do
parfamentar no respectivo partido politico.

Desta feita, o parlamentar atingido, fica submetido ao isolamento,
desprestigio e marginalizagdo dentro da sigla, impossibilitando o
cumprimento do programa politico-partidario e a permanéncia na
agremiacédo. Esta situagdo corporifica-se, por exemplo, nos casos de
expulsdo (infundada ou ndo), revanchismo excessivo, ameacas
internas, migracdo de adversarios politicos tradicionais e

historicos do parlamentar, acirrando o cenario politico, tolhendo o

garlame[ltar prejudicado, causando repulsa aos eleitores,
SITUACOES ESSAS INEXISTENTES NO CASO SOB JUDICE.”

O PDT impugnou todos os argumentos do requerente, asseverando
jamais ter havido qualquer discriminagdo, tendo ele recebido 0 mesmo tratamento
dispensado aos demais filiados. Sustenta que meros desentendimentos n#o é justo
motivo para desfiliagdo, haja vista que o autor continua exercendo as suas fungbes
regularmente. Alega, ainda, que “a_auséncia de convite para participar das
reuniées nao configura grave discriminacdo pessoal capaa. de ensejar a justa
causa para_a desfiliacdo”. Afirma, ainda, que o vereador Exgas Machado dos
Santos teria sido convidado a participar de todas as reunibes, fte g participado de

apenas uma delas. Além disso, o Vereador requerente, ora Presidente da Camara,
estaria acompanhando o Prefeito do Municipio, pertencente ag PMDB, em diversos
eventos, o que externaria assim seus intentos politicos{ Por fim requer: a
improcedéncia do pedido formulado pelo Vereador Jonas Mgchado dos, Santos; a
desfiliacdo do requerente por infidelidade partidaria com a cpnsequente decretagéo
da perda do cargo eletivo em favor de seu suplente legaf (fls. 17-31). Arrolou 4
{quatro) testemunhas (fl. 32).

Expedida Carta de Ordem, foram inquiridas 3 (trés) testemunhas |
arroladas pelo requerente (fls. 55-53) e 3 (trés) pelo requerido (fls. 54-56).

O requerente apresentou alegacgdes finais /freiterande6 é/rgumento de
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existéncia de discriminagéo pessoal, cuja tese estaria reforcada por meio de
depoimentos, transcrevendo, inclusive, parte da declaracdo da testemunha
compromissada em Juizo, Luiz Gonzaga Rodrigues, o qual afirmou “que querem que
ele saia para deixar a vaga para o suplente”; que ndo ha segundo suplente; que
sabe que ha comentarios dentro do partido que ndo querem o nome do requerente
dentro do partido (fl. 51). Aduz que pelo fato de ocupar o cargo de Presidente do
Poder Legislativo Municipal, tem acompanhado o Prefeito a diversos eventos,
situagdo que ndo caracteriza infidelidade partidaria. Alega que o filho do atual
Presidente do PDT de Capivari de Baixo, Thiago Torquatc Viana, ocupa cargo
comissionado de Assessor Especial do Poder Executivo Municipal, consoante
Portaria n. 357, de 18.8.2011, matéria que foi suscitada no interrogatério (fls. 54 e
56), ndo havendo justificativa para as alegagdes de que o requerente esta sendo
infiel ao partido pelo fato de acompanhar o Prefeito em eventos oficiais. Apds
transcrever alguns entendimentos jurisprudenciais a respeito da matéria, requer a
procedéncia da agéo (fls. 79-83). Com as alegagdes finais, o requerente apresentou
copia da mencionada Portaria, subscrita pelo Prefeito de Capivari de Baixo, a qual
nomeou o filho de Valdo Viana, Presidente do PDT, para exercer cargo de Assessor
Especial do Poder Executivo Municipal (fl. 84).

O PDT apresentou alegagbes finais repisando a nulidade da citagéo e
afirmando que teria havido cerceamento de defesa em razido do indeferimento da
oitiva da testemunha Elto Aguiar Ramos. Quanto ao mérito, reafirma, em sintese,
jamais ter havido qualquer discriminagéo por parte do partido ao requerente. Sob a
alegacdo de que teria restado comprovada a infidelidade partidaria do requerente,
pleiteou a “procedéncia do pedido de desfiliagdo partidaria pleiteado pelo réu” (fls.
85-89).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela rejeicdo da
preliminar de nulidade de citagdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido
constante da peticédo inicial (fls. 62-68).

E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ NELSON MAIA PEIXOTO (Relator): Senhor Presidente,
preenchidos os pressupostos de existéncia e validade do processo, bem como as
condigbes da agéo, passo a analise das preliminares suscitaflas.

: Primeiro, quanto a alegada nulidade da citacég pelo fato do requerente
ter indicado na pega inicial 0 Vereador Elto Aguiar Ramog comg representante do
Diretério Municipal do PDT de Capivari de Baixo, tal ijconsistépcia foi suprida
guando Valdo Luiz Viana Filho, Vice-Presidente outorgou procuragac{:m nome do
partido e contestou a acdo no prazo legal. Portanto, /ndo restou demonstrado
qualquer prejuizo a grei partidaria, motivo pelo qual rejeito a preliminar ‘e; nulidade
da citagao. 5
Segundo, com relagdo ao suposto cerceamgento de defesa en;f razédo do

indeferimento da oitiva da testemunha Elto AgmarWo procede a
. -. 4
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indigitada arguic&o. No caso o art. 5° da Res. TSE n. 22.610/2007, ao dispor sobre
provas, prescreve que “Na resposta, o requerido juntara prova documental,
podendo arrolar testemunhas, até o maximo de 3. (trés) [...]. No caso concreto, o
PDT arrolou 4 testemunhas, sendo que foram ouvidas as 3 (trés) primeiras, quais
sejam: 1) Sebasti&o da Rocha Costa (fl. 54); 2) Lorival da Silva Figueiredo (fl. 56) e
3) Tadeu dos Passos de Aguiar (fl. 55). Ademais, Elto Aguiar Ramos, além de
exceder o numero maximo de testemunhas previstas na Res. TSE n. 22.610/2007,
tambem n&o estava representando o partido, haja vista que a procuragdo foi
outorgada por Valdo Viana, Vice-Presidente, o qual passou a ocupar as fungdes de
Presidente do Diretério do PDT de Capivari de Baixo, apds o falecimento do Sr.
Araildo Domingos Liberato Machado.

Portanto, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, razéo pela '
qual também a rejeito. :

No que tange ao mérito, tenho que, por grave discriminacdo pessoal,
deve-se entender aquela decorrente de atos e fatos relevantes, que venham a
impedir a convivéncia do agente filiado no partido politico, alijando-o das decisées
da grei partidaria, negando-lhe o exercicio de poder deciséric — quando tiver — ou a
participagéo em cargos ou fungbes que venham a ser destinadas aos quadros
partidarios, sem fundamento ou demonstradamente para menospreza-lo ou reduzi-lo
nas esferas de poder préprias do &mbito politico e partidario.

Diante de tais premissas € que devem ser examinadas as justificativas
apresentadas pelo requerente.

No caso, Jonas Machado dos Santos, Vereador do Municipio de
- Capivari de Baixo, alegou, em sintese, que vem sofrendo grave discriminagéo
pessoal por parte de seu partido politico, tendo em vista que o partido ndo quer a
sua presenga has reunides relativas a questdes partidarias, bem como ndo foi
‘convidado para compor a Comissdo Executiva Municipal, motivo pelo qual esta
sentindo-se excluido, situagdo que se tornou insustentavel no momento em que
Valdo Viana e Elto Aguiar Ramos explicitaram que o requerente ndo comparece as
reunides. O requerente afirmou, ainda, que é o Presidente da Camara Municipal e
que o PDT conta com apenas outro vereador, Elto Aguiar Ramos.

O partido requerido, como esperado, negou a ocorféRcia de grave
discriminacdo pessoal, asseverando que o requerente fora, sim, copvidado para as
reunides marcadas.

Porém, analisando o feito, entendo existir justa causa para a esfiliacéo
de Jonas Machado dos Santos do PDT de Capivari de Baixo, pelas razdes que
passo a expor.

Ao analisar o teor do depoimento prestado ppr Luiz Gonzaga
Rodrigues, testemunha compromissada, vislumbra-se existir interesse por parte\dos
dirigentes partidarios que o requerente deixe o partido para que a respectiva vaga
seja ocupada pelo 1° suplente. Vejamos o que afirmou o referidg depoente (fl. 5

[...] Que sabe que o presidente do partido ficam fazéndo comentariés ‘“que
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querem que ele saia para deixar a vaga para o suplente”; que ndo ha
segundo suplente; que sabe que ha comentarios dentro do partido que nio

~querem 0 nome do requerente dentro do partido “que ndo vdo encaminhar o
nome dele como candidato”; que a cidade de Caplvan € pequena e este é um
fato muito comentado; [...] (grifei).

A testemunha Jean Corréa Rodrigues, também compromissada,
respondeu (fl. 52):

[...]; que ha muita desavenga dentro do partido; que sabe que houveram
reunides, acha que umas trés de 2008 até agora; que o requerente nio
foi convidado “ndo ha interesse do PDT em seu nome” [...] (grifei).

Reginaldo Costa, que depés como informante, asseverou (fl. 53):

[.-.] que pelo comentario de Ismael “o requerente era um nome forte a
candidatura de vice-prefeito, e por isto ndo era convidado para as
reunides e faziam para isola-lo” [...] (grifei).

Deve-se dar credibiidade as testemunhas acima citadas,
espectalmente a Luiz Gonzaga Rodrigues, que afirmou gue o representante do PDT
no municipio tecia comentarios no sentido de que “querem que ele saia para deixar
a vaga para o suplente’.

Na hipdtese, em pesquisa na pagina da internet deste Tribunal,
constata-se que Valdo Luiz Viana Filtho, o qual passou a responder pelo PDT de
Capivari de Baixo apds a morte do entdo Presidente Araildo — e que teria
participagé@o ativa no processo de alijamento do vereador dentro da sigla —, é
justamente o suplente de Jonas Machado dos Santos! Consoante a relacdo do
resultado do pleito proporcional no Municipio de Capivari de Baixo, verifica-se que
Jonas Machado dos Santos foi eleito Vereador com 369 votos nominais, o que
representou 2,77 % dos votos validos.

_ Por sua vez, Valdo Viana, o seu suplente imediato, recebeu 328 votos
nominais, que representam 2,46 % dos votos validos.

Assim, esta muito claro que Valdo Viana, o represgntante do PDT em

Capivari de Baixo, tem realmente interesse que o Vereadol| Jonas n&o tenha
reconhecida, por este Tribunal, a justa causa para se desfiliar DT, pois aquele
que assumiria a vaga na hipotese de desfiliagdo injustificada seffia Y Viana, seu
1) e nas alegacdes

primeiro suplente.

Saliento que o proprio partldo na contestacgao (fl.
finais (fl. 89), postula a improcedéncia da inicial, para julgar-se procedente “o
pedido de desfiliagdo partidaria requerido pelo réu”, solj alegada infidelidade
partidaria do requerente. A “infidelidade” atribuida a Jonas /Machado dos\ Santos
seria decorrente do fato de que ele estaria acompanhan o o atual Prefgito do
Municipio a diversos eventos.

Porém, entendo que ¢ bastante natural, /até esperado, /que o

requerente, na condicdo de Presidente da Camara Legislativa de Capivari.de Baixo,
L 8
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seja convidado para acompanhar, e de fato acompanhe, o Prefeito do Municipio-em
eventos diversos, sendo desejavel uma relagdo harmoniosa entre os Chefes do
Poder Executivo e do Poder Legislativo Municipal.

Dessa forma, tal fato ndo configura, de forma alguma, justa causa para
se decretar perda de mandato, ou como quer fazer crer o requerido, em “infidelidade
partidaria”.

Ademais, no caso, o que se constata ndo é um simples descuido e/ou
displicéncia por parte dos dirigentes partidarios em deixar de convidar o requerente
para participar das reunides do Diretério Municipal, mas um propésito de exclui-lo
das decisdes do 6rgdo partidario.

Com efeito, € explicito o desejo de forgar que Jonas Machado dos
Santos solicite a sua desfiliagdo em favor do atual representante do partido, Sr.
Valdo Viana, 1° Suplente do cargo de Vereador, motivo pelo qual a agremiagdio vem
provocando isolamento e desconforto ao requerente.

Desse modo, embora o partido requerido negue a ocorréncia de
qualquer discriminagéo pessoal ao vereador Jonas, a conduta. discriminatéria esta
demonstrada nos autos pelo proprio PDT, ‘tanto na contestacdo quanto nas
alegacbes finais, quando esse requer o deferimento da sua desfiliagdo por suposta
infidelidade partidéria com a consequente decretagdo da perda do mandato e
preenchimento de vaga pelo respectivo suplente.

Esse proposito do partido, qual seja, o de isolar o filiado para forga-lo a
pedir a sua desfiliagdo, caracteriza nitida discriminagdo pessoal a demonstrar justa
causa para a procedéncia da agado, pois o partido fechou as suas portas ao
requerente, demonstrando seu desinteresse na permanéncia do filiado dentro da
grei partidaria, conforme ficou demonstrado nos autos.

Ademais, o partido, ao acusar o requerente de infiel por acompanhar o
Prefeito nos eventos oficiais, faz uma ameaca velada de expulsdo da grei partidaria.
Assim, ficou nitida a exisiéncia de justa causa para Jonas Machado dos Santos
desfiliar-se do PDT, sem a penalidade da perda do seu mandato.

A respeito da matéria, este Tribunal j& decidiu que “configura grave
discriminaggdo pessoal o ato do partido que, manifestando ofipialmente falta de
inferesse na permanéncia de mandatario filiado em seus \quadros, forna
insustentavel sua situagdo na agremiacédo, obrigando-o a se degfiliar” (TRESC, Ac.
n. 22.170, de 04.06.2008, Juiz Jorge Antonio Maurique).

Convém trancrever, ainda, o seguinte precedente/do Tribural Superior

Eleitoral:

discriminacdo pessoal. ‘
1. A expressiva votagdo obtida por parlamentar, glie logrou votos supegriores

2. Embora a grave discriminag¢éo pessoal, a que se refere o incig__
§ 1° da Res.-TSE n° 22.610/2007, possa, em/regra, estar relacionada a
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-aspectos partidarios, ndo se pode excluir outros aspectos do conceito

de justa causa para a desfiliagao, inclusive os essencialmente pessoais,
o que envolve, até mesmo, questdes de nitida natureza subjetiva.

3. Hipotese em que a permanéncia do deputado no partido pelo qual se
elegeu se tornou impraticavel, ante a sucessio de fatos que revelaram o
abandono ‘e a falta de apoio ao parlamentar, configurando, portanto,

~grave discriminagéo pessoal, apta a ensejar justa causa para a migragio

partidaria (grifei) [TSE, Pet. n. 2.766, de 12.03.2009, Min. Arnaldo
Versiani].

Ademais, conforme ja se decidiu nesta Corte:

O embate politico & inerente ao funcionamento interno das agremiagdes .
partidarias e, ao invés de prejudicar, possibilita 0 seu crescimento e
fortalecimento. E natural, e até salutar, a existéncia de debates internos, nos
quais correntes ideoldgicas, capitaneadas por diferentes filiados, buscam
fazer com que o partido se oriente para essa ou aquela dire¢éo, tome essa ou
aquela decisao.

Porém, quando esse confronto deixa o campo das ideias e passa a
implicar na ocorréncia de comportamentos discriminatérios injustos e
desarrazoados, com a clara intengédo de segregar, impedir ou prejudicar
a participagdo do filiado no &ambito interno do partido, resta
caracterizada a justa causa para a sua migragdo partidaria. [trecho do
voto no Acérddo TRESC n. 26.238, de' 03/08/2011, Rel. Juiz Irineu
Joao da Silva] (Grifei).

E ainda:
[..I

Conflgura-se grave discriminagédo pessoal quando o partido, aofinvés de
aplicar as regras estatutarias de disciplina partidaria ao filiadp que se
insurge contra diretrizes da agremiagéo, deixa de prestar-the
convoca-lo para reunides. (Grifei) [Acérddo TRESC n. 22.114, de
23/04/2008, Rel. Juiza Eliana Paggiarin Marinha].

Ante as consideragdes expostas, julgo procedente o pedide,

a fim de

declarar a emstenma de justa causa para Jonas Machado dos Santos de f|||ar-se do

PDT.

E o voto.
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RELATOR: JUIZ NELSON MAIA PEIXOTO

REQUERENTE(S): JONAS MACHADO DOS SANTOS, VEREADOR

ADVOGADO(S). TATIANA DE MEDEIROS KOEPSEL

REQUERIDO(S): PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA DE CAPIVARI DE BAIXO
ADVOGADQ(S): ANSELMO SCHOTTEN JUNIOR; FELIPE TEODORO DA SILVA; RODRIGO
MATTOS MORO

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ SERGIO TORRES PALADINO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decis&o: a unanimidade, rejeitar as preliminares arguidas pelo partido requerido e, no
meérito, julgar procedente o pedido, a fim de declarar a existéncia de justa causa para a
desfiliagdo de Jonas Machadc dos Santos do Partido Democratico Trabalhista (PDT) de
Capivari de Baixo, nos termos do voto do Relator. Foi publicado o Acorddo n. 26292,
Presentes os Juizes Irineu Jodo da Silva, Rafael de Assis Horn, Oscar Juvéncio Borges
Neto, lvori Luis da Silva Scheffer, Nefson Maia Peixoto e Gerson Cherem 1.

SESSAO DE 05.10.2011.




