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Tr:bunal Reglonal Ele.'toral de Santa Catarina

EXPOSIQA_O DE MOTIVO

Considerando que o Acordao n. 25.665, de 14 de margo de 2011, foi
equivocadamente datado como sendo de “14 de margco de 2010", republico-o,
mantendo-se o inteiro teor da decisao consignada no acordao.

i Florianopolis, 21 de margo de 2011. o

/
~Juiz JUUO SCH/-\TTSCHNEIDER
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Tribunal Regional Eleltoral de Santa Catarlna
~ ACORDAO N. 25665,

' RECURSO CRIMINAL N. 9981007—61 2008. 6 24.0070 - CLASSE 31 - ACAO PENAL

- 70* ZONA ELEITORAL - SAO CARLOS (AGUAS DE CHAPECO)

Relator designado: Juiz Julio Schattschheider

Relator: Juiz Sérgio Torres Paladino

Recorrentes: Celso Hermes; Julio Alberto Marchloro Germano Geam Vieira; Nelson
Zanella :

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

- RECURSO CRIMINAL - ARTIGO 350 DO CODIGO
ELEITORAL - FALSIDADE IDEOLOGICA -
OMISSAO, NA PRESTACAO DE CONTAS, DE
VALORES ARRECADADOS E DESTINADOS A
PARTIDO POLITICO, ORIUNDOS DE DESCONTOS
MENSAIS SOBRE AS REMUNERAGCOES DE
SERVIDORES PUBLICOS - "FINS ELEITORAIS" NAO
VERIFICADOS, VISTO QUE A CONDUTA, EM TESE,
NAO TEVE COMO OBJETIVO EXERCER INFLUENCIA
OU OBTER VANTAGEM NO PROCESSO ELETIVO -
DECLARAGAQ DE NULIDADE DE TODOS 0S ATOS
PRATICADOS DESDE O - RECEBIMENTO DA
DENUNCIA E DETERMINAGAO DE ENVIO DOS AUTOS
AO JUIZ FEDERAL COMPETENTE.

A CORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eieitoral de Santa
Catarina, por maioria de votos — vencido o Refator —, em acolher a preliminar de
incompeténcia da Justiga Eleitoral, declarando a nulidade de todos os atos praticados
desde o recebimento da dendncia e determinando que os autos sejam enviados ao Juiz
Federal competente da Subsegdo Judiciaria de Chapecd, nos termos do voto do
Relator designado, que fica fazendo parte integrante da decisdo.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral. .

Florianépolis, 21 de margo de 2011,
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Relator desngpado ;
_§ ;

i
A

i
1
1



Trlbunal Regional Eleltoral de Santa Catarina
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RELATORIO

O Ministério Publico Eleitoral ofereceu dendncia contra Celso Hermes,
Julio Atberto Marchioro, Germano Geam Vieira e Nelson Zanela pelo delito tipificado no
art. 350 do Cdbdigo Eleitoral, na qualidade de presidente, contador e tesoureiros,
" respectivamente, do Partido Progressista (PP), do Municipio de Aguas de Chapeco.

Narra a peca acusatoria:

“De janeiro de 2005 a julho/2008, junto ac Municipio de dguas de Chapeco,
parte dos servidores e agentes plblicos municipais formalizaram autorizagdo de
descontos mensais das remuneragdes, nos importes de R$ 25,00 {vinte e cinco-
reais); R$ 50,00 (cinqienta reais) e R$ 100,00 (cem reais), valores estes
" destinados as agremiagées Partido da frente Liberal— PFL e Partido Progressista
— PP, que eram depositados junfo a conta bancéria de titularidade de Moacir Dal
Magro e Oscar Barela, junto ao Banco do Estado de Santa Catarina, agéncia de
Aguas de Chapeco.
E, na data de.2 de maio/2006, em local ndo-precisado do Mumcipro de Aguas de
Chapecé, em prestagdo de contas obrigatoria pela legislagdo eleitoral, as quais
objeto do Processo de n. 20/2006 desta 70° Zona Eleitoral — Sdo Carlos, os
-denunciados Celso Luiz Hermes, na condi¢do de presidente, Nelson Zanela,
tesoureiro, e Julio Marchiori como contador do Partido Progressista - diretério
municipal de Aguas de Chapecé, omitiram, em documentos pamcu.'ares a
- declaragdo dos valores que deles deviam constar.
Na pratica delitiva, os denunciados Celso, Nélson e Julio inseriram, nos
documentos intitulados “Balango Patrimonial”, “Demonstragdo do Resultado”,
“Demostrativo das origens e aplicagdes dos Recursos” e Demonstra¢ées das
Mutagbes do Patriménio Liquido” declaragbes falsas, zerando fodas as mengbes
. @ receitas, para fins eleitorais, omitindo, dessa forma, valores pertencentes ao
Partido da Frente Liberal — PFL, diretério de Aguas de Chapecd, oriundas dos
descontos da remuneragdo dos servidores e agentes politicos daquele Municipio
- no ano de 2005. , _ .
Na data de 30 de abril/2007, em Aguas de Chapecd, os denunciados Celso Luiz
Hermes e Julio Alberto Marchioro, desta feita associados a Germano Geam
Vieira, agueles ainda na condigdo de presidente e contabilista e este dltimo
como - tesoureiro do diretorio municipal do Partido Progressista de Aguas de
- Chapecd, omitiram as receitas oriundas®dos desconfos remuneratérios dos
servidores e agentes piblicos do Municipio de Aguas de Chapecd nos
documentos particulares designados “Demonstrativos de Receitas e Despesas”,
“Demonstrativo Financeiro”, “Balango Patrimonial”, “Demonstrativo de Doagbes
Recebidas”, “Demostrativo de Contribuicbes Recebidas”, “Demonstrativo das
Origens e Aplicac6es de Recursos”.

Ao agirem, Celso, Julio e Germano inseriram declaragoes falsas de que é -

inexistente qualquer receita em nome do mencionado diretorio, sequer em saldo
do ano anterior (2006),zerando todos os espagos dos formularios, apresentando-
os a Juizo para fins eleitorais, vindo os documentos a integrarem o Processo de
'n. 24/2007 desta 70° Zona Eleitoral.

Reiterando na pratica delitiva, 0s denunciados Celso ‘Germano e Julio, em 19 de
junho de 2008, em Aguas de Chapecd, nos documentos particulares designados
como ‘Demonstrativos de Receitas e Despesas’, ‘Demonstrativos. Financeiro’,
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‘Balango Patrimonial’, ‘Demor.strativo de Doagdes Recebidas’, ‘Demonstrativo de
Contribuicbes Recebivas’, ‘Demonsiragdo de Mutagbes do Patriménio Liquido’
omitiram vafores que deles deviam constar, em razdo de gue beneficiado o
Partido Progressista, diretério de Aguas de Chapecd corn o desconto mensal da
remuneragdo de funcionérioc e agentes publicos do Municipio de Aguas de
Chapecd, tendo inserido deciaracdo falsa ao mencionar valores zerados no
Processo de Presiacédo de Contas de n. 1956/2008 desta 70° Zona Eleitoral de
S&o Carlos”.

Receblda a denuncia Delo Juaz Eleitoral Jodo Baptista Vieira Seli (fl. 217),

o acusado Julio Alberto Marchioro, apresentou defesa preliminar, na qual arrolou trés

~ testemunhas (fls. 227/230), tendo recusado & proposta de suspenséo condicional do

processo ofertada pelo represeniente do Ministério Publico Eleitoral foi recusada (fl.
340).

Posteriormente, os reus Celso Hermes, Germano Geam Vieira e Nelson
Zanela apresentaram as suas respectivas defesas, com indicagdo de testemunhas (fis.
344/353)

~ Ato continuo foram ouvidas as seis testemunhas arroladas pela acusacgao
(fls. 369/377), bem como as trés testemunhas arroladas pela defesa (fis. 401/402;
196/197 e 199), prosseguindo o feito com o interrogatério dos acusados (fls. 399/400;
418/420 e 425) e, ao final, o oferecimento de alegagdes finais (fls. 434/445 e 448/451).

- ~ Encerrada a instrug&o do feito, o Juiz Eleitoral Jodo Baptista Vieira Sell
prolatou sentenga julgando procedente a agéo para:

" a) CONDENAR os réus CELSO HERMES e JULIO ALBERTO MARCHIORO, ja
devidamente qualificados, as penas de 03 (trés) anos de reclusdo, em regime
inicial aberto, e ao pagamento de 9 (nove) dias-multa, cada dia no equivalente a
1/2 do salsrio minimo, por infrag&o ac disposto no art. 350, da Lei n. 4.737/65,

- por trés vezes, na forma do art. 69 do Codigo Penal.
b) CONDENAR o réu GERMANO GEAM VIEIRA, ja devidamente qualificado, &s
penas de 02 (dois) anos de reclusdo, em regime inicial aberto, e ao pagamento ,
de 6 (seis) dias-multa, cada dia no equivalente a 1/2 do salario minimo, por
_infrag@o ao disposto no ait. 350, da Lein. 4.737/65, por duas vezes, na forma do
art. 69 do Cddigo Penal.
No entanio, substituo as penas privativas de liberdade impostas por duas
restritivas de dirsitos, consistentes na prestagdo de servigos 8 comunidade, pelo
periodo da condenagéo e prestacao pecuniana como ja acima definido.
d) CONDENAR o réu NELSON ZANELA, ja devidamente qualificado, as penas
de 01 (um) ana de reciuséo, ern regime inicial aberto, e ao pagamento de 3 (trés)
dias-multa, cada dia no equivalente a 1/2 do salério minimo, por infragdo ao
disposto no art. 350, da Lei n. 4.737/65.
Da mesma forma, substituo a pena privativa de liberdade imposta por uma
resiritiva de direitos, consistentes na prestagao de servigos a comunidade, como
ja acima definido” (fls. 452/461).

Extrai-se da decisao:

w
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1..] A materialidade dos delitos encontra-se evidenciada nos documentos
juntados aos autos {...).

Da mesma forma a autona resta ewdenc:ada pelos interrogatérios colhidos
durante a instrugédo processual e pelos depoimentos das testemunhas inquiridas
no feito.

L]

As testemunhas arroladas pela defesa confirmaram a existéncia das
contribuigbes e que 0S valores arrecadados dest:navam-se aos pamdos
- politicos.

L]

Portanto, restou evidenciado nos autos que 0s valores provenientes das ditas
contribuigbes voluntarias, destinavam-se aos Partido Progressista - PP e seriam
utilizados em fins eleitorais, posto que se aproximava as eleigbes municipais.
Assim, resta patente que o deposito dos referidos valores em conta bancaria de

 titularidade de terceiros visava justamente fraudar a prestagdo de’ contas
apresentadas perante esta Justiga Eleitoral.

Ressalte-se que o delito em tela trata-se de crime formal, ou seja, consuma-se
no momento da subscricdo do documenio onde se omitiu dado que deveria
constar.

[..]

Ora, restou devidamente comprovado gque todos os envolwdos tinham plena
ciéncia da existéncia das mencionadas contribuicbes ndo se podendo afirmar

. que a auséncia de sua inclusgo quando da apresentagdo de contas deu-se por
esquecimento. ' &

[.] ' ' ’

Portanto, se o numerério era destinado a utilizaggo pelos partidos. politicos, e
isso esta mais do que claro, ele é, por conseqiiéncia, receita que tinha por
obrigagao legal estar discriminada na prestagdo de contas dos partidos politicos.
A omisséo de receita em prestagdo de contas de campanha eleitoral configura,
pois, o delito previsto no art.350 da Lei 4.737/1965.

Logo, estando os réus ao desabrigo de quaisquer das excludentes de ilicitude
previstas no nosso ordenamento legal, pois possuem capacidade de reconhecer
o carater ilicito da conduta perpetrada, podendo ter agido de forma diversa, logo
imputavel, estdo a merecer a reprimenda legal que lhes sera imposta, na exata
medida de suas responsabilidades, nos termos do art.350 da Lei 4.737/65.

Os réus interpuseram apelagéo, alegando, em preliminar, “a nulidade da
decisédo recorrida, ante a incompeténcia da Justiga Eleitoral para o julgamento do feito”,
ao argumento de que “ndo ha como reconhecer, na espécie, a finalidade eleitoral da
conduta omissiva descrita pelo autor em sua denuncia, restando, portanto, afastada a
figura tipica especial do art. 350 do Cédigo Eleitoral”. No mérito, asseveram, em
sintese que: a) “os valores arrecadados em nenhum momento foram utilizados em
campanha ou qualquer. outra atividade eleitoral pelo partido referido” b) a deciséo
atacada deve ser anulada, “com a conseqliente extingdo do feito sem julgamento de
mérito”; ¢) “a sentenga merece ser reformada ante a atipicidade da conduta, com a

consequente absolvigdo dos ora recorrentes” (fls. 471/492). .

Em contrarrazbes, o Ministério Publico requereu o desprovurnento do
recurso (fls. 571/576)
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Nesta-instancia, o Procurador Regional Eleitoral Claudio Dutra Fontella '

manifestou-se pelo conhecimento e provimento parcial do recurso (fls. 580/582). No
seu judicioso’parecer consignou:

—

“Cons:dera-se superada a preliminar de incompeténcia da Justica Eleitoral
suscitada pelos recorrentes, uma vez que, em se tratando de matéria penal, o
dolo especifico — qual seja, a intengéo do agente de tumultuar o processo
eleitoral — é elemento subjetivo do tipo e, portanto, diz respeito ao préprio mérito
da causa.

No mérito, :gualmente razdo nédo assiste aos recorrentes. :
Primeiramente, deve-se chamar a atencéo ao fato que ocorre repetidamente, no
municipio de Aguas de Chapecd, a apresentagdo de contas zerada pelos
partidos ou comités regionais, conforme o exposto no parecer técnico da
prestacgéo de contas do PP deste municipio (fls. 46 e 82). . '

Frisa-se que O alegado ndo recebimento de recursos do Fundo Partidario no
exercicio em questdo nédo torna desnecessaria a apresentacdo da prestagéo de
contas anual, conforme prescricdo contida no artigo 13 da Res. TSE n.
21.841/2004, haja vista que referida obngatonedade abrange, inclusive, valores
infimos e.inexpressivos. -

A escrituragdo contabil deve ser mantida por todos os pamdos politicos, nao
havendo ressalva quanto & dimensédo de sua estrutura, ao numero de membros
ou a existéncia de sede propria. Logo, a seguida aprovacdo com ressalvas
destas prestagbes de contas perpefua a desidia das agremiagbes diante. do
dever de prestar suas contas anuais de forma completa e transparente, conduta
que, portanto, merece ser glosada pela Justiga Eleitoral.

Sobre a alegagao de que a arrecadag¢do de recursos sem contabihzag:ao
ensefaria irregularidade apenas na prestacdo de contas do partido, ndo se
tratando de infragdo penal, gize-se que a condenagéo ou absolvigdo em esfera
civel em nada mterfere na apuragao da (i)licitude penal da referida conduta.

[-]

Desta forma, respondem os recorrentes Celso, Germano, Nelson e Jilio, na
condigdo, respectivamente, de presidente, tesoureiros e contador do PP de
Aguas de Chapecé por oportunidade das prestagdes de contas dos exercicios

12005, 2006 e 2007, pelo cometimento do delito previsto no artigo 350 do Cédigo

Eleitoral.

[..]

As pecas contabeis acostadas as ﬂs 25-44 e 62-78, subscritas pelos
recorrentes, informam .que ndo houve nenhuma movimentaggo financeira pelo
Diretério Municipal do PP naquelas datas, contrariando o fato apurado de que
servidores municipais teriam feito doag¢des as agremiacdes PFL e PP, afravés de
descontos mensais em folha de pagamento

[...] ‘

Portanto, cuidando-se de crime formal cuja pratica mdepende de qualquer
resuftado, a devolugao dos valores — que curiosamente se deu em data
imediatamente posterior ao oferecimento da denunc:a pelo MPE, em nada
importa para a (des)configuracéo do delito.

Logo, ndo havendo controvérsia quanto a efetiva arrecadagdo junto aos
servidores ptiblicos municipais e & ndo insergdo desta informagdo quando da
prestagédo de contas do Diretorio Municipal, evidente a potencialidade lesiva da

1

[ TRESC | -

conduta, ha de se ter por consumado o delito positivado no art. 350 do Cédigo

Eleitoral”.
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VOTO (vencedor)

O SENHOR JUIZ JULIO SCHATTSCHNEIDER (Relator designado): Da
dentincia consta, em suma, que foram arrecadados recursos, oriundos de descontos mensais
sobre as remuneragdes de servidores plblicos. Estes valores seriam destinados ao entao
Partido da Frente Liberal (PFL) e ao Partido Progressista (PP), embora t:vessem sido
deposﬂados em contas baricarias de titularidade de seus dirigentes. :

Todavia, os reus, “nos ddcumentos intitulados  ‘Balango  Patrimonial’,
‘Demonstragdo do Resultado’, Demonstrativo das origens e aplicagbes dos Recursos' e
‘Demonstracdes das Mutagdes do Patriménio. Liquido’ [inseriram] declaragbes falsas, zerando
todas as mengdes a receitas, para fins eleitorais, omitindo, dessa forma”, aquelas receitas.

[o) caput do artigo 350 do Cddigo Eleitoral prevé como crime a conduta de
“[omitir}, em documento publico ou particuiar, declaragédo que dele devia constar, ou nele inserir
. ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais”

(grifei).

A expressdo “para fins eleitorais”, a meu ver, significa que as'condutas 14
previstas devem ser realizadas com o objetivo de exercer influéncia ou obter varitagem no
processo eleitoral.

E o caso, por exemplo do Inquérito n. 1.645, em razdo do qual foi oferecida
dendncia que foi recebida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: INQUERI‘Ip. CONDUTA QUE CONFIGURA, EM TESE, CRIME DE
FALSA DECLARAGAO DE DOMICILIO ELEITORAL (CE, ART. 350).

Declaragéo falsa firmada pelo proprietario do imével visando a comprovar que o

indiciado, candidato ao cargo de prefeito municipal, tinha domicilio eleitoral na
cidade de Santo André/SP. Conduta configuradora, em tese do dellto tipificado
no art. 350 do Codigo Eleitoral.

Denuncia recebida.

Na hipotese dos autos, entretanto, isto ndo se verifica, visto que nos anos
em que os fatos teriam ocorrido (2006 e 2007) sequer houve eleicbes municipais.

Neste sentido sdo os julgamentos mais recentes do Trlbunal Superior
Eleitoral. Cito como exemplo o Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.
35.518, cyja ementa, no que interessa ao julgamento, possui o seguinte teor:

1. O ato omissivo consubstanciado na auséncia de declaragdo, na prestacéo de
contas, de dados que dela deveriam constar ndo configura, necessariamente, o
crime capitulado no art. 350 do Cédigo Eleitoral, uma vez que as contas de
campanha s&do apresentadas apds as eleigbes. Precedente: REspe n°
26.010/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 2.6.2008.

Entdo, o artigo 350 do Cddigo Eleitoral ndo pode incidir. Os fatos,
portanto, teriam que ser reclassificados (artigo 383 do CPP) ou declarados atipicos”
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Obviamente, eles se assemelham ao tipo prevasto no caput do artigo 299

do Cddigo Penal: “Omitir, em documento puliblico ou particular, declaragido que dele

devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir dpclaragao falsa ou diversa da que devia

ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagéo ou aFterar a verdade sobre

fato juridicamente relevante”.
A compeiéncia para o seu processo e julgamento, porém, é da Justiga
. Federal Comum, visto que a conduta foi praticada em detrimento da Justi¢a Eleitoral.

: Ante o exposto, voto no sentide de declarar a nulidade de todos os atos
praticados desde o recebimento da denuncia e determinar que o0s autos sejam
enviados ao Juiz Federal competente da Subsegio Judiciaria de Chapeco.
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VO T O (vencido)
O SENHOR JUIZ SERGIO TORRES PALADINO (Relator):

1. Senhor Presidente, o recurso é tempestivo e preenche as demals
condicdes de admissibilidade, pelo que dele conhego.

2. De inicio, trazem os apelantes, como objegdo preliminar, a
incompeténcia desta_Justica Especializada para julgar a agéo penal, ao argumento de
que os fatos ndo caracterizarem o delito do art. 350 do CE, em virtude da auséncia do
» elemento finalistico de leséo eleitoral.

No intuito de’ corroborar essa alegagdo, fazem menc¢do a decisdo do Juiz
Eleitoral que julgou improcedente agdo de investigagao judicial por abuso de poder
econdmico e politico ajuizada com base em idénticas condutas e que, neste Tribunal,
veio a ser confirmada em acérddo assim ementado:

“-‘ELEI(;OES ‘2008 - RECURSO - INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL -
CAPTACAQ IRREGULAR DE RECURSOS E ABUSO DO PODER POLITICO E
ECONOMICO CANDIDATOS (PREFEITO E VICE) DERROTADOS -
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUGCAQ DE MERITO RELATIVAMENTE AQ
- ART. 30-A DA LEI N 9.504/1997. NAO DEMONSTRACAC DA
POTENCIALIDADE DOS FATOS PARA INTERFERIR NO RESULTADO DO
PLEITO - CONTRIBUICOES VOLUNTARIAS - VEDACAO QUE, ADEMAIS,
ALCANCA SOMENTE OS SERVIDORES COM O STATUS DE AUTORIDADE
fRESOLUCAO TSE N. 22. 585/2007] CONHECIMENf OE DESPROVIMENTO
DOS RECURSOS. — \
Néo eleitos os candidatos a prefeito e vice represe taﬁos “éxtin ngue-~sg, sem
resolugdo de mérito, representagdo que visa a aplicagdo
Ada Lef n. 9 504/1997 '

publicos ocupantes de cargos dem:ss:veis ad nutum & prorb.'d
trate de servidor com status de autoridade [Resolugdo TSE n. 22.

fato, em si, ndo configura abuso do poder de autoridade, sobretudo se se tratou‘

de contribuicéo voluntaria; nem abuso do-poder econbmico, ndo demonstrada a
efetiva ulilizagdo do numerdrio assim arrecadado em favor dos candidatos
supostamente beneficidrios, tampouco a potencialidade do evento para
influenciar no resulfado do pleito” (TRESC, Ac. n. 24057, de 05.10.2009,
Juiz Odson Cardoso Filho). -

No julgado restaram fixadas as seguintes conclusées: a) ndo houve por
demonstrada “a potencialidade do évento para interferir no resultado do pleito” b) “as
doagbes ocorreram de forma espontdnea” c) “a proibicdo de recolhimentos das
contribuicbes mediante consignagdo em folha de pagamento, prevista na Lei n.
8.112/1990 e Decreto Regulamentar n. 4.961, é especifica para o servidores publicos
federais”, d) ndo houve por comprovado “que os valores arrecadados tenham sido
efetivamente ulilizados na campanha”, e) ndo houve por comprovado “gue a
movimentagao financeira da campanha dos recorridos tenha sido desproporcional ao
limite por eles declarado em seu pedido de reglstro de candldatura e f) “os valores
" restaram restituidos aos doadores”.
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Como visto, o Tribunal ndo se manifestou a respeito do carater penal da
conduta, apenas concluiu pela auséncia de provas capazes de demonstrar o uso
abusivo de recursos econdmicos em detrimento do equilibrio da disputa eleitoral. .

Nesse sentido, a decisdo em questdo ndo constitui prova definitiva, ou
mesmo vinculante, para fins de apurar o requisito do dolo especifico da conduta
criminosa, notadamente em razdo da independéncia entre as esferas civil e penal,
impondo o exame da prova coligida nestes autos, sobretudo porque esta acgéo penal
versa sobre aspecto diverso: trata da conduta de omitir nas prestagdes de contas do
partido a escrituragdo de recursos financeiros arrecadados. ’

Ademais, a alegagéo prefacial de incompeténcia se confunde com o

exame do mérito da ag&o, pois se fundamenta no argumento de lneX|stenC|a de uma

das elementares do fato tipico.
Com base nesses argumentos, rejeita-se a tese preliminar.

3. Transcreve-se o tipo penal em consideragéo:

. "Art. 350. Omitir, em documento pubhco ou particular, declaragao que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia
ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - recluséo até cinco anos e pagamento de cinco a quinze dras-multa se o
documento é publico, e recluséo até trés anos e pagamento de trés a dez dias-

multa se o documento é particular.”

O enunciado legal revela o mesmo crime de falsidade ldeologlcaQo direito
penal comum (CP, art. 299), ao reprimir a produgao de- documehto de. c&w eudo
inauténtico mediante a omissdo de dado relevante ou a insergéo
inverossimil.

seguinte julgado:

“No crime de faisidade ideologica-a falsidade incide sobre o conteado do
documento, que, em sua materialidade é perfeito. A idéia langada no documento
é que ¢ falsa, razdo pela qual esse delito é, doutrinariamente denominado de
falso ideal, falso intelectual e falso moral (Rogério Greco in “Cédigo Penal
Comentado”, Ed. Impetus, 12 edi¢cdo, 2008, pagina 1.175). Protege-se, assim, a
fé publica, no que se refere a autenticidade do documento em seu aspecto
substancial (Damasro E. de Jesus in “Direito Penal — Volume 4”, ed. Saraiva, 6°
edicdo, 1995, pagina 51). E preciso que a falsidade ideolégica seja praticada
com a finalidade de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante (Guitherme de Souza Nucci in "Manual de Direfto
Penal”, Ed. Revista dos Tribunais, 42 edi¢do, 2008, pagina 915)” (STJ, Denun
na APn 549, de 21.10.2009, Min. Felix Fischer).

As‘sim, como no delito do art. 299 do Cédigo Penal, a falsidade ideoldgica
eleitoral s6 se concretiza, em tese, quando presentes as seguintes condutas
. alternativas: "a) omitir (ndo dizer, ndo mencionar), em documento publico ou particular,
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declaracdo que dele devia constar; b) inserir (infroduzir diretamente)} ou c) fazer inserir
(forma indireta), no mesmo, declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita” (Luiz
. Régis Prado, Comentarios ao Codigo Penal, RT, p. 938, Ed. 2002).

. De iguél modo, ndo obstante a mera conduta, a tipicidade do falso
reclama a potencialidade lesiva, devendo restar demonstrada a probabilidade de dano,
consistente na plausibilidade de eficacia nociva do ato delituoso.

Diferencia-se, contudo, pela especial circunstincia do delito ser cometido
para “fins eleitorais”, exigindo-se, por isso, a comprovacdo do animo especifico,
conforme se extrai do precedente abaixo transcrito:

" “Para caracterizagdo do crime do art. 350 do Codigo Eleitoral, eventual resultado
naturalistico é indiferente para sua consumagdo - crime formal -, mas imperiosa
é a demonstracdo da potencialidade lesiva da conduta omissiva, com finalidade
eleitoral” (TSE. Ac. n. 28.422, de 19.8.2008, Min. Joaquim Barbosa).

Importa notar, ainda, que o tipo de falso eleitoral, como derivativo do
delito comum de falsidade ideoldgica, deve ser classificado entre os “crimes contra a fé
- publica”.  _ : -

Sabe-se que a fé publica traduz a confianga geral na legitimidade, na
presungdo de verdade acerca de atos e documentos aos quais a lei atribui valor
juridico, a teor do que nos ensina a doutrina de Damasio E. de Jesus:

“O homem por exigencia pratica e juridica, diante da multiplicidade das relagdes
sociais, elevou & categoria de imperativo de convivéngia.a necessidade da
crenga na legitimidade e autenticidade dos documentos| Havena obstaculo ao
progresse se, a todo momento, em face de uma transag

isso, sob o aspecto objetivo e subjetivo, dé-se o no
Objetivamente, indica a autenticidade documental; subjetiv

documentos, objetos, efc., aos quais o Estado, por intermédio da
publica ou privada, atribui valor probatono”(Dlrelto Penal; Saraiva, 2009, v.4,

p3)

Na esfera eleitoral, Suzana de Camarge Gomes enfatiza as
pecuiiaridades da fé publica: ‘ '

i

“Na seara eleitoral, a f6, a confianca, assumem especial realce, dado ser
fundamental, para crenga nas instituigées democraticas, que as praticas, os atos
eleitorais sejam realizados dentro da mais absoluta lisura e autenticidade, posto
daf decorrer os representantes escolhidos pefo povo.” (Crimes Eleitorais, Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 32 ed., 2008, fl. 331)

Dentro desse contexto, tem-se que 0 bem ;undlco tutelado e a
autenhcudade das mformagoes pertinentes a atividade flnahstlca da Justi¢a Eleitoral, a

10
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exemplo dos atos de inscrigdo de eleitores ou de registro de candidatos, bem como
daqueles sujeitos ao controle admin:strativo mediante prestagao de contas. ’

Ao dissertar sobre esse aspecto, ieciona Pedro Roberto Decomain:

“Para que a conduta configure o crime previsto no presente artigo do Cédigo, e-
nédo aquele tipificado pelo art. 299 do Cédigo Penal, ha necessidade de que a
falsidade tenha sido motivada por um fim eleitoral, ou seja, esteja relacionada de
algum modo ao processo eleitoral ou &s atividades-fim da Justica Eleitoral.”
(Comentarios ao Codigo Eleitoral; S&o Paulo: Dialética, 2004, fl. 435).

Ainda nas palavras de Suzana de Camargos Gomes, na obra citada:

“Portanto, nesta categoria de crimes s&o punidas as condutas daqueles que
ofendem a fé publica eleitoral, que atentam contra a genuinidade dos alos e
documentos eleitorais, que afteram ou distorcem o contetido de papéis
relevantes para o processo eleitoral, que se utilizam de tais documentos

inauténticos para fins eleitorais” (fl. 331).
A luz dessas premissas, faz-se a analise da pretensao recursal.

4. No caso sub examine, afirma-se que os réus deixaram de declarar em
documentos das prestagdes de contas anuais do Partido Progressista (PP), referentes
aos exercicios de 2005, 2006 e 2007, os recursos financeiros provenientes de
descontos mensais da remuneracgdo de servidores e agentes publicos municipais,
restando configurada o delito do art. 350, do Caédigo Eleitoral, em sua forma omissiva. .

. Compulsando 0s autos, tem -s€ que as prestagbes decontas em, questao
foram protocolizadas no cartorio eleitoral em 8 de maio de 2006 (fl. 1%e n_30 dg abril
de 2007 (fl. 27) e em 20 de junho de 2008 (fl. 61), respectivamente, '‘sendo™que todas
apresentaram balangos contabeis zerados e restaram, ao final,\ ap
qualquer ressalva (fls. 22, 49/50 ¢ 87/88).

incontroversas, conforme comprbvam as coépias das autorizacdes de descon
folha de pagamento de diversos funciondrios da prefeitura trazidas aocs autos (fls.
232/272) que, em regra, tinham este teor:

“Eu [qualificacdol, AUTORIZO ¢ Setor de Recursos Humanos .da
Prefeitura Municipal de Aguas de Chapecd, que proceda a desconto em
minha folha de pagamento & partir do més de [...], no valor de [...], em
favor dos Partidos: Partido da [Frente Liberal-PFL e Partido Progressista —
PP, isentando a Prefeitura de quaiquer responsabilidade futura.”

Ja os documentos de fis. fls. 148/190 demonstram que os recolhimentos

tiveram inicio no més de janeiro de 2005 e prevaleceram até agosto de 2008, restando
apurado na contabilidade da Prefeitura de Aguas de Chapeco que a importancia
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“recolhida nesse periodo totalizou o montante de R$ 36.425,00, correspondente ao
desconto periddico de"56 funcionarios publicos (fI.. 332/333). :

Os valores descontados, por sua vez, foram depositados, primeiramente,
. na conta particular de Oscar Barella — & época vice-prefeito e militante do Partido
Progressista (PP) — e de Moacir Dal Magro, entéo presidente do Democratas (DEM), a
teor do que demonstram os extratos bancarlos de fls. 146/147 e 335/336.

" Posteriofmente, a verba foi retirada de refenda conta —em 19.12.2007 -
. e, meses depois — em 19.09.2008 —, depositada em outra de ftitularidade de Oscar
Barella em conjunto com Julio Alberto Marchioro, este filiado ao DEM e profissional de
contabilidade.

A proposrto o extrato bancario de fl. 146 e a declaragdo extraida do
interrogatorio de Moacir Dal Magro:

“[.-.] Que o interrogando era um dos titulares da conta bancaria onde ocorriam 0s
depdsitos, conjuntamente com o Sr. Oscar Barella. Que o Sr. Oscar Barella era
vice-prefeito do municipio de Aguas do Chapecé. Que quando deixou o DEM foi
substituido na titularidade da conta bancaria pelo Sr. Julio Alberto Machioro [...]
(fl. 416)

Tambem se encontrada devidamente comprovado que, apds a

protocohzagao da citada investigacdo judicial eleitoral, houve a Jrestituicdo aos
servidores contribuintes dos valores arrecadados — dehberada em reunido realizada
pelos representantes partidérios em 13.10.2008 (fl. 282) —, conforme coépias dos
cheques emitidos por Oscar Barella e Julio Alberto Marchioro, dcompanhado dos
respectivos recibos de parte dos servidores (fls. 283/331). T~

Para melhor elucidar a questao, opdrtuno situar a orde
' acontecimentos respaldados pelo acervo probatério que instrui 0s autos:

I janeiro de 2005 — inicio das contribuigﬁes funcionais '(fI 1

- IL. 19 de dezembro de 2007 — saque dos valores dep031tados na conta
' particular de Oscar Barella e Moacir Dal Magro (fl. 147);

Ill. 02 de setembro de 2008 - ajuizamento de representagao eleitoral

noticiando os descontos funcionais (fl. 92);

‘ 'iV.. 19 de setembro de 2008 — depésito do rriesmo valor antes
resgatado, na conta particular de Oscar Bareila e Julio Alberto Marchioro
(146);

V. 13 de outubro de 2008 — dehberagao do partldo pela devolugdo dos
valores arrecadados (fl. 282);

,f T,
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VI. ‘14 de outubro de 2008 - devolugdo aos servidores contribuintes
(fls. 283/331);

5. Dentro desse contexto fatico tem-se por conf‘ gurada a materialidade
. do delito eleitoral de faIsudade ideolégica.

Os recursos financeiros correspondentes  aos -descontos em folha
autorizados pelos servidores da prefeitura de Aguas de Chapecé constituiam
patriménio do PP, conforme expressamente se extrai do seu estatuto:

“Art. 88. O pafriménio do Partido sera constituido por:
. I -contribui¢do compulséria dos filiados;

[.] \
IV -doagbes e legados de pessoa fisica e jundlca nas cohdigbes e hmftes
estabelecidos na fei; -

[T

“Art. 93. Os recursos dos Diretorios Municipais procederéo de:
L]
Il - contribuibes de fillados do Partido que exergam cargos ou fungbes na
Administragdo Municipal, direta ou indireta, de carater temporario ou de
confianca; '
Il - contribuicdes de filiados ao. Partido que exergam cargos ou funces a
N administragdo estadual, direta ou indireta, de caréter temporério ou de corifianga,
quando esses cargos ou funcbes forem exercidos em érgaos do Estado com
- sede ou agéncias nos municipios;
1V - doagdes; ‘ [
V - contribui¢do individual dos membros do Partido;
[ ;
§ 1° Os representantes do Partido nas Cadmaras Municipais cox]
valor correspondente a 3% (trés por cento) de sua remuneragao

fiiagdo partidaria contribuirdo com 3% (trés por cento) de sua rem
excluida a representagdo”.

" Em razéo disso, 0 montante das contribuicdes mensaimente arrecadadas
deveriam compor o balango contabil do érgéo partidario que & remetido anualmente -
-para a Justiga Eleitoral, a teor do que determina 0 referido estatuto e a propria
legislagdo eleitoral, a saber: :

Estatuto do PP

“Art. 89. Todo recurso financeiro recebido pelo Partido seré contabilizado para
prestacdo de contas a Justiga Eleitoral de acordo com normas estabelecidas na
lei e neste Estatuto”

Art. 99. O Part:do mantera sua contab:hdade rigorosamente em dia, observadas
as instrugoes baixadas pela Justica Eleitoral e pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

13
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- § 1° Os Diretérios manterdo. escrifuragéo de sua receita e de sua.despesa,
precisando a origem daquela e a aplicagdo desta, em livros proprios, para
prestagdo de contas a Justiga Eleitoral, como preceitua a Lei 9.096 de 1995,

§ 2° As doagdes e legados serdo contabilizados em livro proprio e, ao final de
cada ano, o Partido fara pubhcar no Diario Oficial da Unido o montante e a sua
destinag&o”.

Lei n. 9.504/1997

“Art. 32. O partido esté obrigado a enviar, anualmente,. & Justica Eleitoral, o
balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

Art. 33. Os balangos devem conter, entre outros, os seguintes itens:

I - d:scnmmagao dos valores e destmagao dos recursos oriundos do fundo
partidario;

Il - origem e valor das contnbu:goes e doacgbes;

Il - despesas de caréter eleitoral, com a especificagdo e comprovagdo dos
gastos com programas no.radio e televiséo, comités, propaganda, publicagoes,
comicios, € demais atividades de campanha; :

IV - discriminago detalhada das receitas e despesas”.

Diante dessas regras, tem-se que o ato. de omitir as contribuigbes
arrecadadas’ pelo diretério municipal do PP na prestacdo de contas referentes aos
exercicios financeiros de 2005, 2006 e 2007, configurou o crime de  falsidade
ideologica, pois a informagdo devia ter sido levada ao conhecimento da Justica
Eie|toral -

Ademais, n3o ha como negar que a conduta também p&deria-tipificar, em

do titulo da posse exercida pelos réus sobre as contribuicbes atrecadadas, que
pertenciam ao partido, os quais, ao depositarem o valor em co
particulares, passaram a dispor delas como se fossem suas.

" Resta evidente, nesse caso, que a falsidade ideologica eleitoral foi
praticada com a intengdo de manter a arrecadagdo das contribuigdes na
“clandestinidade, a fim de escapar ao controle contabil da Justiga Eleitoral e, com isso,
- acobertar 0 uso lndewdo de recursos financeiros do partido politico.

: O comportamento delituoso em mmto se assemelha as falsrdades ’
ideologicas perpetradas para evitar que o Estado identifique crimes envolvendo a
malversacdo de recursos do erario ou, mesmo, a sonegagdo de impostos, como
registram as ementas abalxo transcritas: - :

“PENAL PREFEITO MUNICIPAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. ART. 19,
INC. I, DO DECRETO-LE! N° 201/67. FALSIDADE IDEOLOGICA. ART, 299 DO
CP. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. PRINCIPIO DA
CONSUNGAOQ. INAPLICABILIDADE. REDUCAO DAS PENAS. EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE QUANTO A FALSIDADE, PRESCRICAO.
1. Devidamente comprovado nos autos o desvio de bens adquiridos com
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recursos provenientes do FNDE, diante da constatacdo de que néo foram
utilizados nas escolas beneficiarias.

2. Da mesma forma, restou configurada a falsidade ideolégica, praticado
em procedimento de prestagdo de confas firmado pelo Prefeito Municipal,
onde afirma falsamente os reparos em doze escolas municipais com os
materiais adqmndos com a verba recebida de convénio firmado com a
Uniao.

3. Néo configurado ¢ delito de falsidade como crime-meio em relagdo ao desvio
dos bens, descabe falar em reconhecimento do principio da consungéo.
4. Redugdo das penas privativas de liberdade, a ensejar a extingdo da
punibilidade quanto ao delito de falsidade, pelfa prescricdo da pretensdo punitiva,
bem como a substituigdo da pena corporal em relagdo ao crime de
responsabilidade, por penas restritivas de direitos” (TRF-4? Regi&o, ACR n.
2000.70.01.005080-4, de 01.12.2009, Des. Federal Tadaaqui Hirose).

“PENAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. ART. 299, DO CP. GRPS.
INCOMPETENCIA DA JUSTIGA- FEDERAL. INOCORRENCIA. EXAME
PERICIAL.DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA ABSORCAOQ.
INAPLICABILIDADE.AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. REDUCAO DA
PENA. PRESCRICAO RETROATIVA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
1. Em se tratando de falsidade ideoldgica de documento federal (GRPS),
simulando a quitacdo de débitos previdencidrios, demonstrando a potencialidade
lesiva para macular a integridade e fidedignidade do banco de dados da
Autarquia Previdenciaria, a competéncia da Justica Federal se firma.

2. O exame pericial se mostra pertinenie quando se trata de falsidade materiai, .
que consiste na adufferacdo fisica do documento; o que difere da falsidade
ideolégica, onde o falso reside no seu confeudo. Assim, a comprovagdo da
existéncia do delito previsto no art. 299 do Estatuto Repressivo pode ser feita por
outros elementos constantes dos autos.

3. Comprovado nos autos que o delito de falsidade rdeo @ i cometido
com o objetivo de ocultar crime de apropriagdo indépita ante ormente ‘
consumado {art. 168, do CP), ndo ha falar-se em crime-ipei
prmc:p:o da absorgdao.

inserir ou msenndo declaragao falsa (autenticagbes mecanicas
com o claro obfetivo de ocultar a apropriacdo indébita anteriormente
praticada e alicérar a verdade sobre fato juridicamente relevante (qu:tagao
de débitos previdenciarios).

5. Redugao da pena e extingdo da punibilidade do réu, em face da- prescngao

retroativa” (TRF-4? Regido, ACR n. 2003.04.01.037285-5, de 26.06.2004,
Des. Federal Tadaaqui Hirose).

Sobre a materialidade da conduta, relevante destacar, ainda, que os
partidos politicos sdo entes sem fins lucrativos destinados “a assegurar, no interesse
do regime democrético, a autenticidade do sistema representativo” (Lei n. 9.096/1995,
art. 1°), mantidos, em regra, por doagSes de filiados e recursos publicos do “Fundo
Partidario”, devendo, por isso, “manter escrituragdo coniébil de forma a permitir o
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conhecimento da origem de suas rece.'tas e a destinagdo de suas despesas” (Lei n.
9096/1995 art. 30).

Cumpre a esta Justiga Especializada, por sua vez, exercer “a fiscalizacdo
sobre a escrituragdo contabil e a prestagdo de contas dos partidos politicos”,
atestando-lhes “a real movimentagao financeira e patrimonial”, a teor do disposto no
caput do art. 1° da Resolugdo TSE n. 21.841/2004 e no art. 34 da Lei n. 9.096/1995.

~ Por isso mesmo, tem-se que a omiss&o das contribuicbes destinadas ao
PP de Aguas do Chapeco privou a.Justica Eleitoral da detida fiscalizagéo contab1|
referente @ movimentag&o de recursos no decorrer do exercicio de 2005, 2006 e 2007.

Isso porque, gerou-se, por diversos exercicios, informagbes contibeis
falseadas, desvirtuadas e dissociadas da realidade financeira partidaria, prestadas por
agentes que tinham o dever juridico de declarar a verdade, fato inclusive a induzir a
Justica Eleitoral a emitir juizo de aprovagéo (fls. 18 e 45), o que indica, mais do que a
potencrahdade a efetividade da agéo omussuva para causar dano ao oficio jurisdicional
€, nisso, a fe pubhca

Importa sublinhar que ndo se esta diante de irregularidade na prestagéo
de contas de pequena monta, que poderia ser perfeitamente relativizada. Os fatos
financeiros s&o relevantes, pois envolvem a movimentagdo -de receitas que
atravessaram os anos mediantes descontos mensais de servidores publicos e que,
clandestinamente, foram acumuladas em contas bancarias de titularidade de pessoas
fisicas.

Reforga a convicgédo da lntengao de, ardilosamente 'soh%fgrmagoes
contabeis, o fato de que os descontos recairam sobre alguns se ldores mvestidos em
fungdo de chefia e diregdo — Antonio Geraldo da Silva (diretor i , Luiz
Carlos Comel (cargo comissionado), Nelson Zanella (chefe do -, CUj
contributivo, nos termos do art. 31, i, da Lei n. 9.096/1995, é\{egal, confdme
interpretagdo da Corte Superior: “ o0

- “Partido politico. Contribuicbes pecunigrias. Prestagdo por titulares d& Cargos
demissiveis ad nutum da administragéo direta ou indireta. Impossibilidade, desde
que se lrate de autoridade. Resposta a consulta, nesses termos. Nao é permitido
aos partidos politicos receberem doagbes ou contribuigbes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta, desde que tenham a

condicdo de autoridades? (Res. n. 22.585, de 06.09.2007, Min. Cezar
Peluzo). . - ' ' ,

~

Por essas razdes, resta devidamente configurada a pratica de. conduta
delituosa com finalidade eleitoral, com a aptldao de lesar, medlante a fraude, a fé
publlca ,
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Por essas razbes, resia devidamente confi igurada a pratica de conduta
delituosa com finalidade efeltoral com a aptldao de lesar, mediante artificio fraudulento,

a fé publica.

8. A proposito, ndo ha como prevalecer a tese de defesa no sentido de
que para caracterizagdo do art. 350 do-Codigo Eleitoral, “tem por indispensével a
presenga do dolo especifico, consistente na existéncia de elementos que indiquem a
intengdo do agente em tumultuar o processo eleitoral” (fis. 458).

- Os precedentes citados pelos recorrentes para respaldar essa alegagéo -
ndo podem servir de paradigma jurisprudencial para solugdo do caso em aprego, pois.
se referem a casos de prestagdo de contas de campanha, nos quais a t|p|c:|dade foi
afastada porque a falsidade n&o tinha potencialidade lesiva.

Ademais, ha que se atentar para o fato de que a finalidade eleitoral
exigida para tipificacdo do delito n&o esta correlacionado, Unica e exclusivamente, as
. eleicBes, mas, também, “as atividades-fim da Justica Eleitoral” (Pedro Roberto
Decomain, Comentérios ao Codigo Eleitoral, Sdo Paulo: Dialética, 2004, fl. 435).

Vale dizer, o tipo criminal busca reprimir todo e qualquer falso. perpetrado
em detrimento da autenticidade dos documentos publicos e partlculares que sao
relevantes ao oficio da Justiga. Eleitoral.

Nesse sentido, é possivel identificar na jurisprudéncia julgados no qual foi
reconhecida a existéncia de justa causa para instauragdo de procedimento penal
destinado a apurar o crime do art. 350 do CE, em virtude da insercdo de dados
inveridicos em procedlmentos eleitorais que ndo guardam relagao_ ireta com o pleito
propriamente djto, como a cnag:ao de partidos politicos e o alist fhento e\eleltores

E o que extrai da leitura das segumtes ementas:

NAO-CARACTERIZACAO DAS HIPOTESES RECON.
JURISPRUDENCIA. IMPOSSIBILIDADE. NAO PROVIMENTO.
1. A jurisprudéncia no ambito dos Tribunais Superiores é pacifica a everar
que o -francamento de inquérito policial ou de agdo penal é n
extraordindria, somente adotada quando manifesta a atipicidade da conduta,
quando houver se operado a extingdo da punibilidade ou quando inexistirem
indicios minimos de autoria. - '

2. Precedentes: HC n° 527/R0O, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 20.4.2006;
STF, HC n° 87.607/MG, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 12.5.2006.

3. In casu, os requisitos necessarios a concessdo da- ordem néao estao
presentes, pois a conduta que esta sendo apurada é tipificada no art. 350 do
Cédigo Eleitoral e nao se pode aferir, de plano a auséncia de autoria do
paciente.

4. A formagao de listas de apoio a cnagao de partidos politicos obedece a meios
arcaicos de coleta, sendo apostos manualmente nimeros de titulos de eleitores
e suas respectivas assinaturas para posterior afericdo de veracidade, ndo se
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podendo falar em crime impossivel em razdo da informatiZza¢do do cadastro de
eleitores.

5. O acérdéo que apreciou o writ bem delineia a inexisténcia de constrangimento
ilegal e a necessidade de maior dilagdo probatoria, em virtude da impossibilidade
de se afirmar, de plano, a auséncia de autoria do paciente.

6. Recurso ndo provido” (TSE, RHC n. 104, de 22.02. 2007 Min. José

Augusto Delgado)

“Habeas Corpus Recurso Ordindrio. Trancamento. Agdo penal. Falsidade
ideoldgica. Indicios. Materialidade e autoria.

1. O tipo do art. 350 do Cddigo Eleitoral pressupoe que o agente, do emitir
documento, omita declaragdo que devesse dele constar ou insira declaragdo
falsa.

2. Presentes indicios de materialidade e autoria, ndo se da ;usta causa para
trancamento da agéo penal. '
3. Em se tratando de declaragdo de domicilio, embora o inciso Il do art. 8°da .
Lei n° 6.996/82 exija apenas a indicagdo em requerimento, nos termos do inciso
I, a declaracdo do eleitor se faz para os fins e efeitos legais e, principalmente,
sob as penas da lei (art. 350 do Cédigo Eleitoral).

Recurso em habeas corpus a que se nega provimento” (TSE, RHC n. 95, de
11.04.2006, Min. Carlos‘Eduardo Caputo Bastos).

Nao fosse iSSO e posswe! identificar, ainda assim, posmnonamentos
doutnnanos e jurisprudenciais que corroboram a conclusdo no sentido de que a
falsidade ideologica eleitoral podera restar configurado quando o agente responsavel
pela prestagdo. de contas omite informagdc que nela devia _constar, insere nela
declarag:ao falsa ou faz inserir nela declaragao falsa ou diversa »a que desla constar.

Ensinam os eleitoralistas Leonardo Schmitt de Bem e“Mariana Garcia.
Cunha: ‘ o\

“Primeiramente cabe diferenciar o tip'o falsidade ideologr (arf./ 350, CE)} dos

tipos de falsidade mate(ial’(aﬂ. 348 e art. 349 do CE). Ne

mudando-se uma assmatura etc. O agente mcompetente altera o docufento ou
mesmo fabrica um novo, atribuindo sua autoria a um terceiro competente. Seria
o caso. de certiddo expedida por um cartério judicial que teve o termo consta
_crime alterado para néo consta crime ou a hipotese de certiddo confeccionada
pelo proprio agente, mas com informagdo que o cartorio judicial foi o. 6rgdo
expedidor.
Naquela o documento é verdade!ro eo sujeito competente para expor os fafos
ou fazer a declarac@o de verdade faz afirmagédo inveridica. Q agente delitivo se
expbe e assume a veracidade de suas palavras num documento que, analisando
sua forma, é legitimo, perfeito e idéneo. E o caso do presidente de partido que.
 declara ‘na prestagdo de contas ter recebido quantia menor do que
. realmente recebeu para poder usar o valor ndo declarado para fins nio
. autorizados pela lei eIeatoral”(Dlreito Penal Eleitoral, 2010, p. 281 — grifo
nosso).
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Da jurisprudéncia do Tribunai Superior Eleitoral, extrai-se julgado que
admite, em tese, a pratica do crime de falsidade ideolégica na prestagéo de contas,
mesmo apds a sua aprovagao peia Justica Eleitoral. Consta da ementa de referida

decisao:

“1. AC}AO PENAL. Tranc:;mento Inadmissibilidade. Denuncla Aptidao formal.
N3o é inepta a denUncia que descreve os fatos delituosos, lhes aponta os
autores e contém indicios suficientes para deflagrar a persecugao criminal.

2. ACAO PENAL. Prestagio de contas de campanha. Suposta insergdo de
declaragdo falsa. Art. 350 do CE. Justa causa. Reconhecimento. A omissio e a
insercdo de informagoes falsas nos documentos de prestagdo de contas,
dado o suposto montanta de despesas nao declaradas, configuram, em
teseJ o ilicito previsto no art. 350 do CE.

3. ACAO PENAL. Aprovagio de contas no &mbito admlmstratlvo independéncia
entre as esferas civel-eleitoral e penal. Precedente. "A eventual aprovacao da
prestacio de contas, dado seu carater administrativo, ndo impede a analise -
de fatos a ela relacionados em procedimento criminal que investigue a
possivel pratica de crime eleitoral.”

4. ACAO PENAL. Principio da indivisibilidade. Agdo penal publica. Nio
aplicacdo. Precedentes. HC denegado. O principio da indivisibilidade, préprio da
agéo| penal de iniciativa privada, ndo se aplica a agdo penal publica” (TSE, HC
n. 581, de 18.03.2008, Min. Cezar Peluzo — grifo nosso).

Colhe-se do voto condutor:

“A cinduta descrita amolda-se ao tipc do art. 350 do Codigo Eleitoral, na medida
em que a missao e z insercdo de informacgbes falsas nos documentos de
prestacdo de contas, dado o suposto montante de despesas néo declaradas,
configurariam, em tese, ilicito eleitoral. Neste sentidg/ confira-se precedente
desta Casa: |

seja, haver subscnto o documento no qual omilida dec " inserida
declaracéo falsa ou diversa da que deveria constar (Acor :
16.6/2004, Rei. Des. Min. MARCO AURELIO)"

" Em |igua! sentido, é possivel identificar julgados de outros Tribunais
Regionais Eleitorais confirmando condenagtes pelo, crime de falsidade ideolégica na
prestacédo de contas de campanha, consoante apontam as seguintes ementas :

“Rchrso Criminal. Art. 350 do Cédigo Eleitoral. FaIS|dade ideologica eieltoral
Eielgoes 2004. Condenagéo.
Comprovada a falsidade da declaragido prestada pelo recorrente. Este
afi rn‘1a ter gasto em sua campanha R$ 2.860,00 (dois mil oitocentos e
sessenta reais). No entanto, o histérico financeiro da campanha (fls. 29),
bem como os demais documentos acostados aos autos, demonstram um
dispfandio de R$ 17.930,00 {dezessete mil novecentos e trinta reais).
|
|
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Circunstancia judicial agravante do art. 81, ll, alinea "a", do CP, qual seja o
" motivo futil, ndo se aplica ao caso em comento, pois inexiste desproporgéo entre

0 crime e sua causa moral.

Recurso a que se da parcial provimento para excluir a agravante motivo futil,
fixando a pena em 1 (um} ano de recius@o de reclusdo e pagamento de 5 dias-
multas, com o calculo desta na base de 1/30 do salario minino, na forma do art.
49 do Cédigo Penal” (TRE/MG RC n. 60, de 25.01.2010, Juiz BENJAMIN

ALVES RABELLO FILHO - grifo nosso).

Recursos criminais. Dendncia oferecida -com base no art.' 350 do ‘Cédigo
Eleitoral, por trés vezes, nos termos do art. 69, caput, do Codigo Penal.
Condenagéo as penas do art. 350 do Codigo Eleitoral, ¢/c o art. 71, caput, do
‘ Cadigo Penal. Falsidade ideolégica eleitoral. Fornecimento de informagdes
) falsas na confecgdo de documentos particulares com a finalidade de
’ instrugéo do processo de prestagdao de contas de campanha. 1) Primeiro
recurso. Materialidade e autoria comprovadas. Confirmagio, em juizo, da
falsidade das declaragdes pelos proprios. emitentes. Nota fiscal forjada.
Declaragbes falsas de doagdo de camisas e de compra e venda de faixas.
Dolo especifico caracterizado pela intengdo de burlar a fiscalizagido de
contas pela Justica Eleitoral. Aprovagdao da prestagdo de contas. Efetiva
lesdo a fé piiblica eleitoral. Subsungdo da conduta ao art. 350, segunda
parte, do Cédigo Eleitoral, por trés vezes. Condenacido necessaria.
Desprovimento. 2) Segundo recurso. Aumento da pena-base acima do patamar
minimo previsto no art. 284 do Cddigo Eleitoral. Descabimento. Consideragéo
dos crimes, cometidos por trés vezes, em continuidade delitiva. Necessidade de
observincia do namero de delitos como baliza para a determinagdo do
percentual de aumento de pena previsto no art. 71 [do. Codlgo Penal.
Exasperacdo da pena em 1/5, além do patamar minimo legal. oabljldade e
adequacédo. Concessdo do beneficio da suspensao condicional da ;Ena p evisto
no art. 77 caput, do Cédigo Penal, a mercé da pOSSIbI|Idade {e substit lg o da

Juiz JOSE ANTONlNO BAIA BORGES - grifo nosso)

RECURSO CRIMINAL - SENTENCA QUE CONDENOU OS RECORRENTES
AS PENAS DOS ARTIGOS 299 ‘E 350 DO CODIGO ELEITORAL -
CORRUPCAQ ELEITORAL - AUSENCIA DO DOLO ESPECIFICO PREVISTO
NO TiPO - CONDUTA ATIPICA - FALSIDADE IDEOLOGICA - OMISSAQ DE
DADOS RELEVANTES EM DOCUMENTQ PARTICULAR APRESENTADO A
JUSTICA ELEITORAL - OMISSAO DE DESPESAS NAS PRESTACOES DE.
CONTAS - COMPROVAGCAO DE AUTORIA E MATERIALIDADE DOS DELITOS
- TESE DEFENSIVA DESPROVIDA DE PROVAS - CONDENACAO -
SUBSTITUICAO, DE OFICIO, DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR
DUAS RESTRITIVAS DE DIREITOS - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
[.] -

4. Comprovagio suficiente de autoria e materialidade do delito de falsidade
ideolégica, em sua modalidade omissiva. Omisséo de despesas eleitorais
quando da apresentagdo das contas a Justica Eleltoral
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5. Auséncia de fundamento para a exasperagdo da pena. Redugao da pena para
o minimo legal.

[.]
7. Recurso parcialmente provido (TREPR RHC n. 181, de 14.04.2010, Juiza

GISELE LEMKE - grifo nosso).

Em conclUséo, diversamente-do que afirmam os réus, a doutrina e 'a
jurisprudéncia reconhecem que o fornecimento de informagdes inverossimeis ou
mesmo a omissdo de dados relevantes durante o procedimento de prestagao de contas
realizado perante esta Justiga Especializada configura o crime de falsidade |deolog|ca
eleltoral (CE, art. 350) '

. 9. A par dessa constatagdo, exsurgem dos autos elementos probatérios
gue permitem concluir, com certo grau seguranga, que as receitas auferidas pelo
partido sem o devido registro contabil foram utilizadas nas eleicdes municipais de 2008
por meio da composu;ao do chamado “caixa dois”. '

A esse respeito, foram colhidos inimeros testemunhos fazendo mengao a
utlhzagao dissimulada de recursos durante a campanha, a saber: ’

“[.-] Que ouviu comentarios de que o dinheiro descontado formaria o ‘caixa 2’
no entanto em virtude de determinacgéo judicial ndo houve a utilizagdo daquelas
quantias. Que ouviu comentarios de que aquela quantia seria utilizada na
- campanha eleitoral, entretanto ndo sabe prectsar a destinagdo [...]" (Jatir Raul
Pilatti, fis. 369/371)

“[...] Que ouviu alguns comentérios de habitantes na cidade de Aguas de
Chapeco que os valores destinavam a ‘caixa 2’. Que o [waixa 2' seria dos
partidos da administracdo. Que ouviu comentarios da comprade votos em
Aguas de Chapecd, no entanto, ndo presenciou nenhum fatd) r
(Lari José Baierle, fl. 372) X

“[...] Que havia comentérios que aqueles descontos seriam pa
‘depesas com a campanha |...] Que ndo sabe quais as despesas
eleitoral seriam subsidiadas com aqueles valores, no entanto n
comentarios se destinavam a compra de votos [...]" (Maria Luiza Mayer Pilatti,
fl. 373) ‘

“[...] Que o ex-prefeito Moacir disse ao depoente que aquela contribuicdo
destinava-se para ‘ajudar seu partido politico’ [...]" (Antonio Geraldo da Silva,
fl. 374)

‘[...] Que havia comentérios do desconto era para ‘o caixa’ dos partidos que
estavam na administracdo do municipio. [...] Que normalmente os partidos
politicos utilizam o caixa 2 para compra de votos [...] Que ouviu que a quantia
que estava sendo descontada deslinava-se & compra de votos |.. ]" (Claudio
Antoninho Roman, fl. 376)
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E certo que as alusdes ao uso de “caixa dois” na campanha decorrem de
suposigdes, assertivas conjecturais que, em regra, sdo antecedidas pela expressdo
“ouviu comentarios”, pelo que ndo se constituiiam em prova habil para, por si s0,
.comprovar o fato. ' -

i“'h--v-...- - —

]

Porém, essa suspe:ta torna-se fato certo quando os depmmentos S0 -

cotejados com outras circunstancias extraidas dos autos. Senao vejamos.

Nesta agdo, como antes se fixou, é indiscutivel a destinagéo partidaria
dos valores descontados dos vencimentos dos servidores municipais a partir do ano de
2005, como aponta o texto autorizativo: “em favor dos Partidos: Partido da Frente
L:beral—PFL e Partido Progressista —-PP”, os quais ndo foram contablllzados na
prestagao de contas de cada exercicio financeiro.

Essa receita era mensalmente transferida para a conta particular dos
recorrentes Oscar Barella e Moacir Dal Magro, conforme demonstra o depdsito de R$
950,00 (novecentos e cinquenta reais), realizado no dia 04.12.2007 - extrato de
bancério de fl, 147 —, valor idéntico ao total dos descontos na folha de pagamento dos
servidores municipais efetuados no més de novembro de 2007 (fl. 182).

K Posteriormente, mais precisamente no més de dezembro de 2007,
verifica-se pelo extrato de referida conta o saque de R$ 32.200,00, a representar quase
a integralidade do saldo existente que, & época, perfazia a soma de R$ 32.362,69 (fl.
147).

A conta em nome de Moacir Dai Magro foi entdo extlnta gm favor da conta
" corrente n. 5.772-5 do mesmo banco e agéncia, em nome de Osdar~ arella e Julio
Alberto Marchioro, consoante mformat;.ao prestada pelo proprlos re

Essa nova conta bancaria, por sua vez, registra o depdy|
no dia 17.9. 2008, de valor correspondente ao montante das contribuig
final de 2007, ou seja, R$ 32.200,00 (fl. 146).

A respeito, infere-se que o depédsito foi realizado somente apos a
protocolizagdo da referida investigagéo judicial. E, ainda mais grave, ndo se tem
- informagdo a respeito da destinagio do vulioso saque bancario no interim que
corresponde a data do resgate (dez/2007) até o novo deposito (set/2008) periodo no
qual foi realizada a eleicao mun|CIpaI de 2008. '

A prova emprestada dos Autos n. 987, sede da agdo de inveétigagéo-
judicial, bem situa a indeterminagéo do destino e gestdo do valor de R$ 32.200,00
sacados da conta particular de Oscar Barella e Moacir Dal Magro em 19.9.2007:

“[...] que néo foi o depoente quem efetuou o depdsito em dinheiro no valor de R$
3.200,00 no dia 17 de setembro de 2008, conforme consta na fl. 56 dos autos.
Que néo sabe quem teria efetuado o deposito. Que o depoente, juntamente com

0 procurador da coligagdo, forneceu referido extrato dos autos. Que tem
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conhecimento que -aquele valor sra proveniente dos descontos nos -

contracheques das contribuicoes antes ‘referidas. Que ndo sabe onde estavam
guardadas referidas quant:as [...]" (Jdlio Alberto Marchiori, fl. 192)

Giza-se que esse testernunho foi rrestado pelo recorrente Jdlio Alberto
Marchlorl titular e profissional de contabilidade, que assumiu a titularidade da conta
depositaria dos recursos, -0 qual estranhamente desconhecia o responsavel pelo
depésito da significativa soma em sua conta bancaria. Mais espantoso, ainda, o
aspecto de que ele sabia a origem dos valores — que eram provenientes dos descontos
em contracheques de servidores, mas desconhecia a quem foram confiados — a
- destinagdo — no perlodo postenor ao pnmelro rpsgate bancdrio.

|ncontroverso como visto, que o valor n&o foi transfendo para qualquer
conta bancaria do partido, mesmo porque e tese de defesa a auséncia de valores em
conta especifica. . -
|
“N&o se mostra crivel, de iguai modo, con}eturar que esses valores
permanaceram por durante, aproximadamente, nove meses sem mowmentag:ao
imobilizados, guardados “embaixo do colch&o” — como popularmente se fala —, durante
por guase nove meses para depeis serem depositados na conta particular de Oscar
Barella e Julio Alberto Marchioro com vistas a saldar o comprornlsso gue era do
pamdo de restituir os contribuintes.

Complexa operagdo bancéria ndo faz qualquer sentido mostrando-se
totalmente irrazoavel. .

Por outro lado, bastante plausivel, diante das pfovas colacionadas,

. . = . TR 3
afirmar que a intencdo dos recorrentes era.angariar clande$tinamente, sem o
conhecnmento e controle da Justu;,a Eleitoral, contrabu;goes de seryidores pr,e\zfeitura

um vmcuiado ao DEM e outro ao PP, agremlagoes qGue haviam se unido para
coligagdo que elegeu Moacir Dalla Rosa para o cargo de Prefeito de Aguas de
Chapeco e que, posteriormente; repetiram a alianga, conjuntamente com o PSDB, para
disputar a eleigdo em 2008.

Ademais, em consulta ao site do TSE, tem-se que o recorrente Nelson
José Zanela — tesoureiro do PP nos anos de 2005/2007 — foi reeleito vereador nas
. eleigbes de 2008, com a 4° rnaior votagéo do pleito.

. ya .

. Em resumo, a finalidade eleitoral do falso repousa na intengdo de obstar a
auditoria contabil da prestagdo de contas do partido pela Justica Eleitoral, agravada
pelo fato de ter sido verificada no decorrer do ano eleitoral de 2008.
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A proposﬂo importa notar que a presta¢do de contas do PP referente ao
exercicio de 2007 — ano anterior da eleicdo — apresenta os balangos financeiros
zerados. Vale dizer, os dirigentes partidarios declararam que ndo ocorreu qualquer
movimentagdo de recursos, o que, a toda evidéncia, nédo condlz com a reahdade.

demonstrada nos autos.

9. No que se refere a4 autoria do delito, a falsidade imputada aos réus
Celso Hermes, Germano Geam Vieira, Julio Albertc Marchioro e Nelson Zanela é
indiscutivel, a vista dos elementos dos autos, notadamente a partir dos excertos dos
interrogatdrios abaixo transcritos:

“‘[...] que na época do fato descrito na denuncia o interrogando era presidente do
PP[..1" (Celso Hermes | fls. 399/400). '

“[...] que reconhece como sendo sua a assinatura constante dos documentos de
fls.~16/22 dos autos.[...] ”(Nelson Zanela, fl. 418)

“[...] Que o interrogando foi o contador das prestagées de contas apresentadas
pelo PP e pelo DEM.[...] " (Julio Alberto Marchioro, fl. 419)

“[...] que o interrogando na época do fato descrito na dentncia era filiado ao PP,
tendo ficado durante certo periodo como tesoureiro do referido partido [...] Que
0s valores das contribuigbes nunca foram depositados em beneficio do PP,
razdo pela qual ndo houve irregularidade quando ¢ interrogando assinou os
demonstrativos do balango [...]' (Germano Geam Vieira, fl, 425)_

condigdo, signatario das contas prestadas em 2006, 2007 e 2008;
- Marchioro foi o contabilista das contas prestadas em 2006, 2007 e -
Zanela assinou como tesoureiro as contas prestadas em 2006 e d) Germano Géam
Qliveira assinou como tesoureiro as confas prestadas em 2007 e 2008.

A respeito da responsabilidade contabil, é este o teor da Resolugdo TSE
n. 21.841/2004: \

“Art. 14. A prestagdo de contas anual a que se refere o art. 13 deve ser
composta pefas seguintes pegas e documentos (Le: n° 9.096/95, art. 32, § 19:

[...]

Parégrafo unico. As pegas de que trata o inciso | devem conter, além das
assinaturas do presidente do partido e do tesoureiro, previstas nesta Resolugéo,
a assinatura de profissional legalmente habilitado, com indicagdo de sua
categoria profissional e de seu registro perante o Consetho Regional de
Contabilidade”.

~Interessa, ademais, - ressaltar que todos os réus tinham pleno
conhecimento dos valores arrecadados e disponiveis aos partidos:
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“[...] Que-o interrogando nédo tem conhec:mento quem instituiu os referidos
.descontos, no entanto, tamou conhecimento da existéncia dos mesmos, sendo
que os valores eram depositados em conta bancéria de titularidade de pessoas
ligadas a administragdo ou aos partidos politicos que comandavam a prefe:tura ‘
de Aguas de Chapeco [..] Que a esposa do interrogando exercia cargo’
comissionado junto & prefeitura de Aguas de Chapecd, sendo contribuinte dos

" descontos mencionadas na denuncia [...]”" (Celso Hermes , fls. 399/400).

“[...] Que contribuiu durante 2 meses [...]" (Nelson Zanela, fl. 418).

“ [...] Que teve conhecimento da existéncia de contribuicbes voluntarias
efetuadas por funcionérios da prefeitura de Aguas de Chapeco [...] (Jalio
Alberto Marchioro, fl. 419). .

“[...] Que tem conhec:mento da existéncia de contribuicdo espontdnea efetuada
-pelos funcionarios da  prefeitura de Aguas de Chapecd, sendo que o
. interrogando era um dos contribuinte [...]" (Germano Geam Vieira, fl. 425).

Como bem anotou a sentenga:

“Sabe-se que as declaragbes inveridicas, provenientes de mera desatengéo ou
esquecimento, sem a intengdo fraudulenta, ndo configuram o delito em tela.

No entanto, ndo é o caso dos autos.

Ora, restou devidamente comprovado que todos os envolvidos tinham plena
ciéncia da existéncia de mencionadas contribui¢cbes ndo se podendo afirmar que
a auséncia de sua inclusdo quando da apresentagdo de -entgs se deu por
.esquec:mento ’_ N~

Pelo contrario, comprovou-se 4 saciedade Gue os valores
eleitorais.” (fl. 456)

10. Sem consisténcia juridica, a respeito, a alegacac
recorrentes, sustentada sob o fundamento de que ‘“entenderam que

duas porque nunca foram utilizados para qualquer finalidade pelo partido polmco
sendo inclusive que todos os valores foram devolvidos aos contribuintes, conforme
atestam os recibos que constam dos autos” (fl. 485). ;

Com efeito, os recorrentes tinha pleno conhecimento da obrigacdo de
prestar contas a Justica Eleitoral e, por isso, deveriam estar cientes de que a
titularidade bancaria diversa da pessoa juridica do partido politico constitui grave
transgresséo as normas que disciplinam a arrecadagao de receitas, espec:ﬁcamente o]
“art. 4° da Resolugao TSE n. 21.841/2004, que assim dispde:

“Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidério, doagbes e
contribuigbes de recursos financeiros ou estiméveis em dinheiro de pessoas
fisicas e juridicas, devendo manter contas bancarias distintas para movimentar
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os recursos financeifos do Fundo Partfdano e os de oufra natureza (Le.r n°
9.096/95, art. 39, caput). :

[.]

§ 2° As doagbes e as contnburg:oes de recursos financeiros devem ser efetuadas
por cheque nominativo cruzado ou por crédito bancario identificado, diretamente
na conta do partido politico (Lei n® 9.096/95, art. 39, § 3°)".

<

Como ja assinalado, os recursos financeiros privados captados peios

partidos politicos, por contribuigbes e doagdes, devem ser levados a depésito bancéario

em conta corrente especifica em nome da grei. Ndo ¢ legalmente possivel a
“movimentacdo de recursos financeiros partidarios em contas bancarias particulares.

11. Tambem nédo e possivel a descriminalizagdo da conduta sob a
"alegagao de que 0s recursos nao foram utilizados.

. Essa circunstancia, por si s6, € insuficiente para afastar a convicgao de
que a agéo foi praticada dolosamente no intuito de fraudar a fiscalizagao judicial e,
ressalta-se, com ponderavel intengdo de financiamento eleitoral.

" Até porque, ndo se esta agora a investigar a efetiva utilizagdo da verba e
~ os desdobramentos de abuso de poder econdmico, objeto da investigagéo judicial
eleitoral ja julgada por este Tribunal. Esta-se, sim, a definir e demarcar propésitos, fins
eleitorais' manifestos nos fatos, designios materlallzados ou n&o, 0s quais, como dito,
restaram sobejamente demonstrados.. :

Conveniente, também, mais uma vez assmalar gue o crime de falsidade
ideclogica € de indole formal, de mera conduta. :

Desse modo, 0 uso partldano ou ndo da verba auferlcf e esmportante_
para a tipificagéo do falso, que se consumou com a omisséo das [rceitas ispaniveis
nas respectivas prestagdes de contas. .

12 Por f im, a restutungao aos serwdores contribuirtgs dos; v ores

representagao eleitoral noticiando a pratica dos descontos (fls. 92/1 00).

A devolugdo, além de’ ter ocorrido apds a Justiga Eleitoral iniciar a
apurac8o’ dos fatos, ndo afasta a lesdo provocada com a conduta. Ausente, portanto,
as circunstancias que autorizam a aplicagdo dos institutos da deS|stencla voluntaria e

-do arrependlmento eficaz (CP, art. 15).

- . 13. Dito isso, tem-se que decidiu com acerto o Juiz Eleitoral na
individualizagdo e. dosimetria da pena, ‘inclusive quanto & concluséo pelo concurso
material (CP, art. 69) a respeito dos réus Celso Hermes e Julio Alberto Marchioro, por
'serem responsaveis pela omissao de receitas nas contas prestadas nos anos de 20086,
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2007 e 2008; e do réu Germano Geam Vieira, que omitiu receitas nas contas prestadas
nos anos de 2007 e 2008.

Oportuno afirmar-se, a respeito do quanium penal, que a circunstancia de
devolucdo dos valores arrecadados, ulteriormente promovida pelos partidos, ndo tem o
carater do arrependimento posterior de gue trata o0 art. 16 do Cédigo Penal como
minorante da pena. '

Com efeito, a vitima, in casu, é o Estado, e o dano & de lesdo & fé publica,
de modo que a restituicdo aos contribuintes em nada modifica a situacdo contabil dos
partidos nos decorridos exercicios fi nanceurcs esta que, como dever legal, haveria de
ser fielmente declarada a-Justiga Eleitoral.

Além disso, como os valores transitaram apenas em contas particulares e
ndo naquelas restritas a movimentagéo partidaria — como determina a lei para evitar
confusdo patrimonial —, a indeterminagéo lesiva ao oficio da fiscalizagdo da Justica
Eleitoral remanesce, ndo se podendo, pois, aquilatar o dano e a eventual ef cacia de
sua reparagao

Com essas consideragdes, é de ser manhda a condenagao dos réus pela
realizagao do tipo do art. 350 do Cédigo Eleitoral, L~

14. Pelo exposto, vota-se pelo conhecimento
desprovimento, para que prevalega a condenagéo imposta ao
Hermes, Germano Geam Vieira, Julio Alberto Marchioro e Nelson £
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RELATOR: JUIZ SERGIO TORRES PALADINO

RELATOR DESIGNADO: julZ JULIO GUILHERME BEREZOSKI SCHATTSCHNEIDER
REVISOR: JUIZ RAFAEL DE ASSIS HORN

RECORRENTE(S): CELSO HERMES; GERMANO GEAM VIEIRA; JULIO ALBERTO
MARCHIORO; NELSON ZANELA

ADVOGADO(S): CRISTIANO ANDRE VALDAMERI; STEFAN SANDRO PUPIOSKI;
LEONIR BAGGIO

RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ SERGIO TORRES PALADINO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: ANDRE STEFANI BERTUOL

PRESIDENTE PARA O JULGAMENTO: JUIZ IRINEU JOAO DA SILVA

Decisdo: por maioria - vencido o Relator -, deciarar a nulidade de todos os atos praticados
desde o recebimento da denuncia e determinar que os autos sejam enviados ao Juiz
Federal competente da Subse¢do Judiciaria de Chapecd, nos termos do voto do Relator
designado, Juiz Julio Guilherme Berezoski Schattschneider. Ausente justificadamente a
Juiza Claudia Lambert de Faria. Presidiu o julgamento o Juiz Irineu Jodo da Silva.
Presentes os Juizes Seérgio Torres Paladino, Rafael de Assis Horn, Oscar Juvéncio
Borges Neto, Leopoldo Augusto Briiggemann e Julio Guilherme Berezoski
Schattschneider.
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