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Tribunal Regional Eieitoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 11358-76.2010.8.24.0052 - REPRESENTAGAO -
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - 52° 20NA ELEITORAL - ANITA
GARIBALDI :

Relator: Juiz Leopoldo Augusto Briggemann
Recorrente: Sérgio Martins Pinheiro
Recorrido: Ministéric Publico Eleitoral

- RECURS0 - REPRESENTAGCAQ - PROPAGAMDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA - MATERIA ESCRITA POR COLUNISTA EM
JORNAL, COM ELOGIQS A PESSOA DE POSSIVEL CANDIDATO -
NAQ  CONFIGURAGAD DE PROPAGANDA ELEITORAL -
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO A REVELAREM
AUSENCIA DE LESIVIDADE DA CONDUTA - TRATAMENTO
DIFERENCIADO CONFERIDO AQS MEIQS DE IMPRENSA ESCRITA -
ILICITUDE NAQ CARACTERIZADA - PROVIMENTO.

Vistos, eto.,

ACORDAMos Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conheger do recurse € a ele dar provimento, nos
termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessfes do Tribunal Regjonal Els;

Flcriandpolis, 23 de fevereirp dg 2011,

Juiz LEGH
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por Sérgic Martins Pinheiro contra a
sentenga do Juiz Eleitoral da 52* Zona Eleitoral de Anita Garibaldi, gue julgou
parcialmente procedente o pedido formulado na representagidc interposta pelo
Ministério Publico Eleitoral, candenando-o ao pagamento de multa no valor de R§
5.000,00 (cinca mil reais), nos termos do art, 36, § 3° da Lei n. 9.504/1997, por
propaganda elsitoral antecipada ao pleilc municipal de 2012, em favor de Dhian
Barbosa Ramos {fls. 71-77).

(1 recomente sustenta, em sintese, que a nota escrita em sua coluna no
Jornal Bem Carnpsairo ndo caractenzou propaganda eleitoral antecipada, estando
dentro dos limites da manifestacdo de cunhe  jornalistice, asgequrada
constitucionalments {CF, art. 220). Para lanto, afirma que foi apenas uma opinido de
jornalista sobre “suposto candidato, ¢ qual, deixa claro, ieve conhecimenio por
terceiros que o mesmc talvez sera candidate em 2012", e que, do contexto da
matéria veiculada, & possivel inferir que ndc se referiv apenas A candidatura de
Dhian, mas a importancia da participagdo dos jovens no movimento politico.
Argumenta, ademais, que a imprensa escrita, diferentemente do radio e da televisao,
pode manifestar-se favoravelmente a candidatura de determinado candidato, desde
que nac se trate de materia paga, nos termos da legislagdo de regenma Conclui,
postutando ¢ pravimeanto do recurso (fis. 79-87).

. Em contra-razdes, o Ministéric Publico Eleitoral reafimna que bouve
veicllagio de propaganda eleitoral antes do periodo permitido, com o nitido
propésito de promover ¢ nome de possivel candidato € induzir o voto dos leitores,
“elementos que caracterizaram a propaganda eleitoral antecipada’. Pugna, ac final,
pela manutengao da sentenga (fls. 88-93).

A Procuradoria Regional - Eleitoral opina pelg conhecimento e
-desprovimanto do recurso {fls. 9?-‘}01 1.

E o relatorio.

VOTO

0 SENHCOR JUIZ LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN {Relator):
Senhor Presidente, conhego do recurso interposto por ser tempestivo & preencher as
demais condicdes de admissibilidade.

O art. 36, § 3° da Lein. 9.504/1887 assim dispde:

Art. 36, A propagands eleftoral somente & permitida apas o dias 05 da jutho
do ano da eleigio.

] s
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& 3" A viclagae do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacio da propaganda g, quando comprovado seu prévio conhecimento,
o benoficiario, 4 muita no valor de vinte mil a cinglenta mil UFIR ou
equivalents ac custo da propaganda, se este for maior.

Estabelece a Resolugdo do TSE n. 23.191/2008, em seu art. 3° § 49,
por sla vez:

[-]

& 49 A violagdo do disposto meste artige sujpitard o responsavel pela
divulgagao da propaganda e ¢ heneficidrio, quando comprovadn o seu prévie
conhecimento, 4 multa no valer de R$ 5.000,00 {cinco mil reais} a R§
25.000,00 (vinte e cinca mil reais) ou equivalente ao custo da propaganda, se
este for maior {Lel n. 9.504/97, art. 36, § 3°).

A nota assinada pelo pra recerrentg, veiculada na edigdo n. 20, ano 2,
fl. 3, do Jornal Bem Campeiro, segunda quinzena de Julhﬁ de 2010, encontra-se a fi.
5 dos presentes autos e diz ¢ seguinte:

Anita Garibaldi 3

LUm bom jomalista precisa estar atento a tudo que acontece am sew redor,
sendo necessério existr boas fontes para tomar conhecimenlo do talvez
ainda distante, mas previsivel. E foi dessa forma que recebi a infarmagio de
que o amigoe Dhian Barbosa Ramas, professar de educagao fisica, treinador
de futsal das equipes de Anita Garibaldi, e atualmente exercendo o cargo de
diretor da Escola de Educagio Basica Padre Antdnio Yieira, pleiteard uma
vaga na CAmara de Vereadores em 2012, Se isso de falo acontecer; € uma
boa opgio para a populagao anitense. O Dhian & considerado por mim uma
pessoa batalhadora, bom carater e o0 mais importante, "um jovem”, o que
certamente fara a diferenga. A juventude esta ai, precisa deixar de ser o
futuro para ss iornar o presente, fazendo parte das mudangas que
necessatiamenta, todos sabem, precisam existir.

O Magistradoe juigou parcialmente procedente o pedide, condenando o
jornalista Sérgio Martins Pinheiro ac pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00
(cince mil reais), por considerar que a propaganda impugnada °[...] levou ao
conhecimento geral e de modo expresso a intencdo do representado em se langar
candidato em 2012, bem como ao ressaltar as razdes pelas guais ele & considerado
o mais apte ac exercicio da vereanga” (fi. 7).

A meu juize, contudo, a questio comporta solucdo diversa,

Consoanta a jurisprudéncia do  Tribunal  Superior Eleitoral, a -
propaganda eleitoral antecipada deve ser sntendida como qualgquer ma
que, previamente ans trés meses anteriores ag pleito e fora das exceghe
no art. 36-A da Lei n. .504/1997, leve ao conhecimento geral, ainda qu
dissimulada, a candidatura, mesmao que somente postulada, 2 acio pofiticagque se
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pretende desenvolver ou as razdes que levem a inferir que o beneficiario seja o mais
apic para a fungao pablica.

A Gorte Superior também assentou que, “a fim de verificar a existéncia
de propaganda subliminar, com proposito eleitoral, nde deve ser cbservado tao
somente o texto dessa propaganda, mas tambem cutras circunstincias, tais como
imagens, fotografias, meios, nimero e alcance da divulgacdc™ (TSE. Recurso
Especial Eleitoral n. 19.805/GC, Rel. Min. Fermnando Neves).

Na espécie, a meu ver, apesar da presenga de alguns raquisitos que
poderiam, em tese, ensejar a configura¢ao de propaganda eleitoral extemporanea,
as circunstancias do caso concreto nae me permitern concluir pela pratica do ilicito,
SENAC vejamos.

A referéncia a passibilidade de Chian Barbosa Ramos candidatar-se ao
pleita municipal de 2012, de fato, existiu. Entretanto, ndo verifico a presenga do
propasito de cooptar votos ou beneficiar sua eventual candidatura.

Tanto & que, na mesma publicagic, 0 colunista também faz alusao a
putro possivel candidato ac pleito municipal de 2012 (nota “Anita Garibaldi n. 8"),
além de tecer comentarios sobre candidatos & eleigdo estadual de 2010,

A rigor, a coluna, que tem um linguajar pecultar, proprio e pessoal do
colunista, traz noticias voltadas ao cotidiano do cenario politico de Anita Garibaldi &
municipios adjacentes, afigurande-se natural o exercicic da manifestagag ¢ritica
acerca dos acontecimentos politicos importantes, seus personagens e
desdobramantos. '

E importante destacar, cutrossim, que se trata de nota isolada, ou seja,
veiculada uma Unica vez, no interior do periddico, sem utilizagao de qualquer artificio
ou destaque que prenda a atengdo do leitor sobre o seu conteudo, a ponto de fimar
sua imagem perante o eleitorado.

A isso, soma-se o falo de a nota haver sido publicada em julho de
2010, ou seja, mais de dois anos antes do pleitc municipal de 2012. A evidéncia, ndo
e crivel que surlisse ¢ efeito pratico de divulgar antecipadamente a candidatura de
Chian Barbosa Ramos, de modo a romper o equilibric entre possiveis competidores
na progesso eleitoral, bem juridico maior que a norma de regéncia visa proteger.

O Tribunal Superior Eleitoral, recentemente, assentou que a
configuragac do ilicito independs da distancia temporal entre o ato impugnado & a
data das eleigles ou das convenges partidarias de escelha dos candidatos (TSE.

potencial de repercussdo da matéria perante o eleitorado, a fim
injusticas na aplicagao literal da lai. /\
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A proposito, Joel José Candido pondera, textualmente:

L)

0 aplicador da lei dave ter o cuidado com a amplitude do art. 36, 'caput’, para
nao cometer injustica. A sua aplicagao sem um criterio delimitador no
tempo pode levar & punicdo guem, embora tenha feito propaganda
eleitoral intempestiva, nem de longe atingiu a normalidade e legitimidade
das aleigbes, nem, tampouco, guebrou o Principio Igualitario. MNao
lesando estes valores, que s&o a objstividade juridica da norma, nao ha falar

" em punigao. Diga-se, ainda uma vez, que em matéria de direitos politicos ac
Estado lalece o direite de punir.

Assim, estamos convencidos de que o melhor delimitador temporal para
aplicacao do art. 36, caput, é a data de seis meses antes do pleito, ou seja, a8
data de maigr prazo pars a desincompatibilizagao ou renancia de titutar de
cargo, fungdo ou mandato eletive para aqueles que pretendem se candidatar.
Este & para nos, o marcoe que melhor serve para ser o inicio do micro
processa eleitoral. Entao, s6 & propaganda realizada apds essa dala, e antes
de 6 de julho do anc das sleigies, seria a propaganda eleitoral que estana a
merecer a punigao do art. 36 As outras, redlizadas fora desse marco
delimitador de tempo, ndo teriam o condio de lesar a objetividade juridica da
norma, e, assim, nao desafiariam o apenamento” JCANDIDO, Joel José.
Direito Eleitaral Brasileirg. 118 ed. 2% tiragem. Sao Paule: Edipro, 2004,
p. 444 — grifei].

Vale dizer, ainda que ndo se possa lhe atribuir valor absoluto, ©
transcurso do tempo entre o ato supostamente ilicito e a realizag8io das eleigbes
podera, eventualmente, esvaziar por inteiro a lesividade da conduta.

Conforme estabeleceu a Corte Superiar na decisdo rafarida acima, a
configuragic da propaganda eleiteral antecipada devera levar em consideragéo “[...]
os dois principais vetores a noriearem a proibigao do cometimento do ilicito, quais
sejam: o funcicnamenio eficiente e impessoal da maguina administrativa e a
igualdade entre os competidores no processo eleitoral [...]" (TSE. Recurso na
Representacdo n. 1.406, de 6.4.2010. Rel. Minisiro Joelson Dias — grifei).

A propaganda tida por ilicita devera ser apta a, em tese, abalar a
igualdade entre os concorrentes, o que, na espécie, nio ocorreu.

MNesse sentido, & precedente:

AGRAVO REGIMENTAL EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIFADA,

Decisao moneccratica que juigou improcedente a representagAg’ofértada pelo
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Povo, em favor de Rafael Picciani, pretenso pré-candidata a Deputado
Estadual pelo PMDE. Recurse ministerial. Ausentes as requisitos necessarios
a4 caracterizagio da propaganda extemporanea.

1. Matéria jornalistica que ndo mesira padido de votos, podendo ser afo
evertualmente atribuido ao proprio veicula de imprensa.

2. Caso concrets gue oferece uma pecuiiariedade, pois refrata ato veicutado
cerca de 01 {(um) ano antes do inicio da propaganda elgitoral gratuita e 06
{seis) meses antes da edigio das Instrugbes do TSE para o pleito em
questao.

3. Ndo basta confrontar a matéria divulgada com as hipéteses legais e
entendimento pretorlano sobre o gue venha a ser a propaganda éleitoral
anfecipada, sendo necessario discernir acerca da viabilidade da notlcia

- para constituir um ato de propaganda ou, em outras palavras, @
necessario aferir ¢ potencial de repercussio da matéria impugnada
junto ao elgitorado. '

4. Candidatura divulgada mais de um anc antes da eleicao nde denota
um pedido de votos eficaz, nem terd o condio de levar a gquem gquer que
s¢ja uma mensagem subliminar. A tendéncia é de que nio seja capaz de
infilkrar na memdria do cidaddo, que |4 terd se esqueclda daguéle
determinado evento por ocasido das propagandas eleitorais
massificadas.

6. Alp que poderia ser calegorizado como mera promocao pessoal sem

capacidade de captagdo da vontade e convencimenta do eleilor [TRE-RJ.

ARRep. n. 1.149, de 27.5.2010. Rel. Juiz Antonio Jayme Boente —
- grifei].

Paralelamente, cabe rememprar que o art. 20, § 3° da Resolugéo TSE
r. 22.718/2008 confera tratamente diferenciade acs meios de imprensa escrita,
possibiiitando-lhes adogac de posigio favoravel a determinado candidato, desde que
ndo se trate de matéria paga, ressalvada a apuracac de abusos e excessos, na
forma do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90,

De acordo com a doutrina de Jose Jairo Gomes, "Realgando os valores
atinentes as liberdades de comunicagao ¢ informagao, admite-se que a imprensa
escrita — jornal, revista e ascritos em geral — em qualguer época, emita opinido
favoravel a candidato ou pré-candidate. Como se sabe, o jornal & a ravista {(como
pessoa juridica) se expressam no editorial. Mas nio ha empego & manifestagao de
cofunista no espago qua lhe & destinado. Note-se, porém, que a matéria ndo
pode ser paga” {GOMES, José Jairo. Direito Cleitoral. 4° ed. Revista, atualizada e
ampliada. De acordo com a Minimeforma Eleitoral —= Lei n. 12.032008. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010. p. 324 — grifei).

Nao & outro ¢ entendimento deste Tribunal, consoante
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RECURSO - REPRESENTACAQ - PROPAGANDA ELEITORAL
FXTEMPORANEA - ART. 36 DA LEI N. 9.504/1997 - NAQ INCIDENCIA -
JORNAL - LIBERDADE INFORMATIVA E OPRINATIVA DA IMPRENSA
ESCRITA - RES. TSE N. 22.718/2008, ART. 20 - DESPROVIMENTO.

Encontra-se a atuag@o jomalistica sujeita gos principios que regem a livre
iniciativa, na clara dicgao do arl. 220, § 6°. da Consliluigao Federal, €, a vista
disse, estd dissociada dos Imperativos que condicionam as praticas
inforrativas concessiondrias.

Possivel, mesmo, a imprensa escrita, enguanto tipica atividade empresarnial,
as manifestagdes de ordem polltica, & a liberdade estende-se 3 faculdade de
ppinar favoraval qu contrariamente a candidato ou agremiagac partidaria,
desde gque ndo conforme abuso, ademais garaniido o diregito de resposta.

Fois, ressalvados os limites a publicidade paga, a teor do art. 43 da Lei n.
9.504/1997, e o antepare ao cometimento abusivo, apurado nos termos do
art. 22 da Lei Complementar n. 64/1920, ndo & dado a Jusiiga Eleitoral
restringir & liberdade informaliva e opinativa da imprensa sscriia, com a
plenitude do que preconiza o art. 220, da Constituigio Federal [TRESC. Ac.
n. 23.345 de 10.12.2008. Rel. Juiz Claudio Barreto Dutra).

Diante do exposio, voto pelo conhecimento e provimento do recurso, -
para afastar a sangac de multa.

E como volo.
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EXTRATO DE ATA

RECUR30 ELEITORAL N 11358-76.2010.6.24.0052 - RECURSO ELEITORAL -
REFRESENTAGCAO - FROPAGANDA ELEITORAL - EXTEMPORANEA | ANTECIPADA - 52°
ZONA ELEITORAL - ANITA GARIBALDI

RELATOR: JUIZ LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN

RECORRENTE(S): SERGIC MARTINS PINHEIRG
ADVOGADO(S): FARIANG BENIN

RECORRIDO(S): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PRESIDENTE DA SESSAD: JUIZ NEWTON TRISOTTOD

FROCURADDR REGIOMAL ELEITORAL: CLAUDIC DUTRA FOMNTELLA

Decisao: a unammidade, conhecer do recurse g a ele dar provimento, nos termos do volo
do Relator. Foi assinado o Acdrdao n. 25641, Presentes os Juizes Sérgio Torres
Paladino, Carlos Vicente da Rosa Goes, Oscar Juvancio Borges Neto, Claudia Lambert
de Fara, Lecpoldo Augusto Briggemann e lvori Luis da Silva Scheffer.

SESSAO DE 23.02 2011,



