Trlbunal Reglonal Elertoral de Santa Catarina
: AcorpAo N, 23629

EMBARGOS DE DECLARAGAO - PETICAO N. 16-93.2011.6.24.0000 - CLASSE
24 - AGAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA
Relator Substituto: Juiz Ivori Luis da Silva Scheffer ’

Embargante: Jair Wensing

- EMBARGOS DE DECLARAGAO - APLICAGAO DO
PRINCIPIO DA FUNGILIDADE - RECEBIMENTC COMO
AGRAVO REGIMENTAL - ACAO DE DECRETAGAO DE
PERDA DE MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE
PARTIDARIA - PETIGAQ DIRIGIDA CONTRA SUPLENTE
DE VEREADOR QUE NAO SE ENCONTRA NO
EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO - MATERIA INTERNA
CORPORIS DE PARTIDO POLITICO - AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL DE AGAO PARA PROMOVER A
PERDA DA SUPLENCIA - PETICAO INICIAL INDEFERIDA
POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL - ART. 295,
ll, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - DECISAO
- MANTIDA - AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

Vistos, etc.,

A CORDA M os Juizes do Tribunal Regional Eleitorai de Santa
Catarina, a unanimidade, em receber os embargos declaratérios como agravo
regimental e a ele negar provimento, nos termos do voto do Relator Substituto, que
fica fazendo parte integrante da decisdo. :

Sala de Sessdes do Tribunal Reg'iona! Eleitoral.
Florianépolis, 10 de fevereiro de 2011.
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Juiz IVORI LU!SJ:)A SILVA EFFER
- Relator Substltuto
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RELATORIO

Jair Wensing opds embargos declaratérios em face da decisdo
monocratica por mim proferida nos autos da Petigdo n. 16-93.2011.6.24.0000,
denominada pelo autor de “Acdo Declaratdria de Reconhecimento de Direito”, por
meio da qual requeria a “declaragdo por sentenga de perda do cargo-mandato
eletivo do suplente (Gelson José Bento), Trénsfugo infiel, declarando que a vaga é
- do Partido dos Democratas e por conseguinte [s.'c] mandatario Jair Wensing, ora

autor, este que devera ser empossado no'mesmao”.

Na decisdo embargada indeferi a petigéo inicial em razdo da auséncia
de interesse processual do autor, pois ndo foi trazida aos. autos prova de que o
requerido — classificado como terceiro suplente da Coligagdo PMDB/DEM no pleito
de 2008 — estava no exercicio de mandato eletivo.

0] embargante alega que o art. 4° do Codigo de Processo Civil
estabelece que o interesse do autor pode limitar-se 2 declaragdo de existéncia ou
inexisténcia de relagéo juridica, que é o objetivo da agdo. Afirma que Jairo Cascaes
realmente assumiu o cargo de vereador de 14 de dezembro de 2010 a 14 de janeiro
de 2011, no lugar do Vereador Caio César Tokarski, conforme comprovante que
anexa. Citando decisbes do TSE, sustenta a possibilidade de ser proposta agdo
contra suplentes e a sua legitimidade ativa, pois no momento da propositura da agéo
era o primeiro suplente.

Requer, ao final, que o Tribunal conceda efeito modificativo aos
embargos, para “declarar que o autor & parte legitima para figurar no polo [sic] ativo
da lide”, a fim de que a acdo prossiga até o seu termo, para “[...] declarar por
- sentenga [...] que em caso de disputa entre o autor e o réu Gelson Bento para
assumir o cargo de vereador, o autor tem o direito de assumir o cargo [...]".

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR JUIZ IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER (Relator Substituto):
8r. Presidente, pretende o embargante, expressamente, sejam conferidos efeitos
infringentes ao recurso por ele interposto contra a decisdo monocratica que indeferiu
sua peti¢éo inicial. Alias, de embargos declaratorios néo possui a pega protocolizada
nenhuma caracteristica, uma vez que ndo se alega a existéncia de omisséo,
- contradicaoc ou obscuridade na decisdo combatida, limitando-se o recorrente a
infirmar seus termos e a apresentar novo documento. Por essa razdo, tratando-se de
irresignagdo contra decisdo monocratica proferida por relator de 6rgdo colegiado e -
que objetiva a modificagdo do julgamento, é possivel o recebimento dos embargos
declaratorios como agravo regimental, conforme entendimento reiterado do Tribunal
Superior Eleitoral, do qual cito, como exemplo, as seguintes ementas:
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Reglstro. Qu:tagao eleitoral. Filiagdo partidaria.

1. Conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal, recebem-se como agravo
regimental os embargos de declaracdo, com pretenséo infringente, opostos
contra decisao individual. ‘

[..] Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental e nio
provido [Embargos de Declaragdo em Recurso Ordinario n. 425608, julgado
em 5.10.2010, Relator Min. Arnaldo Versiani Leite Soares).

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OPOSICAO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA. EFEITOS INFRINGENTES. RECEBIMENTO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2010.
DEPUTADO ESTADUAL. FILIACAO PARTIDARIA. CONDIGAO DE
ELEGIBILIDADE. RECURSO CABIVEL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
'AUSENCIA_ DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N°s 282/STF E
211/STJ. NAO PROVIMENTO.

1. Os embargos de declaragdo opostos com pretensdo infringente contra
decisdo monocratica devem ser recebidos como agravo regimental, por
aplicagédo do principio da fungibilidade, ja que a via eleita ndo se presta a
impugnacéo dos fundamentos da decisdo recorrida. Precedentes. -

2. [.]

4. Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental, improvido
este [Embargos de Declaragdo em Recurso Ordinario n. 372068, Acordao de
7.10.2010, Relator Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior].

Por ser possivel, neste caso, a aplicagdo do principio da fungibilidade,
pois o recurso preenche os requisitos de admissibilidade, sendo inclusive
tempestivo, voto por conhecer dos embargos declaratorios como agravo regimental.

No mérito, ao analisar a inicial juntamente com os documentos que me
foram apresentados, proferi a seguinte deciséo:

Trata-se de agéo proposta por Jair Wensing em face de Gelson José Bento
e do Partido Progressista Brasileiro visando & decretagdo de perda da
supléncia do cargo de vereador ocupado pelo primeiro (fls. 2-7).

Segundo © autor, em razdo da cassag¢do do vereador Mauricio da Silva
(PMDB), o primeiro suplente Caio Tokarski (PMDB) assumiu aquela vaga.
Afirma que o segundo suplente, Jairo dos Passos Cascaes (DEM), “ocupa o
cargo de vereador na Camara de Vereadores de Tubarao estando na
iminéncia de se afastar do mesmo”.
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Alega, ainda, que “Gelson José Bento atualmente fifiado no Partido (PP} — o
transfugo — é o 1° suplente (atualmente) em fungdo da cassagéo do vereador
Mauricio da Silva (PMDB), na cadeia sucessdria, para tomar posse em caso
de vacédncia. Vanor Rosa (PMDB) é o 2° suplente, Julio Kurisquinho
{PMDB) é o 3° suplente, Raulindo Boppré (PMDB) é o 4° suplente (PMDB),
Maria Aparecida Felipe Nogaredo (PMDB) ¢ a 5° suplente. O Transfugo
(Gelson Bento, ora réu, hoje PP) seria o proximo na ordem sucessOria natural
para tomar posse, no lugar dos atuais vereadores da coligagdo “Viva Mais
Tubardo” caso alguém venha a licenciar-se ou ausentar-se, ndo fosse o ato
de infidelidade que cometera, vindo pois o presente a legitimar o autor Jair
Wensing (DEM) a ser empossado, no seu lugar’.

Por isso, em razdo da desfiliagdo ocorrida em 12 de margo de 2009 por
iniciativa do préprio Gelson José Bento, requer “a declaragdo por sentenga de
perda de cargo-mandato eletivo do suplente (Gelson José Bento)”.

E o relatério.
Decido.

Efetivamente, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de
que o mandato politico pertence ao partido (Mandado de seguranga n.
26.602, n. 26.603 e n. 26.604). Nessa senda, o Tribunal Superior Eleitoral
regulamentou a matéria por meio da Resolugdo TSE n. 22.610/2007, cujo
artigo 1° tem a seguinte redagéo:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral,
a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagéo
. partidaria sem justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:

) incorporagdo ou fusdo do partido;

II) criagdo de novo partido;

[} mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV} grave discriminagaoc pessoal.

Por sua vez, o art. 10 da resolugdo em epigrafe determina que julgando
procedente o pedido, o Tribunal decretara a perda do cargo, comunicando a
decisdo ao presidente do orgao legislativo competente para que emposse,
conforme o caso, o suplente ou o vice, no prazo de 10 (dez) dias. Ou seja, a
acdo tem por objeto somente 0 cargo publico ocupado e ndo a mera
expectativa do direito de vir a ocupa-lo.

Nesse sentido, com a devida adaptag‘éo:

ACAO DE DECRETACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO -
INFIDELIDADE PARTIDARIA - RES. TSE N. 22.610/2007 - SUPLENTES DE
SN 4
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VEREADOR - DIRETORIO MUNICIPAL - LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM - TERCEIRQ SUPLENTE - LEGITIMAGAO ATIVA CONDICIONADA
A POSSIBILIDADE DE SUCESSAO IMEDIATA POR EVENTUAL EXITO DA
ACAO - SUPLENTES CUJO PERIODO DE INTERINIDADE NA
TITULARIDADE DO CARGO ELETIVO DECORREU - RETORNO A\
SUPLENCIA - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - PERDA DO
OBJETO DA AQAO REACEITE DA FILIAQAO PELO PARTIDO - NAO
,CONFIGURAQAO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA - TERMO INICIAL DA .
ACAQ - POSSE PARA SUBSTITUIGAO DE MANDATARIO - DECADENCIA -
EXTINGAO DO FEITO [Acorddo n. 24.632, de 14.7.2010, Relator Juiz Sérgio
Torres Paladino]

Extraio do voto condutor do acdordao trecho que considero esclarecedor sobre
o tema:

Quanto as alegacgbes de ilegitimidade passiva ad causam dos requeridos,
tem-se, em principio, que ndo sdo sujeitos a perda de mandato os que se
encontram na condi¢do de suplentes, na medida em que a agdo tem por
objeto reivindicar a vaga legislativa, que, notoriamente, nio & exercida por
aqueles que detém a mera expectativa de direito de assumir a titularidade do
cargo. )

Por essa razéo, entende-se que as mudangas de siglas empreendidas por
suplentes implicaria em matéria interna das agremiagdes partidarias, que, por
ser de sua estrita geréncia, ndo estariam sujeitas as decisdes da Justica
Eleitoral. A proposito, colhe-se da jurisprudéncia:

“No recente julgamento do Agravo Regimental na Representagdo n. 1.399,
relator Ministro Felix fischer, o Tribunal decidiu que a mudanga partidaria de
filiados que ndo exercem mandato eletivo, como na hipétese de suplentes,
consubstancia matéria interna corporis, e escapa da competéncia da Justica
Eleitoral” (TSE. Res. 23.017, de 10.03.2009, Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares).

O Egrégio Tribunal Superior Eleltoral também ja se debrug:ou sobre o tema
caminhando no mesmo sentido. Veja-se:

Ementa AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO. FIDELIDADE
PARTIDARIA. SUPLENTE. MATERIA INTERNA CORPORIS. NAO-
PREENCHIMENTO DAS HIPOTESES DE CABIMENTO. NAO-
PROVIMENTO. 1. A mudanga de agremiagdo partidaria de fillados que néo
exercem mandato eletivo constitui matéria inferna corporis e escapa ao
julgamento da Justiga Eleitoral, ndo configurando hipétese de cabimento de
representagao perante o ¢. Tribunal Superior Eleitoral. 2. A Resolugdo-TSE n°
22.610/2007, que disciplina o processo de perda do mandato eletivo, bem
como de justificacdo de desfiliagdo partidaria, ndo é aplicavel, uma vez que os
suplentes ndo exercem mandato eletivo. Sua diplomagdo constitui "mera
formalidade anterior e essencial a possibilitar a posse interina ou definitiva no
cargo na hipdtese de licenga do titular ou vacancia permanente”, sem,

contudo, conferir as prerrogativas e os deveres que se {mpoém ™ aos
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parlamentares no exercicio do mandato eletivo. Mutatis mutandis: STF, AgR-
Ing n® 2453/MS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 17.5.2007. 3. Agravo
regimental ndo provido. (RP — 1398, Relator Felix Fischer, DJE Tomo 053,
Data 18/03/2009, Pagina 69)

Além disso, muito embora o autor alegue que Gelson Bento seria o préximo a
assumir o cargo, vez que Jairo do Passos Cascaes (DEM) estaria ocupando o
cargo de vereador e na iminéncia de se afastar, em consulta ao sitio da
Camara Municipal de Vereadores de Tubardo (em 13.1.2011), verifiquei, na
rede mundial de computadores, que Jairo Cascaes nio consta da atual lista
de vereadores. Ademais, o autor ndo trouxe provas de que Gelson Bento
esteja, efetivamente, ocupando o cargo de vereador.

Neste caso, em gue o suplente que mudou de partido ndo ocupa efetivamente
o0 cargo para o qual foi eleito, ndo se verifica o necessario interesse de agir.
Com efeito, nao ha agdo para a perda de supléncia. Ademais, o autor desta
acdo ndo fez prova de que o réu ocupa, neste momento, cargo eletivo nos
termos Resolugdo TSE n. 22.610/2007.

Assim, a agdo somente poderia ser proposta visando & perda do cargo
efetivamente ocupado, 0 que ndo é o caso dos autos, onde ha mera
pretensd@o de impedir eventual e incerta investidura em mandato eletivo pelo
suplente Gelson Bento.

Por fim, em que pese o indeferimento da inicial, anoto que o Tribunal Superior
Eleitoral, julgando a CONSULTA N° 1.398, Relator: Ministro Cesar Asfor
Rocha, expediu a RESOLUCAO No 22.526, na qual ficou assentado que a
desfiliagdo do suplente ndo retira a vaga obtida pelo partido na eleicéo
respectiva, que deverd, em caso de vaga, ser suprida por um suplente filiado
ao partido politico titular da vaga. .

Pelo exposto, com amparo no art. 295, inciso ||, do Cédigo de Processo Civil,
indefiro a petigéo inicial, face a auséncia de interesse. -

Intime-se.
Apos, arquivem-se.

Mantenho a deciséo proferida, pelos seus préoprios fundamentos,
acrescentando que o documento apresentado com a pega recursal — fotocopia de
recibo de pagamento de salario da Camara de Vereadores de Tubardo em que
consta o recebimento de subsidio relativo ao més de dezembro por Jairo dos Passos
Cascaes, segundo suplente da Coligagdo PMDB/DEM de ac¢ordo com o resultado do
pleito de 2008 — em nada altera 0 meu entendimento. A existéncia de interesse de
agir do agravante esta condicionada ao exercicio do mandato de vereador pelo
agravado Gelson José Bento. No entanto, as alega¢des e documentos trazidos aos
autos nao permitem concluir que isso de fato tenha ocorrido, razdo pela quail
permanece, a meu ver, a situa¢do analisada na decisdo em discussio. N
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Vale lembrar que, segundo o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo cabe a esta Justica Especializada deliberar sobre a infidelidade
partidaria de suplentes que ndo estejam no exercicio do mandato, conforme a -
seguinte ementa:

Consulta. Fidelidade partidaria. Res. TSE n°® 22.610/2007. Ocupante de cargo
eletivo. Mudanga de partido pelo qual o candidaio ndo se elegeu.
Possibilidade. Migragdo partidaria de suplente. Matéria interna corporis
de partido politico. Incompeténcia da Corte Eleitoral. Precedentes
[Consulta n. 1.693, Resolugdo n. 23.079, j. 9.6.2009, Rel. Min. Joaquim

Barbosa].

Por essa razio, entendo ndo possuir o agravante interesse juridico na
modalidade adequagdo, uma vez que a legislagdo ndo prevé a ingeréncia da Justi¢a
Eleitoral nas questdes relativas a desfiliagdo de suplentes de partidos pelos quais
concorreram, a ndo ser que estejam no exercicio do mandato. Isso impede seja a
questio conhecida, mesmo sob a-forma de provimento declaratorio relativo & ordem
de supléncia.

Verifico existir ainda um outro impedimento, ndo referido na decisdo
agravada, para o exame do pedido: ndo adentrando na discussdo acerca de quem
deve suceder ou substituir parlamentares — se suplentes do partido, como tem
entendido recentemente o Supremo Tribunal Federal, ou da coligagéo —, verifica-se
no resultado das eleicées de 2008 em Tubardo (fl. 45), que nenhum vereador do
Democratas (partido pelos quais se qualificaram suplentes agravante e agravado) foi
eleito e que Jair Wensing € o oitavo suplente da Coligacdo PMDB/DEM. Por essa
razdo, se for chamado a ocupar uma vaga o suplente do partido do vereador que se
afastar, este sera necessariamente do PMDB, mas, se for entendidc que um
suplente da coligagdo deve exercer o mandato, ainda que se excluisse Gelson José
Bento, haveria seis suplentes a serem convocados antes do agravante Jair.
Portanto, ndo estaria ele de forma alguma na iminéncia de assumir uma vaga na
Camara de Vereadores de Tubaréo.

Diante dessas circunsténcias, é forgoso concluir que n&o possui Jair
Wensing interesse de agir, pois o provimento jurisdicional por ele requerido n&o tera
também- qualquer utilidade.

Apesar de a decisdo agravada nao ter tratado da questdo, & importante
. dizer que o acérddo do TSE apontado como paradigma para a alegagdo de que o
agravante possui legitimidade para o pedido n&o trata da mesma hipotese em exame
nesta oportunidade. Na verdade, naquele caso estava sendo questionada a fuga de
mandatario do partido pelo qual foi eleito, caso em que ndo sé o TSE, mas também
este Tribunal, admitem processar e julgar conjuntamente o primeiro suplente que
também tenha deixado a agremiagdo, ¢ que constitui uma situagdo excepcional e
diversa dos fatos discutidos nestes autos. ‘
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Ante o exposto, voto por receber os embargos de declaragdo como
agravo regimental e a ele negar provimento.
_ iy

E como voto. - \ :



TRESC

Fl.

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

EXTRATO DE ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO NA PE_TIQI—\O N° 16-93.2011.6.24.0000 - AGAO DE PERDA
DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA - VEREADOR
RELATOR SUBSTITUTO: JUIZ IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER

EMBARGANTE(S): JAIR WENSING

ADVOGADO(S). MARCELLO GERALDO LIMA DA CRUZ, VANIO GHISI ]
EMBARGADO(S): PARTIDO PROGRESSISTA DE TUBARAQ; GELSON JOSE BENTO
PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ NEWTON TRISOTTO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: a unanimidade, receber os embargos declaratérios como agravo regimental e a
ele negar provimento, nos termos do voto do Relator substituto. Foi assinado o Acordac n.
25629. Presentes os Juizes Irineu Jodo da Silva, Rafael de Assis Horn, Oscar Juvéncio
Borges Neto, Claudia L.ambert de Faria, Leopoldo Augusto Briggemann e lvori Luis da
Silva Scheffer.

SESSAO DE 10.02.2011.




