Tribunal Regmnal Eleltoral de Santa Catarina
| ACORDAO N. 26509

PROPAGANDA PARTIDARIA N. 13964-39.2010 - PEDIDO DE VEICULA(}AO DE
INSERCOES EM AMBITO ESTADUAL (2011)

Relator Substituto: Juiz Luiz Cézar Medeiros =
Requerente: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)

- PROGRAMA POLITICO-PARTIDARIO - RADIO E
TELEVISAO - INSERCOES EM AMBITO ESTADUAL --
PRIMEIRO E SEGUNDO -SEMESTRE DE 2011 -
NECESSIDADE DE  POSSUIR  FUNCIONAMENTO
PARLAMENTAR NA CAMARA DE DEPUTADOS -
REQUISITO ATENDIDO - DEFERIMENTO.

A C ORDAMos Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em deferir o pedido, nos termos do voto do Relator, que
fica fazendo parte lntegrante da decrsao '

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianépolis, 13 de janei_ro de 2011,

' Ju Ly {CEZAR MEDEIROS
Relator Substltuto N
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"PROPAGANDA PARTIDARIA N. 13964-39.2010 - PEDIDO DE VEICULAGAO DE
INSERGOES EM AMBITO ESTADUAL (2011)

"RELATORIO

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) de Santa
Catarina, com fundamento no art. 4° da Resolugdo TSE n. 20.034/1897, requereu a
utilizacdo do tempo total de quarenta minutos para apresentagdo de programa
politico-partidario, distribuido no 1° e 2° semestres do ano de 2011, mediante a
, veiculagdo de oitenta insergdes, com duragio de 30 (trinta) segundos cada, no
intervalo da programacéo das emissoras de radio e de televiséo deste Estado (fls. 2-
25). Instruiu o feito com os documentos de fls. 26/27.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se
pelo deferimento do pedido (fls. 29-30).

Apds a inclusido do processo na pauta de julgamentos, foi apurado a
auséncia da informacio a respeito da disponibilidade das datas requeridas para
veiculagdo da propaganda partidaria, 0 que motivou o adiamento da analise do
pedido e a baixa dos autos em diligéncia (fl. 36)

Sobreveio, entao, informacéo da Secdo de Partidos Politicos atestando
que as datas solicitadas estavam disponiveis (fi. 38).

g VOTO
" 0 SENHOR JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS (Relator Substituto)

1. O requerlmento foi protocolizado tempestivamente e formulado por
representante de orgdo partidario devidamente anotado neste Trlbunal motivo pelo
qual esta em condiges de ser analisado. : :

2. O acesso gratuito dos partidos politicos ao radio e a telewsao esta
autorizado pela Lei n. 9.096/1995, a saber:

“Art. 57. No periodo entre o inicio da proxima Legislatura e a proclamagéo dos
resultados da segunda eleicdo geral subseqiiente para a Camara dos
Deputados, sera observado o seguinte:

| - direito a funcionamento parlamentar ao partido com registro definitivo de
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral até a data da publicagiio desta
Lei que, a partir de sua fundagao, tenha concorrido ou venha a concorrer as
eleighes gerais para a Camara dos Deputados, elegendo representante em
duas eleigbes consecutivas:

a) na Camara dos Deputados, toda vez que eleger representante em, no
minimo, cinco Estados e obtiver um por cento dos votos apurados no Pais,

ndo computados os brancos e os nulos;

b} nas Assembleias Legislativas e nas Camaras de Vereadores, toda vez que,
atendida a exigéncia do inciso anterior, eleger representante para a
respectiva Casa e obtiver um total de um por cento dos votos apurados na
Circunscrigdo, ndo computados os brancos e os nulos;

II - (Revogado Lei n. 11.459/2007). .
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lll - € assegurada, aos Partidos a que se refere o inciso |, observadas, no que

couber, as disposicao do Tjtulo IV:
a) a realizaggo de um programa, em cadela nacional, com duragéo de dez

‘minutos por semestre;

b) a utilizagéo do tempo fotal de vinte minutos por semestre em insercbes de
trinta segundos ou‘um minuto, nas redes nacionais e de igual tempo nas
emissoras dos Estados onde hajam atendido ao dlsposto no inciso 1, b”.

A matéria, por sua vez, encontra- -se disciplinada’ pelo art. 4° |, da
Resolug,ao TSE n. 20.034/1997, com a modificacdo feita pela Resolugdo TSE n.
22.503/2006, que assim dispoe: _

“Art 4° Os tribunais regionais eleltorals apreciando requerlmento subscrito
por representante Iegal dos orgaos partidarios regionais, autorizaro, nas
respectivas circunscrigoes:

| - a utilizagdo do.tempo de vinte minutos por semestre, para inserges de
trinta segundos ou um minuto .cada, ao partide que tenha funcionamento
parlamentar, .nos termos do artige 57, inciso |, nos Estados onde, nas
assembléias legislativas e nas” cdmaras dos vereadores, elegeram
representante para a respectiva Casa e obtiveram um total de um por cento
dos votos apurados na circunscrigdo, ndo computados os brancos e os nulos
(Lei n® 9.096/95, artigo 57, inciso IIl, alinea b combinado com inciso |, alinea
b)".

Do que se extrai da leitura dos citados dispositivos, o partido politico
para fazer jus ao direito de utilizar, em ambito estadual, espaco no radio e na
televiséo para transmitir, mediante insergdes, seu programa-partidario, necessitaria-
preencher quatro requisitos indissociaveis, quais sejam: S

l.  possuir o funcionamento parlamentar na Camara dos Deputados,
nos termos do art. 57, |, da Lei h. 9.096/1995;

Il. ter eleito representante na Assembiéia Legislativa;
lll. ter eleito represe_ntante em alguma Camara Municipal do Estado; e

IV. obter, nas elei¢bes gerais, o total de .um por cento dos votos
apurados na circunscrigdo, ndo computado os brancos e os nulos.

Todavia, o Tribunal Superior Eleltoral declarou a inconstitucionalidade
da parte final da alinea “b” do inciso Il do art. 57 da Lei n. 9.096/95 quanto a
expresséo “onde hajam atendido ao disposto no inciso I, b”, em decisdo assim
ementada; -

“RECURSO  ESPECIAL ELEITORAL. PROGRAMA PARTIDARIO.
INSERCOES. 1° ;E 2° SEMESTRES DE 2003. ARGUICAO DE
! INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 57, Ill, b, C.C. I, b, DA LEI N°
© 9.096/95. AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA PARTIDARIA. DIREITO
DA AGREMIAQAO A PROPAGANDA GRATUITA INDEPENDENTEMENTE

3
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DE REPRESENTAGAO LEGISLATIVA, lNCONSTlTUCIONALIDADE DO
ART. 13 DA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS E DE SUAS REFERENCIAS
NO CORPO DO DIPLOMA CONFORME ADIn n° 1.351-3/STF. CAPUT DO
ART. 57 DA LEI N° 9.096/95. REGRA DE TRANSICAO. EXAURIMENTO DA
EFICACIA DA NORMA. DECLARAGAQ PELO TSE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE FINAL DA ALINEA b DO INCISQ !
DO ART. 57 DA LEI N° 9.096/95.

1. A agremiagdo partidaria, independentemente de representagao legislativa,
tem direito & propaganda gratuita em razdo da declaragdo’ de
inconstitucionalidade do art. 13 da Lei n® 9.096/95 e suas referéncias no corpo
do diploma {ADIn n° 1.351-3 DJ de 30.3.2007, republicado em 29.6.2007).

2. O caput do art. 57 da Lei dos Partidos Politicos constitui regra de transigao,
temporalmente delimitada, ndo podendo adquirir contornos de definitividade.
3. A eficacia da regra de transicdo exauriu-se sem que tenha sobrevindo
legislagdo a suprir o vacuo normativo.

4..O Tribunal Superior Eleitoral assenta a mconstltumonahdade da parte final
da alinea b do inciso !l do art. 57 da Lei n° 9. 096/95 guanto a expressao
“onde hajam atendido ao disposto no inciso |, b".,

5. Recurso julgado prejudlcado" (REsp n. 21.334, de 11.3.2008).

Esse novo p05|c|onamento teve por fundamento o -principio da
|gualdade de chances importado da doutrina constitucional alema, conforme
excertos do voto de vista do Ministro Gllmar Mendes abaixo transcritos: ,

“E f4cil ver, assim, que toda e qualquer distorgio no sistema de concorréncia
dos partidos afeta, de forma direta e frontal, o principio da isonomia, enquanto
o parametro e baldrame dos demais direitos e garantias.
N&o se afirme, outrossim, que ao legislador seria dado estabelecer distingdes
entre 0s concorrentes com base em critérios objetivos, desde que tais
distingbes impliquem alteragdo das condicbes minimas de concorréncia,
evidente se afigura a sua lncompatlbllldade com a ordem constitucional
calcada no postulado da isonomia.
Nao parece subsistir davida, portanto, de que o principio da isonomia tem
integral aplicagao a atividade politico-partidaria, fixando os limites e contornos
o do poder de regular a concorréncia entre os partidos.
[...]
Portanto, .ndo se afigura, necessario despender quaiquer esforgo de .
argumentagdo para que se possa afirmar que a concorréncia dos partidos,
inerente ao proprio modelo democratico e representativo, tem como
pressuposto inarredavel o principio da igualdade de chances. No caso em
aprego, ndo ha duvida de que o critério adotado pelo legislador, na
distribuigdo dos horarios de propaganda eleitoral, impossibilitou o acesso ao
radio e a televisdo dos partidos politicos habilitados que ndo contam com
representantes na assembléia legislativa estadual.
Ainda que se possa considerar razoavel a sistematica estabelecida pelo
legislador, no tocante & distribuicio dos horarios de acordo com a
representagdo parlamentar, afigura-se inevitavel reconhecer que a negagao,
ainda- que limitada, do direito de acesso ao radio e & televiséo ndo se
compadece com o principio da |gualdade de chance”.
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Em conclusao em prol da livre concorréncia das dwersas agremiagdes
partidarias, foram afastadas - para fins da concessdo do acesso gratuito ao radio e
a televisdo —, as exigéncias legais de possuir representagdo parlamentar na
Assembiléia Legislativa e na Camara Municipal, bem como de auferir votagdo minima
na circunscrigdo regional, exigindo-se tdo-somente o requisito do funcionamento
parlamentar na Camara dos Deputados, o qual restou atendido -pelo requerente,
conforme certiddo de fl. 27. :

A decisdo, contudo, ndo afasta a necessidade de serem cbservadas as
regras procedimentais estabelecidas pela Resolugéo TSE n. 20. 034/1997, no intuito
de viabilizar a fruicdo conjunta do tempo de propaganda. .

Assim, as insergBes deverdo ser veiculadas as segundas, quartas e
sextas—felras cabendo ao préprio requerente levar ao. conhecimento das emlssoras
de radio e tv indicadas no pedido a deciséio que autorizou a veiculagao.

- Ja a produgéo do material a ser entregue & cada emissora — ainda em

conformidade com o disposto no art. 7° da citada Resolugdo — é de exclusiva
responsabilidade do’ partido, - 0 qual devera providenciar a entrega das fitas
magne’ucas com as gravagbes, com a antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas do
inicio da transmissé&o.

-3. Isso posto, vota-se pelo deferimento do pedido de veiculagéo de 40
(quarenta) minutos de insergdes — em ambito estadual — distribuidas no primeiro e
segundo semestre de 2011, conforme o seguinte cronograma:

1° Semest_re

Més de maio: nos dias 02, 04, 06, 09, 11, 13, 16, 18, 20, 23, 25, 27 e 30,
duas msergoes diarias de trinta segundos, totalizando treze minutos.

Més de junho: nos dias 1°, 03 06, 08, 10, 13 e 15, duas msergoes diarias
de trinta segundos, fotalizando sete minutos.

~ 2° Semestre

Més de dezembro: nos dias 02, 05, 07, 09, 12, 14, 16, 19, 21 e 23, quatro
insergdes diérias de trinta segundos, totalizando vinte minutos.
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EXTRATO DE ATA

PROPAGANDA PARTID'ARIA N® 13964-39.2010.6.24.0000 - VEICU LAGAQ DE
PROPAGANDA PARTIDARIA - EM INSERCOES - PROPAGANDA PARTIDARIA -
RADIO - TELEVISAO - (2011)

RELATOR SUBSTITUTO: JUIZ LUIZ CEZAR MEDEIROS

REQUERENTE(S): PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ NEWTON TRISOTTO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: a unanimidade, deferir o pedido, nos termos do voto do Relator. Foi assinado o
Acordao n. 25600. Presentes os Juizes Luiz Cézar Medeiros, Rafael de Assis Horn, Oscar
Juvéncio Borges Neto, Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Leopoldo Augusto
Briggemann e tvori Luis da Silva Scheffer.

SESSAO DE 13.01.2011.



