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PRESTAC}AO DE CONTAS (PC) N. 10. 109 - CLASSE Vil - EXERCICIO DE 2006
Relator: Juiz Leopoldo Augusto Briiggemann

Requerente: Partido da Frente Liberal (PFL) ) -

- PRESTAQAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO DE 2006 - AUSENCIA DE COMPROVAGAO E
APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS FINANCEIROS
RECEBIDOS PO FUNDO PARTIDARIO -
. DESAPROVAGCAO - IMPOSICAQ DE SANCAO DE
- SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO -
APLICAGAO PROPORCIONAL DA PENA -
- RECOMPOS!QAO AQ ERARIO.

Vistos, etc.,

A C ORD A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, & unanimidade, em desaprovar as contas do Partido da Frente Liberal
(PFL), atual Democratas, referentes ao exercicio de 20086, determinando a
suspensio de novas cotas do Fundo Partidario ao Diretério Regional, pelo prazo de
8 (oito) meses, a contar do trénsito em julgado da presente decisdo ou do
cumprimento de eventual sangdo j& imposta por esta Justiga Especializada,
oficiando-se o érgéo de Diregéo Nacional do Partido, bem como. o ressarcimento ao
Erario do montante de R$ 29.547,68 (vinte nove mil, quinhentos e quarenta e sete
reais e sessenta e oito centavos), no, prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, a
contar do transito em julgado da presente decisdo (art. 34 da Resolugdo TSE n.
21.841/2004), dando-se ciéncia dela ao Tribunal Sup rior Eleitoral, nos termos do
voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da 72@3&10

Juiz POLDO/’AUGUS]{O BRUG/GEMANN

Hela{? | 7
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RELATORIO ;
Trata-se de prestagao de contas apresentada pelo Partldo da Frente
Liberal (PFL) — atual Democratas (DEM) - relativa a mowmentagao financeira do
exermc:o de 2006.

Analisando os documentos trazudos a exame, a Coordenadorla de
Controle Interno (COCIN) deste Tribunal emitiu o relatério de fls. 254-258, motivando
‘a baixa dos autos em diligéncia para que o partido pudesse suprir as inconsisténcias
apontadas e complementar a instrugéo do feito com os documentos solicitados pela
unidade, o que foi atendido as fls. 1010-1151.

Apos o parecer conclusivo de fls. 1154- 1166, a agremiagéo solicitol
prorrogagéo de prazo, o qual foi deferido, e, findo este, apresentou a manifestagéo e
os documentos de fls."1174-1210. '

No segundo parecer conclusivo (fls. 1211-1218), a unidade técnica
apontou a persisténcia de irregularidades graves, que comprometem a regularidade,
a confiabilidade e a conS|stenc1a das contas, opinando pela sua desaprovagao bem
como pelo ressarcimento ao erario da quantia relativa aos valores rido comprovados
ou irregularmente aplicados do Fundo Partidario, bem como utilizag&o de recursos
de origem néo identificada. '

" A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se as fls. 1220- 1223 no |
mesmo sentido do parecer técnico.

Eo relatbrio.
V OTO

_ O SENHOR JUIZ LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN’ (Relator): Sr.
Presidente, a Unidade Técnica deste Tribunal (fls. 1211-1218) opinou pela
desaprovacdo das presentes contas, consignando no seu Ultimo parecer conclusivo,
verbis: :

Em conclusdo, manifesta-se esta Unidade Técnica pela desaprovagéo da
presente prestacdo de contas, bem como pela suspenséo do recebimento das
‘cotas do Fundo Partidario, nos termos do art. 37 da Lei 9.096/1985,
observadas eventuais sangbes ja aplicadas, tendo em consideracédo a
existéncia de falhas de natureza grave que comprometem a regularidade, a
confiabilidade e a consisténcia das contas, especificamente:

- a nao comprovacio regular de parte dos recursos do Fundo
Partidario aplicados pelo partido (art. 9° € 34 da Res. TSE n. 21.841/2004);

- na esteira do Acorddo TRESC n. 24.428/2010, a irregular aplicagdo de
parte dos recursos do Fundo Partidario recebidos pelo Ko, incluido
nesta o pagamento de multas eleitorais com tais recurs desacordo
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Manlfesta-se esta Unidade, ainda, pelo ressarcimento ao Erario da quantia de
R$ 29.487,68, decorrente dos valores nao comprovados ou irregularmente
aplicados, bem como pelo recolhimento ao Fundo Partidario da quantia de R$
60,00, correspondente & ut|l|zagao de recursos de origem ndo identificada

[grifei].
Passo a andlise pontual das inconsisténcias detectadas.

1. A Unidade Técnica, ao analisar os documentos anexados a
prestagdo de contas, no tocante as despesas satisfeitas com recursos do- Fundo
Partidario, apurou o montante de R$ 29.487,68 (vinte nove mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 2.583,49 (dois mil
quinhentos e oitenta e trés reais e quarenta e nove centavos) relativos a despesas
efetuadas sem a devida comprovagao e R$ 26.904,19 atinentes a despesas
irregulares.

'Dentre ‘as despesas irregulares, destaca-se o pagamento de multas
eleitorais no montante de R$ 10.915,50 (fls. 1216- 1217) bem como de juros delas
decorrentes no valor total de R$ 9.227,83, o que ndo ‘estd entre as hipoteses
permltldas pela Leglsiaqao

Ora, os recursos do Fundo Partidario s6 podem ser apllcados para
liquidag&o das despesas expressamente relacionadas nos incisos | a IV do art. 44 da
Lei n. 9.096/1995, ndo podendo ser relevada a sua utllizagao para o pagamento de
multas eleitorais, visto que o rol do citado artlgo é taxativo e ndo meramente
exemplificativo.

\

Realgo que esta Corte ja teve a oportunidade de enfrentar essa -
questdo no voto da lavra no eminente Juiz Newton Trisotto, cuja ementa transcrevo,
_por oportuno: -

- F’RESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO .- EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2004 - APLICAGAO IRREGULAR DE RECURSOS

" FINANCEIROS RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO - DESAPROVAGAO

‘ - IMPOSIQAO DE SANCAO DE SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO

' PARTIDARIO (LEl N. 9.504/1997, ART. 25} - DETERM[NAC}AO DE
RECOMPOSIQAO DO ERARIO.

1. Os recursos do "Fundo Partidario” tém destinagbes especificas, previstas
nos incisos [ a V'do art. 44 da Lein. 9. 096, de 1995. :

O Partido Politico que os aplicar no pagamento de multas eleltorals tera
a sua "prestagdo de contas” rejeitada e ficara obrigado a restituir ao
erario o valor correspondente ao despendido (Resolucdp TSE n.
21.841/2004, art 34 clc art. 35).

[..] [TRESC. Ac n. 24.428, de 1242010 Rel. Juiz

- grifo nosso] /—-,
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. Recentemente, a questéo foi novamente enfrentada por esta Corte, em
voto de mlnha lavra (Acérddo n. 25.276, de 2482010) consolidando ©
entendimento supramencionado.

_ . Portanto, tem-se que o pagamento de multas eleitorais e dos juros a
elas relativos, com recursos do Fundo Partidario, por si s6, ja enseja a desaprovagao
das contas, além da devolugéo ao Erério dos vatores indevidamente utilizados.

Oportuno destacar a pratica reiterada do procedimento irregular
adotado pelo partido ora requerente, observada igualmente na prestacdo de contas
do exercicio de 2004 e de 2005 (conforme Processo n. 9.579).

, As demais irregularidades foram apuradas nas seguintes rubricas (fls.
1211-12-15): Despesas postais (R$ 35 26) e Despesas com Comltes Financeiros
(R$ 7.000 00) ,

Quanto as despesas ndo comprovadas, constam das seguintes

- rubricas: Telecomunicagdes (R$ 1.131,79), Juros Pagos (R$ 66,06) e Qu1tagao de

Obrigagdes (R$ 1.385,64).

Vale ressaltar que n&do havendo a devida comprovagio das despesas
realizadas com recursos do Fundo Partidario, de acordo com os ditames legais,
também faz-se indispensével a devolugdo desses valores ao Erano (art. 34, caput,
da Res. TSE n. 21. 841/2004)

Nesse sentido, é o precedente'

- PRESTAQAO DE CONTAS PARTIDO POLITICO - EXERCICIO DE 2003 -
. NAQ APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - UTILIZAC}AO
DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO SEM COMPROVAGAO -
IRREGULARIDADES GRAVES - REJEI(}AO DAS CONTAS - DEVOLU(}AO
DOS VALORES GASTOS E NAO COMPROVADOS - SUSPENSAQO DO
REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO - IMPOSSIBILIDADE -
CONTAS -QUE NAO FORAM JULGADAS NO PRAZO DE CINCO ANOS -
'APLICACAO DO DISPOSTO NO § 3° DO ART. 37 DA LEI N. 9.096/1995,
INCLUIDO PELA LEI N. 12.034/2009 - RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA [TRESC. Ac. 24243, de 3.12.2009, Rel. Juiza Eliana

Paggiarin Marinho - grifo nosso].

2. Verificou-se a presenga de rabiscos e anotacdes realizadas ora a
lapis, ora a caneta, no livio Razdo (fls. 273-339). Instada a manifestar-se, a
agremiagdo partidaria, em nenhuma das oportunidades concedidas, prestou
esclarecimentos, o que compromete a confiabilidade dos registros efetuados.

- Constatou-se, ainda, que “um grande nimero de docum
apresentado em sua forma original ou cépia autenticada, tendo si razidos aos’
autos tdo somente fotocopias simples”. Tal procedimento contraria o

P

9° da Res. TSE n. 21.841/2004 que determina que “a comprovag&o das despesas
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deve ser realizada’ pelos documentos abaixo mdncados originais_ ou copias
autenticadas [...] (grifei).

- 3. Conforme registro no Demonstrativo de Contribuicdes Recebidas (fl.
19) verificou-se o recebimento de duas contribuiges no valor de R$ 30,00 cada -
uma, cujos doadores ndo foram identificados. Constatou-se, ainda, que parte desses
'recursos foi efetivamente utilizada pelo partido. Intimado para informar a origem de
tais valores, ndo houve qualquer manifestagdo da grei partidaria.

O art. 6° e seu paragrafo Unico da Resolugao TSE n. 21.841/2004
prescreve que:

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte ndo identificada ndo podem ser
utilizados e, ap6s julgados todos 0s recursos referentes a prestagdo de contas
do partido, devem -ser recolhidos ao Fundo Partidério e distribuidos aos
partidos polltlcos de acordo com os critérios estabelecidos nos incisos | e |l do
art. 41 da Lei n. 9.096/95.

Paragrafo tnico. O partido politico responsavel pelo recebimento de recursos
.de fonte ndo identificada deve ser exclmdo da distribui¢ao propormonal dos_
recursos de que trata o caput.

- Além de tal impropriedade comprometer a confiabilidade e regularidade
das contas, a restituigo do valor correspondente, ou seja, R$ 60,00 (sessenta
reais), ao Fundo Partidario, € medida que se impde. : .

4. No que tange as sobras de campanha, verificou-se que, aléem dos
candidatos informados pela agremiagdc na orestagdo de contas inicialmente
apresentada, outros candidatos, bem como o Comité Financeiro Unico do partido -
declararam sobras de campanha referentes as elelgoes de 2006. Intimada para
esclarecer se houve o repasse dos valores apontados a fi. 255 do Relatdrio
Preliminar, ainda no exercicio de 2006, bem como para esclarecer as divergéncias
entre os valores informados na sua prestagdo de contas e aqueles obtidos a partir.
do relatorio do SPCE-2006, a agremiag&o apresentou somente 0s comprovantes de
depodsito do Comité Financeiro Unico e de um dos candidatos (Jean Jackson
Kuhmann). Em relagdo ao comprovante de deposﬂo do Comité Financeiro, apontou
a COCIN que “seu valor é de R$ 1,02, em oposigdo aos R$ 163,83 declarados por
este”. .

F

A agremiacgdo havia sido instada, ainda, a apresentar o comprovante
de depésito a fundagdo por ela mantida, relativo aos valores recebidos a titulo de
-sobras de campanha, conforme determina o paragrafo unico do art. 31 da Lei n.
9.504/1997. Quanto a isso, a Unidade Técnica consignou que “embora os registros
de sobras apresentados & fl. 28 totalizem R$ 24.866.56, os comprgyantes de
depésito a fundagdo mantida pela grei partidaria registram os v
23.558,56 (fl. 454) e R$ 804,66 (fl. 457), perfazendo o total dg/R$ 24.363,22
(divergéncia de R$ 503,34)" (grifei).
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Nenhum esclarecimento foi prestado posteriormente, permanecendo as
impropriedades. ‘

5, No Demonstrativo das Transferéncias Financeiras Intrapartidarias
Efetuadas (fl. 30), constatou-se a existéncia de diversas transferéncias ao Comité
Financeiro Unico — PFL, totalizando R$ 1.000,00, contudo, ndc houve registro de
recebimento desses recursos na prestagdo de contas do comité mencionado (Proc.
n. 9931, Classe VII). Instado a manifestar-se sobre a divergéncia, o partido

permaneceu silente. Co !
Pois bem, conforme destacou o ilustre Procurador Regional Eleitoral:

f...] tem-se que as impropriedades anteriormente elencadas séo de natureza
grave, comprometendo a’ regularidade e a confiabilidade das . contas
prestadas, na medida em que obstam o controle efetivo que a Justica Eleitoral
deve exercer sobre a movimentacéo financeira do partido politico requerente,
impossibilitando que seja atestada a lisura e correigéo que devem nortear a
respectiva prestagfio de contas. ‘ -

. Assim sendo, evidenciada a inconsisténcia da contabilizagao efetuada, em

. face do conjunto de irregularidades materiais que torna impossivel a
comprovagio da veracidade e regularidade das contas da _agremiacao
partidaria ora requerente, impde-se a desaprovagéo da prestagéo de contas
ora sob julgamento.

Além das falhas apontadas que ensejam a desaprovacéo das contas
em aprego, os valores que naoc foram devidamente comprovados (R$ 2.583,49), os
indevidamente utilizados (R$ 26.904,19), bem como aqueles oriundos de fonte ndo
identificada (R$ 60,00), totalizando o montante de- R$ 29.547,68 (vinte nove mil,
quinhentos e quarenta e sete reais e sessenta e oito centavos), -devem ser
restituidos ao Erario pelo PFL — atual DEM —, conforme acima consignado.

No que toca a sangdo a ser aplicada na espécie — suspenséo das
quotas do Fundo Partidario —, esta Corte consolidou o entendimento de que devem
ser observadas as alteragbes introduzidas pela Lei n. 12.034/2009 - que,
modificando o § 3°, do art. 37 da Lei n. 9.096/1995 e o paragrafo Unico do art. 25 da
Lei n. 9.504/1997, recomenda a aplicacdo de forma proporcional e razoavel da pena
de suspensao das quotas do fundo partidario pelo periodo de 01 (um) a 12 (doze)
meses. '

 Por conseguinte, sopesando as irregularidades apontadas — dentre
elas o pagamento de multas eleitorais com recursos do Fundo,Partidario, que
considero erro inescusavel —, e que recentemente o partido sofreu penalidade em
face de irregularidades semelhantes (exercicio financeiro de 2005), suspendo pelo
perfodo de 8 (oito) meses o repasse das cotas do Fundo Partidario aoc Democratas.

_Frente Popular, atual Democratas, referentes ao exercicio de 2006, dg
suspenséo de.novas cotas do Fundo Partidario ao Diretério Regio
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8 (oito) meses, a contar do transito em julgado da presente decisdo ou do
cumprimento de evenfual sangdo j& imposta por esta Justica Especializada,
oficiando-se o 6rgdo de Diregdo Nacional do Partido, bem como o ressarcimento ao
Eraric do montante de R$ 29.547,68 (vinte nove mil, quinhentos e quarenta e sete
reais e sessenta e oito centavos), correspondente aos recursos recebidos do Fundo
Partidario aplicados irregularmente pelo Partido, no prazo improrrogavel de 60
(sessenta) dias, a contar do transito em julgado da presente decisdo (art. 34 da
Resolugdo TSE n. 21.841/2004), dando-se ciéncia dela ‘a0 Tribunal Superior
Eleitoral. : '

".E como voto.
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EXTRATO DE ATA

PROCESSO N. 10109 (7061618-05.2007.6.24.0000) - CLASSE VIi - PRESTAGAO
DE CONTAS - EXERCICIO DE 2006

RELATOR: JUIZ LEOPOLDO AUGUSTO BRUGGEMANN

REQUERENTE(S). PARTIDO DA FRENTE LIBERAL

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ NEWTON TRISOTTO

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: a unanimidade, desaprovar as contas do Partido da Frente Liberal (PFL)
referentes ao exercicio de 2006, determinando a suspensdo de novas cotas do Fundo
Partidario ao Diretorio Regional, pelo prazoe de 8 (oito) meses, a contar do transito em
julgado da presente decisdo ou do cumprimento de eventual sangdo ja imposta por esta
Justica Especializada, oficiando-se o érgéo de Diregdo Nacional do Partido, bem como o
ressarcimento ao Erario do montante de R$ 29.547,68 (vinte nove mil, quinhentos e
quarenta e sete reais e sessenta e oito centavos), no prazo improrrogavel de 60
(sessenta) dias, a contar do trnsito em julgado da presente deciséo (art. 34 da
Resolugdo TSE n. 21.841/2004), dando-se ciéncia dela ao Tribunal Superior Eleitoral, nos
termos do voto do Relator. Foi assinado o Acérddo n. 25476. Presentes os Juizes Sérgio
Torres Paladino, Carlos Vicente da Rosa Goées, Oscar Juvéncio Borges Neto, Claudia
Lambert de Faria, Leopoldo Augusto Briggemann e Julio Guitherme Berezoski
Schattschneider.

SESSAO DE 18.11.2010.



