Trlbunal Regional Ele|toral de Santa Catarina
ACORDAON.Z 554 3§

RECURSO ELEITORAL N. 9996508-62. 2008 6.24.0003 - INVESTIGAC}I\O
JUDICIAL ELEITORAL — ABUSO DE PODER ECONOMICO E DE AUTORIDADE -
USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICAGAO SOCIAL - 03° ZONA ELEITORAL -

" BLUMENAU

Relator: Juiz Sérgio Torres Paladino

Recorrente: Partido dos Trabalhadores de Blumenau
Recorridos: Jodo Paulo Karan Kleinubing; Rufinus Seibt

- ELEIQOES 2008 - INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL -
-ALEGAGAO DE ABUSC DO PODER ECONOMICO E DE AUTORIDADE -
SUPOSTA DISTRIBUICAOQ GRATUITA DE BENS E VALORES NO ANO
ELEITORAL (LEl N. 9.504/1997, ART. 73, § 10) - REPASSE DE
RECURSOS A ENTIDADE ASSISTENCIAL, A UNIVERSIDADE PUBLICA
E A ASSOCIAGAO CIVIL - INAUGURAQAO DE PRAGA PUBLICA -
PUBLICIDADE DE FESTA MUNICIPAL - DESVIRTUAMENTO DA
. PROPAGANDA INSTITUCIONAL - ALEGADO ABUSO DE PODER
ECONOMICO E DE PODER POLITICO - DISSEMINAGAO DE PLACAS
DE PROPAGANDA ELEITORAL COM DIMENSOES DE OUTDOORS -
"PRIVILEGIOS CONCEDIDOS PELA IMPRENSA - USO INDEVIDO DE
MEIO DE COMUNICAGAO SOCIAL - NAO CARACTERIZAGAO DOS
FATOS ALEGADOS E DE SUA GRAVIDADE - DESPROVIMENTO.

" 1. Nao pode ser considerada ilicita ou abusiva a conduta de condicionar o
acesso do publico & inauguragdo de ginasio de esportes mediante a
entrega de produtos alimenticios quando demonstrada que foi realizada
sem buscar a promogédo de cunho eleitoreiro, mas, sim, com a intengéo de
estimular o afluxo de pessoas da comunidade e, paralelamente, promover -
a arrecadagao de donativos para repasse de natureza aSSlStenCIa|

2. O repasse gratuito de recursos publlcos a entidades sem fins lucrativos
no ano da eleigdo ndo fere a legislagdo eleitoral quando destinado a
" atender programa social instituido por lei publicada no exercicio anterior e
cuja execugdo orgamentaria encontra-se em andamento. A conduta, nesse
caso, preenche o0s pressupostos da regra de exceqao prevista pelo § 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/1997.

3. No ano do pleito, a execugio de solenidade de inauguragéo de obra
-resultante de parceria entre. o poder publico e a iniciativa privada néo
configura uso abusivo da maquina administrativa no caso em que o evento
festivo € organizado e financiado -com recursos exclusivamente
particulares e as circunsténcias envolvendo a sua realizagdo n&o

' demonstrem a ocorréncia de atos de exaltagdo em beneficio exclusivo de
determinada candidatura.

" 4. “N&o configura o abuso de autoridade do art. 74 da Lei n. 9.504/1997 a
divulgagdo de publicidade institucional fora do periodo vedado que ndo
possua carater de promogdo pessoal das autoridades, nem contenha pro-
paganda eleitoral” (TRESC, Ac. n. 21.606, de 10.4.2007, Juiz Jorge

Antonio Maurique). ' |

Por isso mesmo, a distribuigdo de . informativos pela administragéo
- municipal fora do periodo de trés meses que antecede a elei¢do ndo pode
ser considerada publicidade institucional ilegal ou abusiva, sobretudo se as
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informagbes nas pegas publicitarias ndo promovem a imagem do chefe do
Poder Executivo, prevalecendo o carater informador e de orientagao social
a respeito das iniciativas administrativas do governo local.

5. A existéncia de inimeras condenagdes por conta da colocagdo de
placas em terrenos particulares em desconformidade com a legislagdo
eleitoral ndo autoriza concluir, por si s6, pela pratica de abuso do poder
econdmico se restar demonstrado que as circunsténcias envolvendo as

. condutas ilicitas, quando analisadas em- conjunto, ndo seriam graves o
suficiente para afetar a regularidade do pleito, notadamente pelo fato da
publicidade ter sido prontamente removida logo que flagrada a ilegalidade.

6. A veiculagio de noticias a respeito de ligagdes telefénicas e
mensagens eletrénicas investigadas em inquérito policial instaurado contra
determinado candidato ndo representa o uso abusivo dos meios de
comunicagao social por se tratar da divuigagé@o de informagdes referentes
a fatos publicos e notorios, de relevante interesse pUblico, especialmente
quando demonstrado que a‘ imprensa concedeu oportunidade aos
implicados para contrapor a versado dos fatos noticiados. '

A CORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e, por maioria de votos — vencida
a Juiza Eliana Paggidarin-Marinho — a ele negar provimento, nos termos do voto do
Relator, que fica fazendo pa?t. integrante da deciséo.
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RELATORIO

O Partido dos Trabalhadores (PT) de Blumenau mtentou representacao
eleitoral para instaurar agéo de investigagao judicial contra Jodo Paulo Karam Klei-
nubing e Rufinus Seibt — respectivamente, eleitos prefeito e vice-prefeito do Munici-
pio-de Blumenau —, imputando-lhes as seguintes condutas: a) “distribuicédo gratuita
de bens e valores no ano eleitoral” por conta: ) da “campanha de troca dos ingres-
sos por um litro de leite para ser destinado a entidade de assisténcia local” promovi-
da durante o ato de inauguragéo do Ginasio Municipal Galegéo; ll} do ‘repasse de
: aproxrmadamente um milhdo de reais a Universidade Regional de Blumenau’, ll) da

“entrega de cheque a RECIBLU, entidade que congrega os catadores de lixo da ci-
dade de Blumenau, a fim de antecipadamente — sem qualquer motivo aparente —
efetuar pagamento de aluguel do imével da entidade até o final do ano de 2008”; b)

‘wso indevido da maquina publica” consistente: I) na promogéo pela Prefeitura de
“festa de inauguracédo da Praga dos Musicos Afredo Hering”, ll) no destaque dado ao
niimero “25”, no material de divulgagio da 252 edigdo da tradicional Oktoberfest; ¢}
“utilizagdo da propaganda institucional para fins de promogéo pessoal” tendo em
vista que “o Prefeito Municipal de Blurmenau, ora investigado, passou a veicular uma
campanha intensa e contundente, disfargada de publicidade institucional, que divul-
ga as obras realizadas em sua gestdo, dando énfase, inclusive, aquelas que ainda
néo foram realizadas, bem como, implicitamente, fazendo comparagdes entre a atual
gestdo municipal e as gestoes anteriores, extrapolando, assim, todos os limites que
norteiam a publicidade na esfera publica™ d) “os recorridos fizeram valer o poderio
econémico em detrimento da vontade popular, aliciando votos por intermédio de
forte campanha publicitaria, tendo, abusivamente espalhado pela cidade dezenas de
placas com tamanho superior ao permitido, com caracteristicas de outdoor’; e) “uso
indevido dos meios de comunicagédo social” diante da “influéncia do recorrido sobre
os veiculos de imprensa com abrangéncia sobre o Municipio de Blumenau, os quais
no transcorrer do pleito sempre mantiveram estreita afinidade com o projeto por eles
‘apresentados; especialmente aqueles ligados ao GRUPO RBS”.

Requereu a produgdo de provas e, ao final, que 1) “seja declarada a
inelegibilidade dos representados, para as eleicbes que se realizarem nos trés anos
subseqientes &a eleicdo em que se verificou 0 abuso de poder politico e de autorida-
de” ll} “sejam cassados os registros dos dois. representados candidatos as eleigbes
majoritérias no municipio de Blumenau, os quais foram beneficiados diretamente
pelo abuso do poder politico, proibindo-se, caso eleitos no dia 5/10/2000, a diploma-
¢do dos mesmos”.(fls. 2/38); e lll) “na hipdtese do Poder Judiciario entregar a pres-
tacdo jurisdicional definitiva apenas apés a diplomagédo do representados (se forem
eleitos), o envio das pegas ao Ministerio Publico para propositura de Recurso conitra
Diplomagéo ou A¢do de Impugnacéo de Mandato Eletivo. (fls. 2/38).

Somente o representado Jodo Paulo Karan Kleinubing apresentou
contestacao (fl. 54/98).
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Ato continuo, o Juiz Eleitoral julgou extinto o feito sem julgamento de
mérito, ao fundamento de gue néo havia sido trazido aos autos procuragao outor-
gando ao advogado que subscrevia a inicial poderes para propor “Agao de Investl-
gacgao Judicial” (fls. 404/408). :

O representante recorreu da deciséo, sendo oferecidas respectivas
contrarrazoes recursais (fls. 41 7/430 e 439/440).

Este Trlbunal por sua vez, deu provimento ao recurso, determinando a
remessa do feito a ongem para o prossegwmento do feito (fls. 463/468) em acoérdao
assim ementado:

“. RECURSO - INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - PROCURAGAO
SEM PODERES ESPECIFICOS - SUPOSTO DEFEITO DE REPRESENTA-
CAO - APRESENTACAO DE NOVA PROCURAGAO VIA FAX, SEM A JUN-
' TADA DOS ORIGINAIS - ALEGADA NULIDADE PROCESSUAL E FALTA DE
PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PRO-
. CESSO - ART. 2° DA LEI N. 9.800/1999 - SENTENGA DE EXTINCAO DO
. FEITO SEM RESOLUGAO DO MERITO - FORMALIDADE DISPENSAVEL -
DEFEITO INEXISTENTE - ART. 12 DA RES. TSE N. 21.711/2004 - RETOR-
NO DOS AUTOS A ORIGEM PARA DEVIDO PROCESSAMENTO PROVI-
MENTO DO RECURSO.
Nao se exige procuragdo com poderes espemf icos para atuacéo do advogado
em acgédo de investigacédo judicial, bastando, para tanto, a procuracdo geral
para o foro, na forma do art. 38 do Cédigo de Processo Civil.

"Uma vez apresentada a procuragdo via fax, ndo se faz necesséria a juntada
de seu original, visto que a regra do art. 2° da Lei n. 9.800/1999 é mitigada
pelo disposto no art. 12 da Res. TSE n. 21.711/2004” (TRESC, Ac. n. -
23.590, de 15.4.2009, Juiz Oscar Juvéncio Borges Neto).

Com a baixa dos autos, procedeu-se & instrugéio probatdria. Foram
juntados os documentos e os depoimentos colhidos durante a instrugéo do RCED n?
47, em tramite nesta Corte e que tem por objeto idénticos fatos (fls. 477/481), dis-
pensando-se a oitiva das demais das testemunhas arroladas (fls. 515/516). Ao final,
as partes apresentaram alegagdes finais (fis. 630/644 e 649/656).

" Posteriormente, o Juiz Eleitoral proferiu sentenga julgando improce-
dente a agéo (fls. 672/686).

O representante interpés embargos declaratérios (fls. 688/690)
quais foram conhecidos e rejeitados pelo magistrado (fls. 693/695). A seguir, mter-
pds apelagao, repisando os argumentos expostos na inicial (fls. 688/727). ‘

Contrarrazbées pelo- recorrido Jodo Paulo Karan Kleinubing (fls.
730/746). ’ '
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Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral, na origem, mani-

festou-se pelo desprovimento do recurso (fls. 749/758).

Em igual sentido, opinou o Procurador Regional Eleitoral Claudio Dutra
Fontella, asseverando “que os fatos que ensejaram a interposigdo do presente re-
curso sdo 0s mesmos que embasam os autos n° 37970-38.2009.6.24.0003 (Recurso
Contra Expedigéo de Diploma — RCED n° 47)” (fls. 761/767) .

VOTO
0 SENHOR JUIZ SERGIO TORRES PALADINO (Relator):

1. Sr Presidente, o recurso é tempestivo e preenche os demais
pressupostos de admissibilidade, motivo pelo qual deve ser conhecido.

Os fatos supostamente abusivos imputados nesta agéo de investigagéo
judicial s&o idénticos aos que serviram.de supedéneo para o recurso interposto pelo
recorrente contra a expedi¢do de diploma dos recorridos, ao qual foi negado provi-
mento na sessao do dia , em decasao assim ementada

/

“ ELEIQOES 2008 - RECURSO CONTRA A EXPEDIGAO DE DIPLOMA -

PREFEITO E VICE - CODIGO ELEITORAL, ART. 262, IV - PRELIMINAR DE

ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO VICE-PREFEITO -

LITISCONSORCIO NECESSARIO - REJEICAO - SUPOSTA DISTRIBUICAO

GRATUITA DE BENS E VALORES NO ANO ELEITORAL (LEI N. 9.504/1997,

ART. 73, § 10) - REPASSE DE RECURSOS A ENTIDADE ASSISTENCIAL, A

UNIVERSIDADE PUBLICA E A ASSOCIAGAO CIVIL - INAUGURAGAC DE

PRACA. PUBLICA - PUBLICIDADE DE FESTA MUNICIPAL -

DESVIRTUAMENTO DA PROPAGANDA INSTITUCIONAL - ALEGADO

ABUSO DE PODER ECONOMICO E DE PODER POLITICO -

DISSEMINACAO DE PLACAS DE PROPAGANDA ELEITORAL COM

DIMENSOES DE OUTDOORS - PRIVILEGIOS CONCEDIDOS PELA

IMPRENSA - USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICACAO SOCIAL - NAO

' CARACTERIZACAO DOS FATOS ALEGADOS E DE SUA GRAVIDADE -

DESPROVIMENTO.

1. E assente o em‘endrmento de que “hé litisconsércio necessario enire o
Chefe do Poder Executivo e seli vice nas agbes cujas decisbes possam

. acarretar a perda do mandato, devendo o vice necessariamente ser citado
para integra-las” (TSE, Resp n. 35.292, de 22.9.2009, Min. Félix Fischer),
razdo pela qual deve ser rejeitada, em sede de recurso contra expedicdo de
diploma, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam de vice-prefeito
eleito. ,

2. Nao pode ser considerada ilicita ou abusiva a conduta de condicionar o
acesso do publico & inauguragdo de gindsio de esportes mediante a entrega
de produtos alimenticios quando demonstrada que foi realizada sem buscar a
promogéo de cunho eleitoreiro, mas, sim, com a inten¢do de estimular o
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afluxo de pessoas da comunidade e, paralelamente promover a arrecadacéo
de donativos para repasse de natureza assistencial.

3. O repasse gratuito de recursos publicos a entidades sem fins lucrativos no
ano da eleicdo .ndo fere a legislagcdo eleitoral quando destinado a atender
programa social instituido por lei publicada no exercicio anterior e cuja
execucdo orcamentaria encontra-se em andamento. A conduta, nesse caso, -
preenche os pressupostos da regra de excegédo prevista pelo § 10 do art. 73
da Lei n. 9.504/1997.

4. No ano do pleito, a execugdo de solenidade de inauguracdo de obra

resultante de parceria entre o poder publico. e a iniciativa privada n&o
' configura uso abusivo da maquina administrativa no caso em que o evento.

festivo é organizado e financiado com recursos exclusivamente particulares e

as circunsténcias envolvendo a sua realizagdo ndo demonstrem a ocorréncia
- de alos de exaltagdo em beneficio exclusivo de determinada candidatura.

5. “Né&o configura o abuso de autoridade do art. 74 da Lei n. 9.504/1997 a di-
vulgagao de publicidade institucional fora do periodo vedado que ndo possua
cardter de promogdo pessoal das autoridades, nem contenha propaganda
eleftoral” { TR:ESC, Ac. n.21.606, de 10.4.2007, Juiz Jorge Antonio Maurique).

Por isso mesmo, a distribuic&o de informativos pela administragcdo municipal
fora do periodo de trés meses que antecede a eleicdo ndo pode ser .
considerada publicidade institucional ilegal ou abusiva, sobretudo se as
informac¢des nas pegas publicitérias ndo promovem a imagem do chefe do
Poder Executivo, prevalecendo o carater informador e de orientagdo social a
respeito das ipiciativas administrativas do governo local.

6. A existéncia de inumeras condenagbes por conta da coloca¢do de placas

em terrenos particulares em. desconformidade com a legisiagdo eleitoral ndo

autoriza concluir, por si 86, pela pratica de abuso do poder econfmico se

restar demonstrado que as circunsténcias envolvendo as condutas ilicitas,

quando analisadas em conjunto, ndo seriam graves o suficiente para afetar a
.regularidade do pleito, notadamente pelo fato da publicidade ter sido
' prontamente removida logo que flagrada a ilegalidade. :

7. A veiculagdo de noticias a respeito de ligacdes telefénicas e mensagens

eletronicas investigadas em inquérito policial instaurado contra determinado

candidato ndo representa o uso abusivo dos meios de comunicagdo social por

se tratar da divulgagdo de informacgées referentes a fatos publicos e notorios,
. de relevante interesse publico, especialmente quando demonstrado que a

imprensa concedeu oportunidade aos implicados para contrapor a versédo dos
_fatos noticiados”.

Colhe-se do voto:

“3. Dispbe o Codigo Eleitoral:

Art. 262. O recurso contra expedigdo de diploma cabera somente nos se- -
guintes casos:
! - inelegibilidade ou incompatibilidade de cand:dato
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Il - errénea mterpretagao da lei quanto a aplicacao do sistema de representa-
¢do proporcional;
it - erro de direito ou de fato na apuragéo final quanto a determinagéo do
quociente eleitoral ou partidario, contagem de votos e classificagdo de candi-
dato, ou a sua contemplagdo sob determinada legenda;
v - concessab ou denegagdo do diploma, em manifesta contradi¢do com a
prova 'dos autos, nas hipéteses do art. 222 desta Lei, e do art. 41—A da Lei n.
- 9.504, de 30 de setembro de 1997.°

" ‘Art. 237. A inferferéncia do poder econémico e 0 desvio ou abuso do poder
de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, seréo coibidos e punidos’.

No recurso sdo descritos intimeros fatos que, no entender dos recorrentes,
caracterizam abuso de poder politico e uso abusivo dos meios de
comunicagdo social que teriam, na verséo dos recorrentes, beneficiado os
recorridos, interferindo mdewdamente no resultado do pleito eleitoral.

A respe:to, convém destacar que, no ambito do direito eleitoral, para fins de
configuragdo do ‘uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade’ (Lei Complementar n. 64, art. 22), além da comprovagdo
da pratica do comportamento desmedido ou desvirtuado, & necesséario
demonstrar a gravidade da conduta.

Com efeito, até a promuigagao da Lei Complementar n. 135, de 4 de junho dé
- 2010, era assente 0 entepdrmento da jurisprudéncia no sentido de que as
condutas abusivas somente seriam puniveis se fossem qualificadas pela
potencialidade de macular a Iegitlmfdade e a regularidade do pleito, conforme
precedentes transcritos:

‘1. No abuso de poder, 0 bem protegido é a legitimidade da elei¢go. A lei visa

a afastar o desequilibrio entre os candidatos, em face de possiveis excessos
- praticados e, com isso, garantir a lisura do pleito.

2. Nos termos da firme jurisprudéncia da Corte, é necessério que esteja pre-

sente o requisito da potencialidade, que é a demonstragdo de que os atos

praticados teriam forga suficiente para macular o processo de disputa eleito-
. ral’ (TSE, RO n. 1481, de 23.06.2009, Min. Marcelo Ribeiro).

‘A condenagéo a pena de inelegibilidade por abuso de poder econémico ou
de autoridade exige, concomitantemente a demonstragao do ilicito, a sua po-
tencialidade de influir no resultado do pleito’ (TRESC, Ac. n. 23.784, de
29.06. 2009 Juiz Marc:o Luiz Fogaga Vicari).

Com a alteragao Iegrslat:va promovida por referida lei complementar restou

expressamente estabelecido que ‘para a configura¢do do ato abusivo, ndo

sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resuftado da eleigdo,
~mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam’ (Lei

Complementar n. 64/1990, art. 22, XVl). O requisito. da potencialidade lesiva

da conduta, de acordo com essa previséo legal, ndo seria mais indispensavel
- para impor condenag:ao pela pratica de condutas abus:vas
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Contudo, néo ha como negar que a inovagdo ndo afasta a nece_ssrdade de se
ponderar acerca da potencialidade lesiva da conduta, pois, salvo methor juizo,
o ato ilicito somente podera ser considerado ‘grave’ — e, portanto, abusivo —
se, entre oultras circunstancias, produzir efeitos danosos de amplitude
consideravel, afetando a manifestagédo do eleitorado de forma significativa.

' E.dizer, a idéia de ‘potencialidade lesiva da conduta’ encontra-se inserida no

conceito mais ampfo de grawdade

Em resumo, o uso indevido do poder somente implicara na cominagdo da
pena de cassagéo do diploma quando demonstrado que a conduta ilicita teve
gravidade suficiente para alterar a normalidade das eleicbes, o que devera
ser determinado a partir do juizo de ponderagdo enire a lesividade do fato e
os efeitos nefastos que causou ao equilibrio da disputa eleitoral.

Fixada essa premissa, para mefhor eludicar a controvérsia, faz-se necessério
analisar te forma individual cada uma das condutas imputadas aos recorridos
por conta das circunstancias que thes séo peculiares.

4. Aos recorridos ¢é atribuida a pratica dos seguintes atos: I) ‘campanha de
troca dos ingressos por um litro de leite para ser destinado a entidade de
assisténcia local’ promovida durante o ato de inauguracdo do Ginasio
Municipal Galegéo; ll) repasse de aproximadamente um milhdo de reais a
Universidade Regional de Blumenau’; e Ill) ‘entrega de cheque a RECIBLU,
entidade que congrega os catadores de lixo da cidade de Blumenau, a fim de
antecipadamente — sem qualquer motivo aparente — efetuar pagamento de
aluguel do imovel da entidade até o final do ano de 2008’

As condutas em questdo, de acordo com os recorrentes, importariam em
abuso do poder politico por incidirem na vedagéo estabelecida pelo § 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/1997, in verbis: :

‘Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes )
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre cand:datos
nos pleitos eleitorais:

[

§ 70. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto
nos casos de.calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execugdo orgamentaria no exercicio anteri-
or, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execugéo financeira e administrativa.’ (Lei n. 9.504/1997).

4.1 No que se refere & campanha promovida no ato de inauguragdo do
Ginasio Mumcrpal Galegdo a acusagdo argumenta que o evento — além de ter
se realizado ‘ao melhor estilo hollywodiano’, com a reunido autoridades e
municipes — teve o propésito de ‘contornar a proibigdo legal’, j& que a troca de
ingressos por género alimenticio a ser destinado a entidade de assisténcia
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social objetivava, em verdade, angariar simpatizantes e potencra:s eleitores,
inclusive porque o ato em que formalizada a doagdo deu-se com ceriménia
festiva com a presenga do Sr. Prefeifo Municipal, Jodo Paulo Karan
_ Kleinubing.’

Aduz o recorrente que, ‘a fim de contornar a proibicdo fegal que impede a
distribuigdo gratuita de bens e valores no ano da eleigdo, os recorridos
sorrateiramente promoveram campanha de troca dos ingressos por um litro
de leite para ser destinado a entidade de assisténcia social’.

Defende a ilegalidade do ato ao argumento de que o ificito ‘encontra-se na
distribuigdo dos alimentos arrecadados e nédo nos ingressos, sendo em tais
episodios — entregas de doagbes — se fez presente, inclusive, o recorrido
Jodo Paulo Karan Kleinubing’ (fls. 123/129).

Em sua defesa, os recorridos alegam que ndo seria possivel concluir pela
ocorréncia de promog¢do politica, ja que ‘da inauguragdo do ginasio de
esportes participaram varias autoridades municipais, estaduais e federais, a
exemplo da prépria lider do Partidos dos Trabalhadores no Senado Federal,
Senadora Ideli Salvatti.’

Pelo que-se exitrai dos autos, resta incontroversa a inauguragdo festiva da

referida obra publica, ocorrida no més de maio de 2008 (fl. 236), a qual

implicou na distribuicdo de 2.500 ingressos para assistir afracdes esportivas

que foram trocados por litros de leite a serem repassados para a Casa de
. Apoio para Criangas com Neoplasia.

De inicio, tem-se que o fato ndo se amolda a vedagdo legal invocada (Lei n.
9.504/1997, art. 73, § 10), pois ausente a transferéncia gratulta de bens ou
servigos por parte da Administracdo Publica.

Sem consisténcia, de igual modo, a tese de abuso de poder, j& que as provas
colacionadas nédo permitem aferir, com seguran¢a, que a_iniciativa da
prefeitura de Blumenau tenha buscado a promogéo eleitoreira dos recorridos.

A conduta de condicionar 0 acesso a evento publico mediante a entrega de
produtos alimenticios é comumente utilizada com a inten¢do de estimular o
afluxo de pessoas da comunidade e, paralelamente, promover a arrecadagédo
de donativos para repasse de natureza assistencial.

Néo é possivel identificar, no caso, a prética de atos que denunciem objetivo
distinto, de carater eleitoreiro.

Os fartos documentos trazidos aos autos registram, essencialmente, atos

solenes da Administragdo, com a participagdo de autoridades publicas e

membros da comunidade, a partir dos quais ndo é possivel apurar a

ocorréncia de manifestacbes que pudessem beneficiar eleiforalmente a
* campanha dos recorridos.
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As imagens que registram a arrecadagdo em postos de troca por ingressos,
" bem como o repasse do leite & Casa de Apoio das Criangas com Neoplasia

(fls. 117/127 do anexo 1), ndo possuem elementos capazes de demonstrar

que houve o aduzido apelo politico de énfase eleitoral, como afirmado pelo
_ recorrente.

Ademais, mostra-se plenamente justificavel a ampla divulgacdo concedida
pela imprensa local a campanha de captagédo de alimento na inauguragéo e,
com menor destaque, a ceriménia de repasse do produto arrecadado & Casa
de Apoio das Criangas com Neoplasia (Anexo 3 dos autos), porquanto eram
fatos de evidente relevo comunitario e, por conseguinte, de inferesse
Jornalistico.

Por fim, ndo bastasse a precariedade do acervo probatério para demonstrar o
uso eleitoreiro da entrega do alimento, ha que se considerar, ainda, a data do
fato, ocorrido em 13 de maio de 2008 (fl. 121 do anexo I), momento em que
sequer havia a formalizagdo de candidaturas.

Nesse sentido, tem-se que a distdncia expressiva em face do processo
eleitoral, que culminou em outubro daquele ano, desautoriza cogitar a
possivel interferéncia do fato na manifestagéo popular.

. Mutatis mutandis, convém mengéo ao seguinte precedente desta Corte:

‘ELEICOES 2008 - RECURSO - INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL -
LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990, ART. 22 - DISTRIBUICAO EXTEMPO-
RANEA DE PANFLETOS POR VEREADOR - SUPOSTA PRATICA DO USO
INDEVIDO DOS MFEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL - SIGNIFICATIVA
PRECEDENCIA DO FATO AO PROCESSO ELEITORAL - AUSENCIA DE
POTENCIALIDADE PARA ACOMETER A LEGITIMIDADE DAS ELEIGOES -
CONDUTA ABUSIVA INEXISTENTE - DESPROVIMENTO.
A distribuicao de panfletos destacando obras, realizacOes e projetos de de-
terminado vereador no més de janeiro do ano eleiforal, seguramente, pode se
mostrar ilicita, porque prematura a teor do art. 36 da Lei n. 9.5604/1997. Mas,
por essa precocidade, ndo se pode cogitar de sua expressdo para culminar
- em adulteracéo da legitimidade do pleito, pois difundida em epoca que, de or-
dinario, o eleitor ainda nédo esta inteiramente perceptivo e de fodo atento as
opgdes que the serdo postas para as eleigées que virdo.
Carece a conduta, nesse caso, do requisito imprescindivel para configuragao
do uso indevido dos meios de comunicagdo social, qual seja, a potencialidade
para influir no resuftado do pleito. (TRESC, Ac. n. 23.208, de 4.11.2008, Juiz
Claudio Barreto Dutra).

4.2 Também afirma o recorrente, quanto ao repasse a Universidade Regional
. de Blumenau, que ‘no ano eleitoral, em 28/05/2008, com igual intuito, o
governo municipal liderado pelo recorrido promoveu o repasse de
aproximadamente um mithdo de reais & Universidade Regional de Blumenau,
como forma de crédito educativo para atender a alunos do ensino superior da
instituigdo, em execucgédo a Lei n. 7281, de 09/05/2008, de iniciativa do préprio
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executivo, remetida para Camara e aprovada no dia 08 de maio, com sangéo
no dia seguinte.’

Em sentido diverso, afirmam os recorridos:

‘A instituicdo do Programa de Credito Educativo para Académicos dos Cursos
de Graduagédo da FURB remonta de 23 de dezembro de 2005, consoante Lei
municipal n.° 6.844/2005, que revogou a Lei municipal n® 5.207/1999. Ou
seja, a destinagdo de recursos a FURB ¢ auforizada desde o més de
dezembro de 2005, nos termos da lei municipal especifica (Lei Municipal n°
6.844/2005), que disciplica a forma de utilizagdo dos recursos. Ressalta-se,
ainda, que a mensagem n° 86/2005, quando do encaminhamento de Projeto
de Lei relativo a autorizagdo do Poder Executivo para a alienagdo, mediante
licitagdo na modalidade de concorréncia, do imével onde funcionava o
‘Restaurante Moinho do Vale’, previa que os recursos arrecadados com a
venda seriam destinados & formagdo de um fundo destinado ao pagamento
de bolsas de estudo para universitarios carentes, na forma de crédito nos
termos da Lei municipal n.° 6.844/2005. Assim, desde 2005 ha previséo legal
de que o recurso arrecadado com a venda do ‘Restaurante do Moinho’ seria
destinado para a execugdo do ‘Programa de Crédito Educativo para

" Académicos dos Cursos de Graduagdo da FURB, nos termos da mensagem
n° 86/2005 a Camara de Vereadores.’ '

Pode-se efetivamente verificar que, desde dezembro de 2005, o municipio
estd obrigado a destinar recursos orgamentarios & Fundagdo Universidade
Regional de Blumenau (FURB) para custear programa social instituido no -
municipio, conforme se extrai da leitura da Lei Municipal n. 6.844, de (fls.
149/150 do Anexo 1}):

‘Art. 2° Para viabilizar a execugdo do Programa de Crédito Educativo, o
Municipio de Blumenau destinarg anualmente a FURB, nunca menos do que
o equivalente em reais, a :

I- 60.000 (sessenta milf) créditos financeiros, referentes ao ano de 2005;
I1- 90.000 (noventa mil) créditos financeiros, para 2006;

- 115.000 (cento e quinze mil) créditos financeiros, para 2007;

V- 125 (cento e vinte e cico mil) créditos financeiros, para 2008’

. De outra parte, diversamente do que afirmado pelo recorrente, evidencia-se
que o referido programa de crédito educativo ndo foi instituido no ano da
eleicdo pela Lei Municipal n. 7.281/2008, ja que esse diploma legal somente
acrescentou e revogou dispositivos da Lei n. 6.844/2005. Ausente, portanto, o

alegado casuismo eleitoral

Nessas circunstancias, encontram-se presentes os e!eméntos conslitutivos da
excegdo prevista no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, quais sejam, a
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prévia autorizagdo legisfativa e a existéncia de execugdo orgamentaria
anteriormente ao ano eleitoral.

Nédo fosse isso, é carto que a conduta ndo seria grave o suficiente para
interferir no processo eleitoral, notadamente em razdo da ocasido do repasse,
que se reporta ao-més de maio de 2008,

4.3 Acerca da entrega de cheque a RECIBLU, acusa o recorrente:

‘lgualmente no ano eleitoral, o© representando, desrepeitando a proibigao
legal, em evento cuja cépia em video se encontra devidamente juntada aos
autos, efetuou a enirega de cheque a RECIBLU, entidade que congrega os

~ catadores de fixo da cidade de Blumenau, a fim de antecipadamente — sem
qualquer motivo aparente — efetuar pagamento de alugue! do imovel da
entidade até o final do ano de 2008.’

O ato de repasse do recurso financeiro esté registrado no compact disc
. trazido a fl. 190 do Anexo 4, degravado as fls. 180/189.

A legalidade da gravagdo ambiental encontra respaldo na jurisprudéncia
consolidada desta Corte:

1. A orientagdo jurisprudencial confemporanea empresta licitude a prova que
decorre de gravagdo ambiental efetivada por um dos interlocutores, ainda que
néo conhecida e consentida pelo outro. A elucidagdo de fatos que possam ter
interferido na regularidade e legitimidade do pleito eleitoral constitui garantia
constitucional ndo somente de caraler individual, mas também de interesse
coletivo, pelo que ndo pode ser suplantada pelo direito a privacidade, deven-
do, sim, com ele coexistir em obediéncia ao principio interpretativo constituci-
onal da harmonizagdo ou da concordancia pratica, amplamente difundido na
doutrina constitucionalista.” (TRESC, Ac. n. 24.306, de 25.1.2010, Juiz
Newton Trisotto).

Quanto ao fato propriamente dito, o estatuto da RECIBLU - Associagdo dos

Trabalhadores Coletores de Residuos Reciclaveis de Blumenau demonstra

que se trafa de entidade de natureza civl, sem fins lucrativos, com objetivos

sociais corporativos, na qual os seus associados prestam servico de

relevancia para municipalidade, precipuamente na atividade de reciclagem do

lixo, sendo declarada sua utifidade ptblica pela Lei n. 5.606/2001 (fls. 129/134
" do Anexo 1).

Em maio de 2008, efetivamente houve o repasse publico de R$ 22.000,00 a
entidade, como subsidio para custear a locagdo do imével onde funciona sua
sede (fl. 145 do anexo 1).

No entanfo, esclarecem os recorridos que a contribuigdo & entidade RECIBLU
no ano eleitoral ndo foi ato incomum e isolado, mas, sim, repasse de crédito
que j& vinha sendo concedido em exercicios anteriores (fls. 136/144 do anexo

7).
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A tese encontra respaldado nas provas apresentadas, as quais comprovam
que a fransferéncia de recursos se fratou de continuidade de pratica
administrativa, sem qualquer motivagao de apelo eleitoral.

A gravacédo do ato de entrega do valor a associagdo, igualmente, ndo flagra
qualquer ato promocional dos recorridos em detrimento da disputa eleitoral,
mostrando-se relevante destacar que a transferéncia ocorreu em momento
bem distante da data da eleigéo.

5. Imputa-se, ainda, 0 uso indevido da maquina putblica, por conta da pratica
dos atos que passam a ser analisados. .

5.1 Com relagéo a festa de inauguragdo da Praga dos Musicos Afredo Hering,
afirma o recorrente:

‘No dia 20 de setembro do ano em curso a Prefeitura Municipal de Blumenau,
em parceria com o SINDUSCON, promoveu festa de inauguragdo da Praca
dos Musicos Alfredo Hering, oportunidade em que fora montado palanque,
dada palavras a autoridades, descerrada placa comemorativa e oferecida
bebida alcodlica e pipoca para a populagéo, tudo montado pelo poder pubfico.

Tudo ndo deveria passar de mais uma solenidade de inauguragdo, de um
momento de confraternizagdo proporcionado aos municipes pelo Executivo
focal, quando o evento se transformou em um pequeno comicio. em favor do
atual Prefeito Jodo Paulo Kleinubing, ora também recorrido, sendo tudo de
forma escancarada, como todo ato de propaganda.’

A imputagédo tem por fundamento a filmagem do evento (fls. 191/209 do
anexo 4), prova que, desde logo, deve ser declarada licita, a teor do
precedente desta Casta antes mencionado. Buscam emprestar respaldo a
acusacdo, ainda, os testemunhos de fls. 169/172.

Compulsando os autos, verifica-se que a obra de reedificagdo da Praga dos
Musicos resultou de parceria entre o poder publico e a iniciativa privada, com
a participagdo do Sindicato de Indistria da Construgdo de Blumenau —
SINDUSCON.

Por conta dessa parceria, a Prefeitura de Blumenau ftransferiu para essa
entidade sindical a responsabilidade pela organizagdo e financiamento da
solenidade de inauguragdo da obra, conforme comprovam as intimeras notas
fiscais emitidas em nome do SINDUSCON (fls. 102/115 do anexo1).

Referidos documentos registram a aquisicdo de diversos produtos
refacionados ao alo solene, como placa, faixas, fogos de artificio, tintas,
convites, além dos servigos da alimentag¢do oferecida — a compra de pipoca e
a solicitagdo de doagéo de chope.
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A respeito dos afrativos alimentares da festa, detalha-se que, em certo
instante da gravacéo, o cerimonial informou: ‘Lembramos mais uma vez que a
distribuigdo de pipocas para as criangas é uma oferta do SINDUSCON’,

O préprio convite para a solenidade é formulado em nome do SINDUSCON
(fl. 202 do anexo 2).

Esses elementos demonsfram que o SINDUSCON foi o responsével pela
ceriménia de inaugquragdo e ndo sdo desautorizados por qualquer contraprova
do recorrente capaz de situar a Prefeitura Municipal como parceira financeira
da promogao festiva. '

- Neste ponto, portanto, ndo prevalece a alegacdo de que o evento foi
patrocinada com recursos publicos da prefeitura, fixando-se, sim, o custeio
pela iniciativa do sindicato. '

De outro norte, merecem uma analise mais delida, as manifestagbes
externadas durante o evenlto festivo que, na versdo do recorrente, teriam
propiciado evidente beneficiamento eleitoral.

De plano, assenta-se que os recorridos ndo estavam presentes a ceriménia
de inauguragédo — nem poderiam estar, por determinacéo do art. 77 da Lei n.
9.504/1997:

‘Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (rés) meses que
precedem o pleito, a inauguragbes de obras publicas.

Paragrafo unico. A inobservéncia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassagao do registro ou do diploma.’

No entanto, o recorrente destaca, no intuito de caracterizar o carater eleitoral
do evento, o discurso proferido por Alcantaro Corréa, presidenie da
Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), no qual
foram manifestadas criticas ao ex-Prefeito Décio Lima, nestes termos:

" ‘Eu ndo entendo como aquele prefeito conseguiu passar na Cémara de
Vereadores um nome a essa Praga [...] estou contente primeiro por ter
esperado e poder inaugurar nessa gestao do outro prefeito, do outro prefeito
que se envolveu, que se interessou, que apoiou, que colocou sua equipe a
disposi¢do e incentivou, estimulou todos esses parceiros a se envolverem e a
participar, entdo existe uma grande diferenga entre o prefeito de 2002 e 2000
e atual, ndo se esquegam disso hein? Nao se esquegam dia 5 tem um lugar
para gente botar o voto e vamo botar no lugar certo, na pessoa certa para que
ndo acontega bobagens e nos tem que esperar novamente 6 anos, 8 anos, 10
anos para realizar alguma coisa nessa cidade.’

Acerca desse fato, e de outros episédios de possivel ordem eleitoral, colhe-se
dos testemunhos judiciais: :
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f...] pode observar que aquele ato se fornou politico, tendo em vista a
presenca de intimeros servidores do municipio com bandeirofas de campanha
do prefeito, e além disso havia distribuigdo de pipoca aos presentes; notou
ainda que a esposa do atual prefeito foi chama para subir ao palanque; que a
esposa do prefeito ndo se manifestou; o candidafo a reeleigdo ndo se fazia
presente; que o Sr. Alcantara Correa, presidente da FIESC, ao encerrar sua
fala pediu votos ao candidato a reeleigdo; que ndo tem informacgdo de onde
sairam o0s recursos para a realizagdo da festa de reinauguragdo daquela
praca; [...] que ndo pode especificar ao cerfo, mas acredita que deveriam
' estar no local entre 600 e 1.000 pessoas; que ndo pode dizer que o resultado
do evento lenha sido decisivo para o resuftado do evento, mas pode ter
influido; [...] que no palanque haviam inumeros secretarios do Municipio, os
quais se manifestaram, mas ndo se recorda de nenhum nome deles; que a
pessoa que conduziu todo o cerimonial de inauguragdo, com certeza era
ligado a Prefeitura, mas também nédo sabe seu nome; que haviam inameros
candidatos a vereador pela coligagéo que apoiava a candidatura do recorrido;
que ao ser solicitado o votfo para o recorrido o publico presentes se
manifestou sob a forma de ‘clack’, com aplausos e bandeiras; que varias das
pessoas que discursaram, de forma subliminar, teceram criticas a
administragdo do candidato do PT, afiirmando que Blumenau novamente
estava forte [...] que confirma o depoente ser filiado ao PT desde 1985, tendo
sido vereador eleito pelo PT de Blumenau, e que foi Secretario de Educacéao
e de obras no Governo de Décio Lima; [..] (Erlédic Pedro Pering, fls.
169/170).

1..] que é filiado aoc PT desde 1985 e durante a administracdo do Prefeito
Décio de Lima, nos trés ultimos anos exerceu o cargo em comissdo de
assistente executivo no gabinete do Prefeito; que por ocasido da
reinauguracdo da praca dos musicos, haviam no local varios funcionarios
publicos com adesivos, bandeiras alusivos a candidatura do recorrido; que no
. local havia também farta distribuigdo de pipoca e chop; que desconhece o
depoente se haviam verbas publicas e da iniciativa privada para as obras de
reforma daquela praga; mas acredita que haviam cerca de 400 a 500 pessoa
no local, e ndo pode dizer também que um evento para o publico; que néo viu
no local nenhum dos recorridos, podendo dizer que a esposa do prefeito foi
chamada subir ao palanque, mas segundo se recorda ela néo se manifestou;
que haviam outros politicos em especial daqueles que fazima parte da
coligacdo que venceu as eleigbes [...] que acredita que este evento tenha
contribuido para o resuftatio final das eleigées, mas ndo tenha sido decisivo;
que nenhuma pessoa que discursou naquele palanque citou em qualquer
momento o nome dos recorridos, mas recorda que o presidente da FIESC foi
bastante enfatico ac dizer que ‘vamos dar continuidade ao governo e no dia
cinco de outubro, ndo vamos mudar.[..] que a pessoa encarregada do
cerimonial no dia da reinauguragdo da praca era ligada a prefeitura, em cargo
comissionado; que havia também outra funcionaria, de nome Maribel que era
quem cuidava da nominata das autoridades, e na prancheta que utilizava
havia adesivo da logomarca do recorrido [..] que normalmente os
funcionarios encarregados do cerimonial trabatham aos finais de semana; que
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ndo sabia se as duas pessoas que cuidavam do cerimonial estavam a servigo
naquele dia ou ndo; que esclarece ainda que o material utilizado pelos
encarregados pelo cerimonial era o mesmo que se ulilizava quando o
depoente trabalhou naquela area, e por fim afirma que a servidora Maribel
ndo utilizava cracha, mas em razéo da distédncia nao viu se Krislei o utilizava;
gue desconhece se as pessoas responsaveis pelo cerimonial podem ser

' contratadas por outras empresas fora de seu horédrio de expediente; que no
local- do evento ndo havia qualquer restrigdo a participagdo de qualquer
pessoa; que o depoente permaneceu cerca de 20 a 30 metros do palanque e
conversou com diversos politicos ali presentes, inclusive com alguns dos
partidos que faziam parte da coligagdo vencedora. das eleicées, e em
momento algum foi solicitado que se retirasse do local.” (Jerry Adriano Lopes,
fls. 171/172).

Ha que se considerar a qualificacdo dos depoentes, ambos filiados ao partido
recorrente e ocupantes de cargos executivos na administragdo do ex-Prefeito
Décic Lima, alvo de censura e depreciacdo nas palavras proferidas pelo
presidente da FIESC. Notoriamente por essas circunstancias, é inegavel que
a versdo que emprestam aos fatos pode estar incitada, sendo por interesse
politico, ao menos por passionalidade, merecendo, por isso, reservas.

O Procurador Regional Eleiforal salientou a suspeigdo, e mesmo a
contradicdo das declaragbes, neste sentido:

‘Com efeito, observa-se que, por exemplo, além da ventilada suspeigdo, hé
certa conlrariedade entre os referidos testemunhos, na medida em que, por
exemplo, enquanto Erlédio Pering afirma que no evento em questdo teriam
., comparecido entre 600 e 1000 pessoas (fl. 169), Jerry Lopes assevera que
nele compareceram entre 400 e 500 pessoas (fl. 171), o que ndo deixa de ser
uma impropriedade substancial a respeito do respectivo quantitativo, ainda
que se considere a subjetividade inerente a especificagdo deste.’ (fl. 287-v)

A divergéncia, contudo, mostra-se irrelevante, posto que as imagens da
celebracdo sdo suficientes para demarcar suas caracteristicas faticas.

Nesse sentido, vé-se que o cenario do ato inaugurativo ndo destoa dos
eventos de estilo, com a presenga de autoridades alinhadas em palanque e o
usc da palavra para louvar a obra, sendo todas as formalidades conduzidas
por cerimonial.

E possivel, porém, identificar inumeros simpatizantes da candidatura dos
recorridos, ostentando emblemas e material de campanha.

Em regra, toda a entrega de obra publica em ano eleitoral, mesmo destituida
de intengéo promocional, empresta imensuravel vantagem ao chefe do Poder
Executivo candidato a reelei¢do ou, mesmo, do candidato por ele apoiado,
constituindo em fato naturalmente infrinseco ao instituto da reeleigéo.
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Em acontecimenios solenes desse tipo, a presenca preponderante de
correligionarios do administrador que pretende se manter no cargo é fato
natural, até porque, em sendo a obra correlacionada com a sua acdo

. administrativa, estardo sempre em maior niimero aqueles que o apéiam, ndo
sendo justificavel cercear essa manifestagdo polftica, notadamente quando a
ceriménia é realizada em local ptblico, onde ndo é vedada manifestacées de
outras correntes partidarias.

Conclui-se, pois, que a simples realizagdo de ceriménia de inauguragdo de
obra publica ndo implica em abuso de poder politico, que somente restara
configurado se o evento desborda de sua vocagdo meramente comemorativa,
para deliberadamente servir como afo eleitoral.

In casu, efetivaments, o pronunciamento do presidente da FIESC, ainda que
protegido pela garantia da livre manifestacdo do pensamento, foi inadequado
para a solenidade por ter expressado apoio a candidatura dos recorridos.

Contudo, contituiu solitaria manifestagéo eleitoral no desenrolar do evento,
sendo incapaz de transformar, por si 86, a inauguragdo em comicio politico.

Néo se pode perder de vista que, quando da realizagdo da solenidade, em
20.09 2008, a disputa eleitoral era fato de grande interesse para a
comunidade, pelo que qualquer evento publico seria naturalmente usado para
exteriorizacbes ideolégicas, manifestacdes eleitorais, partidarismos.

. Assim, ndo impressiona a presenga de materiais de propaganda politica na
cerimbnia, seja por pessoas com vestes alusivas a candidatura dos
recorridos, panfletos, adesivos, bandeiras ou mesmo pela presencga de cabos
eleitorais no entorno do praga. Improvavel que ndo houvesse, em local
publico e as vésperas das eleicbes, demonstragbes de aprego eleitoral ou
publicidade de candidatos. ‘

E, ao dizer o depoente Jerry Adriano Lopes que no evenio ‘ndo havia
qualquer resfricdo a participagdo de qualquer pessoa’, verifica-se que nada
impedia que dele participassem os adeptos das candidaturas adversarias dos
recorridos. '

Ademais, é razoavel afirmar que 0s populares, além de ndo terem sido
vitimas de discriminacdo pela postura politica, ndo foram atraidos &

. celebragdo para presenciar apologias eleitorais; dirigiram-se ao evento, em
verdade, para presenciar a entrega do espago publico a comunidade, como
comprovam ftodos os demais discursos captados.

Em resumo, o fafo da festa de inauguracdo da obra ndo ter sido custeada
com recursos publicos aliada a circunstancia de que as manifestacées em
beneficio dos recorridos ndo foram a tbnica do evento — com excegdo de um
unico discurso — mas peculiares e inerentes ao momento politico, nao
" permite concluir a ocorréncia do abuso de poder alegado. O comparecimento
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dos agentes que compunham a estrutura administrativa era plenamente
~ justificavel e até mesmo necessaria, pois a Prefeitura era parceira na obra.

5.2 No que tange ao destaque dado ao numero ‘25’ no material de divulgacdo
da 252 edigdo da Oktoberfest, aduz o recorrente que, ‘fambém de forma
absurda, os recorridos valendo do poder de autoridade e da coincidéncia se
estar no ano da 25° edigdo da tradicional Oktoberfest fizeram questdo de
destacar justamente o numero ‘25 no material de divulgagdo, néo
coincidentemente, o mesmo nimero da candidatura, o proprio 25."

No intuito de comprovar o alegado, trouxe aos aufos pegas publicitarias da
edicdo da Oktoberfest (fls. 202/226 do autos principais e fls. 211/214 do
anexo 1).

A conduta, diversamente do que afirmade no recurso, ndo denuncia a
intencéo eleitoral subliminar de favorecer a candidatura dos recorridos por
meio da associagdo entre os numeros do Partido Democratas e da edigdo da
festividade.

Revela, em verdade, o objetivo de divulgar material de propaganda ja
utilizado em edi¢Ses anteriores da festa municipal, que sempre estamparam o
numero de forma sequencial — a exemplo de anuncios de tanfos outros
eventos populares —, até porque ndo houve inovagdo publicitaria de cunho

. eleitoral, restando claro que a aproximagédo das propagandas e outra foi
estrita & identidade numérica.

6. Atribui-se, ademais, a utilizagdo da propaganda institucional para fins de
promogéo pessoal, ao fundamento de que ‘o Prefeito Municipal de Blumenau,
ora investigado, passou a veicular uma campanha intensa e contundente,
disfarcada de publicidade institucional, que divuiga as obras realizadas em
sua gestéo, dando énfase, inclusive, aquelas que ainda ndo foram realizadas,
bem como, implicitamente, fazendo comparagGes entre a atual gestdo
municipal e as gestoes anteriores, extrapolando, assim, todos os limites que
norteiam a publicidade na esfera publica’ O recorrente afirma, ainda, que a
publicidade foi ‘divuigada diariamente, cufas veiculagbes se deram centenas
de vezes em todos o0s veiculos de comunicagédo’.

Nesse sentido, convém a analise individualizada das pegas de divulgagéo
supostamente abusivas. ‘

6.1 ‘Informativo municipal, intitulado prestagdo de contas, langado em junho
de 2008, ou seja, as vésperas do periodo vedado, no qual constam, inclusive,
uma série de depoimentos de cidadéos com elogios a atual administragédo’ (1.
247 do anexo 4).

' Qinfomativo é composto pefo depoimentos de municipes que 1ém este teor:
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‘Apos 12 anos e meio de espera, finalmente conseguimos o asfaltamento de
nossa rua. A obra trouxe qualidade de vida, além de mais seguranga ac
trénsito’

‘Foi a melhor coisa que aconteceu para a comunidade que precisa da escola.
A reforma geral era uma reivindicagdo de mais de 10 anos e vai trazer
seguranga para as criangas e, principalmente, mefhorar a qualidade do
ensino.’

‘A obra trouxe beneficios para as criangas e tranqlilidade para os pais. Sem
contar que era um pedido de mais de 10 anos da comunidade. Tenho um
fitho de quatro anos em creche, em periodo integral.’

‘O selor de pediatria do Hospital Santo Antonio é excelente em todos os
sentidos. Minha filha recém-nascida esta tendo um otimo acompanhamento.’

Alega-se improprio, ainda, o seguinte trecho da publicacéo:

‘As obras de esgofo em andamento em Blumenau vdo aumentar em mais de
10 vezes a cobertura existente até 2004, quando somente 2,12% do esgoto

., recebiam tratamento. Além disso, a Prefeitura esta investindo em elevatorias
para fazer a agua chegar aos pontos mais altos da cidade.’

Sobre a questédo, importa notar que a publicidade institucional, além de estar
condicionada por baliza ftemporal, encontra-se, igualmente, sujeita a
restricées de ordem material, consoante estabelecem os dispositivos abaixo
franscritos:

Lein. 9.504/1997

‘art. 73 Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a rgualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[..]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[.1

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concor-
réncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou mu-
nicipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade pubhca, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;’ : ‘

Constituigdo Federal

‘art. 37 [...]
§71° A publicidade dos atos, programas obras, servigos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
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social, dela ndo. podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
~ caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos’

Nesse sentido, tem-se que todos os atos da administragéo devem obediéncia
ao principio da impessoalidade, que restara malferido na época eleitoral,
quando a publicidade veiculada pefa Administragdo for utilizada com o
proposito de propagar determinada candidatura.

Compuisando os autos, verifica-se, primeiramente, que ndo ha provas
suficientes de que o informativo tenha sido veiculado no periodo vedado, ja
que a sua publicagédo ocorreu no més de junho, inexistindo elementos a
demonstrar que tenha circulado no meses seguintes.

Ndo fosse isso, as informacbes consiantes da peca institucional nio
configuram promogdo pessoal do chefe do Poder Executivo municipal,
prevalecendo o carater informador e de orientagdo social a respeito das
iniciativas administrativas da Prefeitura de Blumenau.

" Com efeito, o material publicitario ndo faz mencgdo pessoal ao recorridos, ndo
pessoaliza a administragdo na figura do prefeifo, circunstdncia que
efetivamente revelaria afronta ac art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal.

Até mesmo nas declaracdes dos cidaddos — nas quais sdo desfacadas as
solucbes para problemas pretérifos e o aftendimento de reivindicagbes
histéricas de administragées anteriores — inexiste qualquer identificagdo
nominal dos gestfores.

Também néo ha no informativo qualquer declaragdo que expresse a idéia de
propaganda eleitoral, assim entendida como ‘o ato de levar ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, a agao politica ou as
razbes que contribuam para inferir que o beneficidrio é o mais apfo para a
fungdo publica’.

6.2 ‘Dois clipes de um minufo cada, divulgagdo veiculada repetidamente nas
redes de televisdo municipal, langados também no més de junho de 2008, as
vésperas do periodo vedado, com diversas realizag6es da. Administragao’,

A respeito, o recorrente acentua que ‘chama a alengdo nesse caso a
qualidade da produgdo, mostrando-se imagens como se Blumenau fosse uma

. cidade de fantasia, sem problemas, onde homens, mufheres, idosos e
criangas brincam, passeiam ou se deslocam alegres, felizes, sorrindo, em
frente as obras do atual governo, tudo sob a chamada ‘para que serve uma
Prefeitura?’.’

Copias dessas veiculagbes encontram-se a fl. 243 dos autos.
Analisando detidamente o contetdo da propaganda atacada, infere-se que a

administracdo € tratada como ente impessoal, dissociado dos agentes
publicos. O intuito da mensagem publicitaria é evidente: ressaltar a excelente
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qualidade de vida do Municipio de Blumenau, sem qualquer apologia a figura
pessoal do prefeito.

Néo ha que se cogitar de leséo juridica tdo somente em razdo da qualidade
da produgdo publicitaria que, de igual modo, ndo foi veiculada no periodo
vedado pela legislagdo eleitoral. :

6.3 ‘Revista de divulgacdo do Programa de Desenvolvimento Urbano de
Blumenau, também langada em junho de 2008".

Acerca da revista, destaca que a ‘produgdo famanho e material utilizado
deveriam dispensar qualquer comentério , ndo fosse o agravante de que, ao
divulgar projeto de uma bela cidade para 2050, consigna-se mensagem
subliminar de que sendo o belo projeto da atual administracdo estaria na
dependéncia da continuidade administrativa’.

Documentos referentes ao Projefo BNU 2050 - ‘iniciativa que apresenta
diretrizes para o déesenvolvimento planejado da cidade, resultando de parceira
entre o poder publico, entidades organizadas e a comunidade’ — estdo as fis.
201/301 do anexo 2.

De inicio, tem que a difusdo da propaganda em evidéncia foi realizada em
junho de 2008, anteriormente ao periodo vedado esrabelec:do pelo art. 73, IV,
‘D', da Lei n. 9.504/1997.

Quanto ao contetdo do material, reitera-se os argumentos antes lancados,
que podem ser sintetizados no seguinte precedente desta Casa:

‘N&o configura 0 abuso de autoridade do art. 74 da Lei n. 9.504/1397 a divul-
gagdo de publicidade institucional fora do periodo vedado que ndo possua ca-
rater de promogao pessoal das autoridades, nem contenha propaganda elei-
foral’ (TRESC, Ac. n. 21.606, de 10.4.2007, Juiz Jorge Antonio Maurique)

7. O recorrente imputa, ainda, o abuso de poder econémico em razdo das
inumeras condenacgbes impostas aos recorridos em razdo da colocagéo de-
placas de propaganda eleitoral justapostas em diversos terrenos no municipio

. que, dada a ampliagdo do impacto visual, foram equiparadas a outdoor (fis.
284/418 do anexo 4).

Assevera que ‘os recorridos fizeram valer o poderio econémico em detrimento
da vontade popular, aliciando votos por intermédio de forte campanha
publicitaria, tendo, abusivamente espalhado pela cidade dezenas de placas
com tamanho superior ao permitido, com caracteristicas de outdoor’,

De fato, os recorridos foram condenados por conta da veiculagdo de placas
em bens particulares que ultrapassaram o limite estabelecido no art. 14 da
Resolugdo TSE n. 22.718/2008, -no caso 4m? Cita-se como exemplo, a
ementa do seguinte processo julgado por esta Corte:



Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

RECURSO ELEITORAL N. 9996508-62.2008.6.24.0003 - INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL — ABUSO DE PODER ECONOMICO E DE AUTORIDADE -
USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICAGAO SOCIAL - 03 ZONA ELEITORAL -
BLUMENAU _
: . ELEICOES 2008 - RECURSO - REPRESENTACAQO - PROPAGANDA
ELEITORAL - PROPRIEDADE PRIVADA - PLACAS JUSTAPOSTAS - ART.
14, PARAGRAFO UNICO, DA RESOLUGAO N. 22.718/2008 DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL - DIMENSAO TOTAL SUPERIOR A 4M2 - CONFI-
GURACAO DE ARTEFATO EQUIPARADO A OUTDOOR -HINCIDE‘NCIA DOS
ARTS. 39, § 8° DA LE| ELEITORAL E 17 DA RESOLUGAO N. 22.718/2008
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PRECEDENTES - INFRACAO
CARACTERIZADA - PROVIMENTO PARCIAL.
A proibicdo legal ao uso de outdoors na propaganda eleitoral ndo pode ser
contornada pelo artificio da justaposi¢do de placas. Manobra que permite
apelo visual equivalente ao outdoor. Preservagdo da finalidade da fei.
A retirada da propaganda néo elide os beneficiarios do pagamento da penali-
. dade pecuniaria.
O prévio conhecimento é presumido, em razdo da natureza da publicidade
(TSE, AG-6544 ¢ 6788). Precedentes.
- APLICACAO DE PENALIDADE DE MULTA APENAS AS PARTES QUE FI-
GURARAM NA TOTALIDADE DOS ENGENHOS IMPUGNADOS.
N&o resta caracterizada a infragdo com relagdo aos candidatos que néo figu-
raram na totalidade dos engenhos afixados, os quais, no conjunto, ultrapassa-
ram o fimite legal’ (TRESC. Ac. n. 23.935, de 19.8.2009, Juiz Marcio Luiz Fo-
gaca Vicari)

Em razéo de cada conduta, foram ajuizados diversos processos, tendo sido
indeferido o pedido de reunido para o fim de cominagdo de uma unica
penalidade unica. Por conta disso, ao recorrido foram impostas intdmeras
penas de multas que, ao final, somaram vuitoso montante.

Oportuno destacar que os recorridos procederam a remocdo da publicidade
logo que flagrada a ilegalidade, providéncia, contudo, que ndo os isenfou da
aplicagdo da multa, mas apenas minorou o quantum arbitrado.

Todavia, ndo ha como negar que a imediata retirada da propaganda ifegal
enfraqueceu sobremaneira o apelo visual do conjunto publicitario em favor da
candidatura dos recorridos, descaracterizando o desmedido emprego do meio
- de comunicacdo social e dissipando os possiveis efeitos do poder econémico.

8. Aponta-se, por fim, o uso indevido dos meios de comunicagdo social
diante da ‘influéncia do recorrido sobre os veiculos de imprensa com
abrangéncia sobre o Municipio de Blumenau, os quais no transcorrer do pleito
sempre mantiveram estreita afinidade com o projeto por eles apresentados,
especialmente aqueles ligados ao GRUPO RBS".

Para tanto, o recorrente destaca ‘a noticia macicamente veiculada pelos
orgédos de imprensa do grupo de comunicagdo em questdo, acerca do
suposto envolvimento do candidato da coligagdo- representante com
empresario envolvido na Operagéo Influenza da Policia Federal, o que, em
tese, caracteriza indevida utifizagéo ilegitima dos veiculos de comunicacéo
social’ (fls. 248/283 do anexo 4).
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: Arremata que ‘a verdade é que os recorridos sempre tiveram acesso
privilegiado no Grupo RBS, tendo como contraprestagdo a entrega de
grandes cotas de publicidade institucional, mais brevemente para divulgagédo
da OKTOBERFEST. :

A alegagédo do uso indevido de meios de comunicagdo tem por fundamento a
cobertura jornalistica da agdo deflagrada pela Policia Federal, que se
designou Operagéo Influenza.

O episédio ganhou difusdo jornalistica, apés o vazamento de informagdes do

" "inquérito policial que tramitava em segredo de justica — e, em especial de
ligacbes telefénicas e e-mails interceptados —, que relacionavam o Deputado
Federal Décio de Lima ao empresario Francisco Ramos, aquele investigado
como possivel facilitador do acesso deste a drgdos do Governo Federal,
recaindo sobre a empresa a suspeita de fraude. As investigacbes foram
conduzidas sob segredo de justiga.

De plano, verifica-se que o fato era de relevante interesse publico, justificando -
o destaque concedido pefa imprensa, com a difusdo por diversos meios de
comunicagdo social. Importa verificar, ainda, que a imprensa também
concedeu oportunidade aos implicados para contrapor o noticiado, imprimindo
a sua versdao dos fatos.

Conclui-se, pois, que a dimensao jornalistica dada aos acontecimentos teve
relagdo com a sua significagdo publica e, obviamente, com a proximidade do
processo eleiforal —~ e possiveis prejuizos politicos decorrentes -—,
constituindo mero exercicio do direito de informacéo.

Oportuno ressaltar, ainda, que textos jornalisticos de semelhante teor foram

objeito de pedido de direito de resposta, 0s quais foram negados por esta

Corte, sendo apropriado reproduzir, como exemplo, a fundamentacdo do
. Acdrddo TRESC n. 23.038, a saber:

‘No merito, a controvérsia encerra-se nos textos do Jornal de Santa Catarina,
em suas edigbes de 16 e 17 de setembro de 2008, acerca da Operagéo Influ-
enza deflagrada pela Policia Federal.

Da primeira matéria, o recorrente nédo distingue trechos, reportando-se ao
todo publicado, que reputa noticiar fato inveridico a seu respeito, desde que
ndo foi ele investigado no procedimento policial.

Refere que a reportagem & caluniosa, ao atribuir-the a prética de crimes, na
forma de advocacia administrativa e corrupg:ao passiva.

Analisa-se o seu teor.

A manchete de capa e da reportagem encartada no jornal, de 16 de setembro
de 2008 (fl. 24), tém termos assemelhados, singularizando-se o titulo, verbis:
‘PF liga deputado a assessores a Agrenco’

Desde fogo, ressalta-se que o tema apresenta-se como relevante fato jorna-
listico, conveniente a atividade fim da imprensa, e assim difundido por demais
meios de comunicagéo (fls. 108-109). '
Decorrem as conclusdes de jornal de informagbes que vazaram do inquérito
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policial em curso, em especial de ligagbes telefénicas e e-mails mterceptados
na Operacgéo Influenza.

Dadas essas nuangas, tem-se a publicagédo impugnada em proporgdo ao re-
levo do fato, e, mormernite, correspondendo & leitura que lhe emprestou oufros
oérgados comunicativos, todos com suporte nos indicios sub-repticiamente co-
lhidos da investigagdo policial.

Faz, pois, o texto de jornal, as ilagbes que autoriza a prova indiciaria, - de

. confirmada autenticidade, conforme o Delegado de Policia entrevistado no
corpo da reportagem —, consonantes, ademais, com conjecturas que pronun-
ciou a imprensa em geral.

Em evidéncia, outrossim, o contraponfo que a reportagem concedeu ao recor-
rente, o qual péde manifestar-se acerca dos fatos, imprimindo sua versdo e
oferecendo a réplica que agora pretende reeditar.

Efetivamente, ¢ de mencionar que, para o instante, o texto de resposta que
instrui a representacgdo (fl. 16-17) invoca semelhantes argumentos de defesa,
somente inovando ao contraponto jornalistico para acrescer caracteres que
compdem manifesta propaganda eleitoral.

A esta Casa submetfeu-se hipbtese que nao destoa da questdo sub examine,
em face da publicidade dos fatos controvertidos no sitio ClicRBS de dominio
da recorrida.

Esta a inferéncia da Corte, que acolho para este feito, verbis: :
ELEICOES 2008 - RECURSO - REPRESENTAGCAO - DIREITO DE RES-
POSTA - IMPRENSA ESCRITA - DIVUGAGAO DE FATOS RELACIONADOS
A INVESTIGAGCAO POLICIAL - ARGUICAOC DE INADEQUAGCAO DA VIA -
MENCAQ EXPRESSA A CANDIDATO - REJEICAQ.

A veiculagdo de noticia com eventual potencial negativo a candidato é matéria
eleitoral apta a atrair a competéncia desta Justica Especializada.

IMPRENSA ESCRITA - PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE - PREVISAOD EX-
PRESSA NA LEI N. 9.504/1997 - REJEICAO. )

" VEICULAGAO DE NOTICIA SOBRE CONTEUDO DE INQUERITO POLICIAL
- CALUNIA, DIFAMACAQ OU INJURIA - FATO SABIDAMENTE INVERIDICO
- INOCORRENCIA - DESPROVIMENTO.

O direito de resposta depende da demonstragdo de que, em propaganda

eleitoral, houve caltinia, difamagéo ou injuria, ou ainda veiculagéo de fato sa-

bidamente inveridico.

O fato sabidamente inveridico, que permite o direito de resposta, é aquele

evidente de plano, que ndo demanda produgdo probatéria e nem admite di-

vergéncia ou controvérsia fundada [TRESC. Ac. n. 22.979, de 29.9.2008, Re-

lator designado Juiz Odson Cardoso Fitho].

Convém ressaltar que, em recentes decisdes desta Corte, foram julgados im-

procedentes outros pedidos de direito de resposta apresentados pelo recor-
rente em razdo de semelhantes matérias jornalisticas veiculadas no Jornal

Diario do Litoral [TRESC Ac. n. 23.008, de 30.9.2008] e no Jornal A Not.fc:a

[TRESC Ac. n. 23.023, de 30.9.2008].

Em sintese, ndo retenho do trato jornalistico a inveridicidade ou ofensa a hon-

ra do recorrente, por caltnia, injuria ou difamacgéo, para o efeito justificar res-

posta, ademais concedida no proprio corpo do noticiado.

A segunda matéria do Jornal de Santa Catarina impugnada corresponde a
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edicdo de 17 de setembro de 2008 (fl. 24).
A reportagem em consideracdo refere-se aos desdobramentos politicos do
fato, e intitula-se dos termos:
‘Dilma reforgara campanha petista’
. E em subtitulo:
‘Partido tenta reverter abalo causado por vazamento de escutas telefénicas
da Policia Federal’ ‘
Nada impressiona nesse fexto jornalistico, ao abordar a 6bvia e notéria reper-
cusséo negativa dos fatos antes noticiados na seara pohtfca nofadamente na
candidatura do recorrente.
Mostra-se, de plano, como informacéo convenienfe a época efeitoral, exten-
sdo e decorréncia dos acontecimentos difundidos.
Com efeito, além do teor policial, dada o suposto cometimento de crimes, do
fato extraem-se reflexos politicos e eleitorais, que sobremaneira nesta ocasi-
&0 sdo do interesse publico, por isso consubstanciando feigdo noticiavel.
E como noticia, é de narrativa isenta de qualquer juizo de valor. Antes, é re-
portagem que, em diversa consideracéo, serve ao propdsito defensivo do re-
corrente, desde que vem ao seu amparo sua correligionaria, Senadora Ideli
Salvatti, com espago para ilidir as imputagbes criminais.
E mesmo ao ofendido, em dita matéria, o jornal estendeu oportunidade & ma-
nifestacao, sendo ele também entrevistado.
Nao comporta, pois, conclusdo diversa daquela emprestada a matéria
antecedente, qual seja a inaptiddo do contetdo de imprensa para autorizar o
direito de resposta.” (voto do Juiz Claudio Barreto Dutra no Ac. TRESC n.
23.038, de 2.10.2008).

" Diante desse contexto fatico, ndo ha como reconhecer na hipétese o uso
indevido de comunicagdo social, sendo cerfo que as demais dedugbes do
recorrente, a respeito de eventuais beneficios de imprensa aos recorridos — o
‘acesso privilegiado no Grupo RBS, tendo como contraprestacéo a entrega de
grandes cotas de publicidade institucional, mais brevemente para divulgacéo
da OKTOBERFEST' -, mositram-se como vagas e imprecisas imputagoes,
sem respaldo na prova produzida.

9. De tudo o que foi exposto, resta claro que o partido recorrente, apds ser
derrotado nas urnas, resolveu se valer de instrumentos juridicos colocados a
sua disposicdo para ascender a chefia do Poder Executivo municipal,
notadamente porque a grande maioria dos abusos imputados acs candidato
eleifos ocorreram no més de maio de 2008 e somente vieram a ser
denunciados a Justiga Eleitoral no mesmo de novemnbro, posteriormente a
proclamacéo do resultado da eleigéo.

A respeito, tem-se que o armazenamento tatico de provas e indicios — na feliz
expressdo do Ministro Sepulveda Pertence —, destinado ao ajuizamento de
agles eleitorais conforme o resultado da eleigéo, representa o uso oportunista
e abusivo do direifo de acdo devendo ser prontamente repelido por esta
Justica Especializada.
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Como ja advertiu o Ministro Caputo Bastos, ‘a intervengdo da Justiga Eleitoral
deve ter como referéncia o delicado equilibrio entre a legitimidade da

' soberania popular manifestada nas urnas e a preservagdo da lisura do -
processo eleitoral’ (TSE, REspe. n. 23.073, de 28.06.2005).

Compulsando os autos, constata-se que o acervo probatorio que instrui
ambos os feitos & substancialmente 0 mesmo, pois toda a prova oral e documental
colhida no recurso contra expedi¢do de diploma também instrui a presente investiga-
cdo judicial eleitoral, inexistindo novos elementos capazes de alterar a conclusao ju-
dicial a respeito das condutas sub examine ja manifestada pela Corte.

Reforga ainda mais o entendimento do Tribunal, o fato do Juiz Eleitoral,
que se encontra bem mais préximo a realidade dos fatos, também ter concluido pela
incorréncia de praticas abusivas capazes de desequilibrar a disputa do pleito,
conforme os trechos da decis&o em destaque:

“O fato de inaugurar uma obra como ¢ Ginasio Galegdo, com troca de ingres-
sos por litros de leite destinados a entidades assistenciais ndo pode ser tido
como ato abusivo, de propaganda eleitoral ou que informasse ser os investi-
gados os melhores candidatos, pelo contrario, foi sim um ato politico em favor
de entidade assistencial, 0 que se espera do alcaide em casos como esse.
Alias, conforme consta de fls. 527 destes autos, aquele ato de reinauguragao,
que foi patrocinado pela FESPORTE - Federac¢do Catarinense do Esporte, Ii-

' gada ao Governo do Estado de Santa Catarina, compareceu a Senadora Ildeli
Salvali, lider do Partido dos Trabalhadores de Santa Catarina.
Igualmente o fato de ter feito repasse de verba destinada a crédito educativo,
em cumprimento & lei que assim o autorizava, igualmente ndo comprova ti-
vesse sido utilizado para cooptar votos em favor dos investigados. Veja-se
que a Lei 6.844/2005, havia instituido o Programa Crédito Educativo para
Académicos dos cursos de Graduacédo da Fundacdo Universidade Regional -
de Blumenau - FURB, e a Lei 7.281, de 09.05.2008, apenas acrescentou e
revogou dispositivos da lei anterior. Portanto, ndo foi um repasse criado de
afogadilho, com finalidade eleitoreira.
Ja existia, apenas foi adaptado as necessidades atuais e com sua aprovagéo,
0 repasse ocorreu.
E a lesividade ou abuso deste repasse, assim como aquele efetivado em fa-
vor do RECIBLU, em momento algum restaram demonstrados. Todos esses
repasses, segundo a prova dos autos, se deram em cumprimento aos pro-
gramas sociais instituidos pela Prefeitura Municipal de Blurmenau, autorizados
por lei e com dotagao orgamentaria, e além do mais, conforme mencionado
acima, ja vinham sendo executados nos exercicios anteriores ao do ultimo
pleito municipal. Alias, os repasses ac RECIBLU, ja vinham ocorrendo quan-
do o prefeito na época, 2003, era o Sr. Décio Lima, que foi o candidato do
autor da acéo.

- Tenho assim que tais atos, em momento algum demonstram a existéncia de
abuso de auforidade, de poder politico ou econémico, até porque incompro-
vados. Efetivamente que se tornaram atos publicos, porém, realizados em pe-
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riodo ndo vedado pela legisiacdo eleitoral, e exercendo o investigado Jodo
Paulo fungao tipica de seu cargo.
L]
Assim, nao tendo produzido prova alguma da relagdo de causalidade entre a
presenca de pessoas portando bandeiras com propaganda do candidato e de
seus correligionarios, com qualquer vantagem politica dai advindo, até mes-
mo em face da auséncia dos investigados naquele evento de reinaguracéo da
Praca dos Musicos, e que isso tivesse vindo em beneficio das suas candida-
turas, ndo ha que se falar em abuso de poder politico ou de autoridade.
L]
A alegagdo do autor de que 0s Investigados, de forma dissimulada junto a
midia impressa e televisiva, promoveram a divulgagdo de obras realizadas
pela Prefeitura de Blumenau e inclusive com carater comparativo ao governo
anterior do Sr. Décio Lima tenho que restaram igualmente incomprovadas.
Houve sim a divulgagdo de obras, porém ndo encontrei irregularidades que
pudessem trazer quaisquer vantagens evidentes aos Investigados, ou mesmo
prejuizos ao candidato do Autor, e tais divulgacbes, assevero, sdo permitidas
em lei.
[...]
Da mesma forma, em relagdo a divulgacdo de propaganda institucional por
. outdoors, estas ja foram objeto de intimeras representagées, todas ja julgadas
e em varias delas, exemplarmente condenado o atual Prefeito de Blumenau
ao pagamento de pesadas multas.
Ja em relagdo a abusiva utilizagdo de meios de comunicagéo social, ndo fez o
Autor a minima prova de que os Investigados tivessem sido responsaveis ou
de alguma forma colaborado com suas divulgacdes, ainda que por elas bene-
ficiados”.
[.] | |
Dito isso, nestes autos de investigacdo judicial, o essencial é se perquirir e
apurar se os fatos imputados aos Investigados, tiveram a potencialidade para
desequilibrar a disputa do pleito, requisito essencial para a configuraggo dos
ilicitos a que se refere o art. 22 da Lei de Inelegibilidades.
- Porém, no caso que é posto a apreciagdo da Justiga eleitoral, impossivel de
se extrair da prova a potencialidade a repercusséo que as divulgagdes, consi-
deradas promocionais, obtiveram em favor desfes”.

2. Pelo exposto, vota-se pelo desprovimento do recurso.
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VOTO (VENCIDO)

Pedi vista dos autos para melhor analisar a questao tratada pelo emi-
nente relator no item 4.3 de seu voto, mais especificamente a utilizag&o de propa-
ganda institucional para fins de promogéo pessoal.

Conforme descrito no referido voto, o recurso aponta como agao ilegi-
tima “a utilizagédo de propaganda institucional para fins de promogédo pessoal”, tendo
em vista que “o Prefeito Municipal de Blumenau, ora investigado, passou a veicular
uma campanha intensa e contundente, disfarcada de publicidade institucional, que
divulga as obras realizadas em sua gestdo, dando énfase, inclusive, aquelas que
ainda néo foram realizadas, bem como, implicitamente, fazendo comparac¢des entre
" a atual gestdo municipal e as gestbes anteriores, extrapolando, assim, todos os li-
mites que norteiam a publicidade na esfera publica”. Diz, ainda, que a publicidade foi
“divulgada diariamente, cujas veiculacées se deram centenas de vezes em fodos os
veiculos de comunicagéo’”.

O material de publicidade consistiria em: a) um informativo municipal,
intitulado prestacdo de contas, langado em junho de 2008; b) dois clipes de um mi-
nuto cada, veiculado diariamente nas redes de televisdo municipal, também em ju-
nho de 2008; e c) revista de divulgagdo do Programa de Desenvolvimento Urbano
de Blumenau, igualmente langada naquele més de junho.

Entendeu o Relator que a divulgagdo de publicidade institucional fora
do periodo vedado, sem promogao pessoal das autoridades ou propaganda eleitoral,
ndo configura o abuso de autoridade do art. 74 da Lei n° 9.504/97.

Nao desconhego que o posicionamento do Relator encontra suporte
em precedentes jurisprudenciais, inclusive desta Casa. Todavia, pego licenga para
divergir, adotando raciocinio com certeza mais rigido, mas que, a meu ver, também
tem respaldo na jurisprudéncia e que, talvez, se amolde ao evidente abuso que vem
ocorrendo ha muito tempo no servigo publico, com a realizagdo de gastos elevadis-
simos justificados como propaganda institucional mas que, fica evidente até mesmo
para o leigo, ndo constituem despesa publica, e sim verdadeira promog¢éo pessoal
dos administradores. Tenho que a apuracgo de tal pratica ndo pode ficar restrita ao
julgamento das contas pulblicas, merecendo também a atengéo desta Justiga Eleito-
ral, mormente quanto os administradores publicos s&o candidatos ou possweis can-
didatos a reeleigdo ou elei¢ao para outros cargos.

Feita tal consideracao, anoto que nao ha qualquer evidéncia de que,
nos outros anos de seu mandado, o recorrido tenha realizado publicidade institucio-
nal de teor similar ao ora tratado. E de se perguntar, assim, o que pretendia o Exe-
cutivo Municipal de Blumenau com a publicidade em analise. Qual o servigo publico
que estaria sendo prestado a populacdo. O motivo pelo qual o Executivo Municipal

entendeu necessaria prestagdo de contas a sociedade mais de seis meses s do
\
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término do mandato. A razdo pela qual entendeu necessaria a divulgagao de. obras,
acdes e projetos, apenas no dmbito do proprio municipio e regido, ou seja: sem
qualquer conotagio de divuigar positivamente o municipio e atrair investimentos.

Anoto que, referentemente aos clipes, possuem caracteristicas muito
similares as producgoes relativas & propaganda eleitoral propriamente dita. Mais que
isso, contém registros nao s6 do quem vem sendo feito, como também de obras que
ainda serdo realizadas (com utilizagao das expressdes “serao desenvolvidas”, “vao
investir’, por exemplo).

Importante anotar, ainda, que a Revista de Divulgagdo do Programa de
Desenvolvimento Urbano de Blumenau, langada em junho de 2008, € a Numero |, do
Ano |, e traz na sua capa a chamada “O futuro da cidade ja comegou”, seguindo, na
contracapa, com trés fotografias que destacam o passado, presente e futuro.

' E verdade, em nenhum momento as publlmdades referidas trazem a
identificagdo do recorrido ou pedido de votos.

Entretanto, sabe-se que a propaganda antecipada e a institucional gue
fere o art. 37, § 1° da Constituicdo da Republica, como sdo proibidas, ndo séo
realizadas de maneira clara como a propaganda eleitoral divulgada pelos meios e no
‘periodo permitidos. Nelas, a intengéo dos futuros candidatos & divulgar seus nomes
ao eleitorado sem, contudo, revelar todos os componentes da propaganda, como a
noticia da candidatura, o cargo em disputa, o nome do partido e o pedido de voto
propriamente dito, porque isso é expressamente vedado. Por isso, a propaganda
realizada por esses meios escusos é subliminar, dissimulada, disfargada de outro
ato, como, por exemplo, de felicitagdo pela passagem de alguma data
comemorativa.

Por esse motivo, em 2008, varios candidatos foram multados por

propaganda antecipada, porque de forma dissimulada promoviam o seu home antes

. que os demais candidatos fossem autorizados a fazé-lo, consoante se vé na ementa
abaixo: - :

- RECURSO REPRESENTAQAO PROPAGANDA ELEITORAL EXTEM-
. PORANEA - VEICULAGAO POR MEIO DE OUTDOORS E BUSDOQORS -
MENSAGEM SUBLIMINAR COM CARATER ELEITOREIRO - INTENCAO DE
FIXAR IMAGEM JUNTO AQ ELEITORADO - RECURSO PROVIDO EM
PARTE.
A veiculagdo, no periodo pré-eleitoral, de mensagem com intengdo subliminar
de apelo politico, acompanhada da fotografia e 0 nome do interessado na di-
vulgacao, realizada por meio de engenhos publicitarios localizados em ponto
de ampla circulagéo de veiculos e de pedestres, configura a pratica de propa-
ganda eleitoral extemporanea [Acérddo n. 22.165, de 2.6.2008. Relator
Claudio Barreto Dutra].
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No caso dos autos, ndo tenho duvidas de que a hipdtese é, sim, de
propaganda com apelo eleitoral, pois, dissimulada e subliminarmente o material
promove o titular do Executivo Municipal e, mais que isso, transmite a ideia de
continuidade.

Nao se pode esquecer que, além de efetuada antes do periodo
permitido, esta propaganda utilizou-se dos recursos publicos, contrariando o § 1° do
art. 37 da Constituicdo, em evidente abuso do poder de autoridade.

A qualidade e quantidade do material de publicidade, aliadas & época
da sua efetivagéo, configuram, a meu ver, a necessaria potencialidade do ato para
macular o equilibrio do pleito em favor do agente publico candidato a reeleigdo.

N&o considero, assim, configurada a propaganda eleitoral antecipada,
pois isso se caracterizaria no caso de a publicidade ter sido custeada pelo futuro
candidato, ou por outrem, mas sempre com recursos privados. Neste caso, trata-se
mesmo de abuso do poder de autoridade ou politico com potencialidade para
influenciar no resultado do pleito, porque o entdo prefeito utilizou-se de recursos do
‘Municipio de Blumenau com o propésito de fazer promocgdo pessoal, visando &
futura candidatura. )

Por esse motivo, a deciséo deve ser parcialmente reformada, a fim de
que o recurso contra expedi¢do de diploma seja julgado procedente por abuso do
poder de autoridade, devendo ser cassados os diplomas expedidos.

Nesse sentido, alias, em hipotese similar, esta Corte ja decidiu:

- RECURSO - INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL - DISTRIBUIGAO DE CALENDARIO COM DIVULGAGAO
DE OBRAS E REALIZACOES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL -
ABUSO DE PODER POLITICO E DE AUTORIDADE - ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/1990 - PROMOGAO PESSOAL DE CARATER
ELEITORAL - CONFIGURAGAO - OFENSA AO § 1° DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - POTENCIALIDADE DA CONDUTA PARA
AFETAR O EQUILIBRIO DO PLEITO - INELEGIBILIDADE DECRETADA -
PROVIMENTO.

A publicidade institucional que consiste na distribuicdo de calendario
destacando obras e realizagbes da administragdo municipal, com evidente
promog&o pessoal do prefeito candidato a reeleicdo e conotagéo
eleitoreira, caracteriza abuso de poder de autoridade, atraindo a san¢ao de
inelegibilidade prevista no inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n.
64/1990 [Acdrdao n. 24.008, de 23.9.2009, da minha relatorial.

A decisdo foi mantida pelo TSE, que destacou que, “ainda que a
publicidade institucional seja autorizada por lei e pela Carta Magna, se elg_possuir
eventual distor¢do ou excesso a caracterizar, evenfualmente, ilicito eleitors
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fato ser punido pela Justi¢a Eleitoral” [Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n. 12.099, julgado em 15.4.2010, Rel. Min. Arnaldo Versiani.

Assim, estando caracterizada o abuso do poder de autoridade, imp&e-
se a cassagao dos diplomas do prefeito e do vice-prefeito, a declaragio de nulidade
dos votos por eles recebidos e a designagdo de nova elei¢do — ja que a chapa,
primeira colocada, recebeu mais de 50% dos votos daquela eleigdo.

. Ante o exposto, dou provimento ao recurso, para julgar procedente o
recurso contra expedi¢do de diploma por abuso do poder de autoridade, cassando
os diplomas conferidos a Jodo Paulo Karam Kleinubing e Rufinus Seibt.

ny,

£ como voto.
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RELATOR: JUIZ SERG!O TORRES PALADINO

RECORRENTE(S): PARTIDO DOS TRABALHADORES DE BLUMENAU
ADVOGADO(S): GIOVANI ACOSTA DA LUZ

RECORRIDO(S): JOAO PAULO KARAM KLEINUBING

ADVOGADO(S): CARLA MONTIBELLER; DENIO ALEXANDRE SCOTTINI; JOEL DE
MENEZES NIEBUHR; PEDRO DE MENEZES NIEBUHR; RICARDO MIRANDA BARCIA
FILHO; MARCOS FEY PROBST; ALESSANDRQ BALBI ABREU; ANDRE LIPP PINTO
BASTO LUPI

RECORRIDO(S): RUFINUS SEIBT

ADVOGADO(S): EDSON RODRIGUES DA CRUZ; LUCIO CESAR DIB BOTELHO

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ NEWTON TRISOTTO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: & unanimidade, conhecer do recurso e, por maioria de votos, vencida a Juiza
Eliana Paggiarin Marinho, que dava provimento ao recurso, a ele negar provimento, nos
termos do voto do Relator. Presentes os Juizes Sérgio Torres Paladino, Eliana Paggiarin
Marinho, Barbara Lebarbenchon Moura Thomaselli, Oscar Juvéncio Borges Neto, Claudia
Lambert de Faria e Leopoldo Augusto Briggemann.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 18.10.2010.

ACORDAO N. 25.459 ASSINADO NA SESSAO DE 1°.11.2010.



