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Relator: Juiz OSCAR JL}UENCIO BORGES NETO

Requergnte: COLIGAQAD ALIANCA COM SANTA CATARINA {PP/PDT/PTdoB)
Candidato: Jeao Alberto Pizzolatt Janior

Nome para Urna; Pizzollatti

- REGIZTRO DE CANDIDATURA - PREFACIAIZ DE
INAPLICABILIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N. 13572010 PARA AS
ELEICOES 2010 E DE IRRETROATIVIDADRE PARA ALCANCAR O CASQ
CONCRETO E ARGUIGAC DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N,
135/2070, POR OFENSA AQ FPRINCIPIC DA PRESUNGAC DE
INOCENCIA - AFASTADAS - CANDIDATO CONDENADC POR ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR DECISAD DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - DIREITGS POLITICOS
SUSPENSOS - INELEGIBILIDADE PREVISTA MO ART. 1% INCISO |,
ALINEA "L" DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990, COM A REDACAQ
DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N, 135/2010 - INDEFERIMENTO DO
FEDIDO DE REGISTRO. '

| Vistos, stc.. ‘

ACORD AMoes Juizes do Tribunal Regional Elejtcrai’,fpor maioria de votos —
vencidos ¢ Relator e o Juiz Carlgs Vicente da Ress/éées -, em, afasladas as
preliminares suscitadas, INDEFERIR ¢ pedido d?egistro de candidatura, nos
termos do voto do Relator designado, que fica fazerflo parte integrante da deciséo.
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RELATORID

Tratam as presentes autos do pedido de registro da candidaiura de
Joao Alberto Pizzolatti Jonior ao carge de Deputado Federal, formulado pela
Coligacao Alianga Com Santa Catarina (PP/PRET/PTdoB).

A Procuradoria Regional Eleitoral {fls. 33-34) impugnou o pedido de
registro com fundamento no art. 3° da Lei Compilementar n. §4/1980, ao argumento
de gue o candidato foi condenado por ato doloso de improbidade administrativa por
deciséo do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, enquadrando-se na inelagibilidade
prevista no art. 1°, incise |, alinea *I' da mencionada lai. 1

Alega que o candidato interpds recurso especial, denegado, recurso
extraordinario, em trdmite no STF, agao cautelar para conceder efeito suspensivo ao
extraordinario, cuja liminar foi negada e mandado de seguranga no STF conira essa
decisao liminar, o gual ainda nadoc fof apreciado, razdo pela qual subsiste a
inelegibilidade. Ao final, requer a procedéncia da impugnacéo, para reconhecer a
inelegibildade do candidate e indeferir o reglﬁtm de sua c.andldatura Acostou a
documentacao de fls. 35-106.

Natificado, a candidato apresentou contestagae (fis. T18-158), na qual
sustenta, preliminarmente, a tempestividade da defesa, a inaplicabilidade da lei
complementar n. 1352010 para as eleigbes 2010 e sua irretroatividade para
alcangar o caso concreto. No mérito, argui a inconstitucionalidade da Lei n.
135/2010, por ofensa ao principio da presungao de ingcéncia e a inexisténcia de ato
doloso de improbidade praticado pelo impugnado. Apr‘esentnu 05 documentas de fls.
159-286]).

- Os autos wvoltaram cenclusos, cam as informagdes fornecidas pela
Segido de Partidos Politicos, que atestam ter o candidato preenchigo os requisitos de
domicilio, filiagaa e quitagao eleitoral, alem de ter apresentado a documentagao
necessaria para participar da disputa eleitoral {fls. 287-288), '

E o relaténio.

VOTO [vencedor)

O SENHOR JUIZ LEOPOLDC AUGUSTO BRUGGEMANN: Sr. Presidente,
analisando a guestdo, formei meu juizo de corwicgdo a respedu da materla g QUs0
divergir dg voto do ilustre Relator:

A questdo, venia, esposada na Lei Complementar n. 135/2010, r
se com a moralidade plblica & nunca com a presungao de inocéncia, como s
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de forma separada, pudesse se snbreprar a pnmewa Ambas sa0 de ordem
constitucional.

“Ficha limpa®, agora, € requisito basico para quem deseja se
embrenhar na vida politica, tal qual qualguer outro servidor que queira pertencer aos
gquadros do servico pubhcn Tem que ter idoneidade para tanto, n2o apenas atual, .
mas passafa também. E uma nova era. E manifesto anseio da sociedade gue quer
ver na politica maior hnnesudade de seus representantes, e isso somente existe
para aqueles que possuem moral, -

Moralidade publica (in- Maria Anfonieta Riqueira Leal (sitio
wwww esuv.com br/documentos/revistalartigos . doc.),  -“conscante opiniao de
renomades autores constitucionalisias, 'ndo encontramos no texto das ConstituicCes
do mundo ocidental contemnporaneas qualguer alusio ao principio da moralidade
publica tal como vazado na Constituicio brasileira. O controle da moralidade
publica & o combate 3 ‘corrupgan’ — exceto as hipdteses dos agentes paliticos que
ocupam 0s mais alics postos na Replblica — & matéria normalmente veiculada por
norma infraconstitucional’ (FIGUEIREDO, 1998, p.17),

E continua: "Dai entendermos a importdncia que o referido
principio ocupa no ordenamento juridico patrio, posto que al¢ado ao mais alto
patamar da piramide normativa: o nivel constitucional. 1sso perque, conforme ja
dito, o Direito deve refletir os anselos de uma coletividade e ainda, deve
espelhar os padries morais socialmente aceitos em dado momento historico
[0 momento, com o advento da lei, & de inadmissdo de condutas imorais) E,
estando os principios na base, no centro & no topo do sistema juridico vigente,
e sendo_a moralidade pablica um deles, resguardado foi pela Carta Magna de
1988."

‘Diogo de Figueiredo Moraira Neto, em ifrabalho de pesquisa na
Constituigao, concluiu gue “sac ao todo 58 normas constitucionais, entre principios e
preceitos, dirigidas ac Estado, a sociedade cu a ambos, que tratam da ficitude: ora
enunciando seu referencial de valor {substantivo), ara defininda as instrumentos que
devem garanti-la” (FIGUEIHEDD 1999, p.17).

"Dignte de tal afirmagdo, podemos delinear um panorama da
moralidade na Canstituigao, agrupande as normas constitucionais gue tratam de tal
principio em guaire grandes categorias.

“Numa primeira categoria, sifuariamos as narmas constitucionais
provenientes da moral social para a ordem juridica. Tratant-s¢ dos padrées morais
socialmente aceitos, transmudados para a ordem constifucional. Dai a interessante
afirmagdo de que, ‘em grande medida, todo Direito pode ser considerado, em it
analise, como a ‘legalizagéc’, a normatizacds da moral social
(FIGUEIREDQ, 1999, p.17)." . | ’



http://www.esuv.com.br/documentos/revista/artiqos.doc
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"No  segundo grupo estariam as normas  constitucionais  que
sancionam a improbidade dos agentes estatais. Probidade advém do latim
“probus”. Ser probo significa ser honesto, honrado, virtuoso, estando
caracterizada a probidade pela retid3o de conduta e integridade de carater. Os
ditames constitucionais utilizam-se, muitas vezes, dos vocabulos probidade e
moralidade como sindnimos. Parém, ousando discordar, poderiamos dizer gue
a probidade é um dos componentes da moralidade. ‘A improbidade gera a
violagdo da moralidade, que, por seu turno, gera a sangdo. A improbidade € um
estado que deflagra toda uma serie de conseqléncias juridicas cujo resultade & a
san¢ao, a cominagao da imoralidade nas fungbes estatais” {(FIGUEIREDO, 1899,
p.48). | |

A norma constitucional que mais tem gerado discussdes e reflexfes é
aguela inserida no terceiro grupo, referente & moralidade administrativa, expressa
claramente no art. 37, capuw! da Constituicde Federal de 1988. Os autores mais
modernos associam-na a lealdade, a boa-f€, a observancia aos padrdes éticos
vigorantes em determinada época e em dada sociedade, no exercicio das
fungdes pablicas e no trato com a coisa publica. Inseride no Capitulo VI, cuja
denominagdo €& “Da Administracdo FPdblica”, impele verdadeiro dever 2a
administragao piblica direta & indireta, ¢ a todos aqueles a elas pertencentes.

E mais adiante, grata: "Ainda nesse grupo, feliz é a sintese de Manno
Pazzaglini Filho, ac afirmar que ‘a moralldade significa a ética da conduta
administrativa; a pauta de valores morais a que a Administragdo Piblica, sequndo o
Corpo socfal, deve submeter-se para a consecugdo do interésse colstivo. MNessa
pauta de valores insere-se o ideario vigente no grupo social sobre, v.g.. honestidade,
boa conduta, bons costumes, eqiidade e justiga. Em outras palavras, a decisdo do
agente publico deve atender aquilo que a sociedade, em determinado momento,
considera eticamente adequado, moralmente aceito.” (PAZZAGLINI FILHQ, 2000,
p.28}

“Com mais forga, surge o prineipio da moralidade, tanto como ideal a.
ser atingido quanto em limite para a atuagio gstatal e até mesmo como barreira para
0 exarcicio de alguns direitos e prerragativas constitugionalmente garantides.”

"Maralidade pdblica, logo, tem patamar constitucional, tal gual o
Principioc da Inocéncia. .

Para o Tribunal de Contas da Unido é necessario ter idoneidade moral
para o cargo (art. 73, § 1° da Carta de Qutubro). Fara compor assento no quinto
constiticional nos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados e do
Distrito Federal e Temitorias tem que ter reputago ilibada {art. 84). Para compor o
Supremo Tribunal Federal da mesma forma {art. 101, caput). Para o Superior
Tribunal de Justiga, idem {art. 104, paragrafo unico). Tambeém o Tribunal 8 (érior
Eleitoral (art. 119, inciso Il} & Superior Tribunal Miitar {art. 123, paragraf i

/.
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Se atreva um candidato a concurso de juiz apresentar-se com ficha
suja para ver ¢ resulfado. )

Estamos hoje componde esta Corte porgque possuimos idoneidade
maoral. Ja vi juiz do meu Estado ser rejeitado em concurso por promogéo por estar
respondendo a procedimento administrative, serm que nunca tenha sido cogitado o
ptincipio da inocéncia, mas sim o da idoneidade moral.

Como pc:-ﬂe tal requisito passar ao largo de um candidatc?

Até o decoro patlamentar & condigdo de manutengio ao cargo no
parlamentar {artigo 55, inciso Il, da Constituicdo Federal). A palavra decoro, segundo
a autora citada, “possui significado muito proxima a0 de moralidade, integridade &
honestidade, todos interligados e provenientes da moral social normatizada pela
Carta Maior”.

No caso vertente, a constitucionalidade vem assente no art. 14, § 9% da
Carta Federal, que textua: “Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e o5 prazos de sua cessaqaa a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato...".

Com isso, apds o clamor plablico, representado por mais de um milhdo
e meio de assinaturas, tambem passouv a ser exigide do candidatc moral para
exercicio do mandato.

E nao fere, vera maxima, ¢ principio da inocéncia, até porque
meleglbllldade nac e pena e a nenhum candidato esta se imponde seu cumprimento.

E gue alguns entendem que tal proposican
legislativa colidiia com o principia  da presungae  de  inocéncia
firmado no art. 5° LVII, da Constituigdo Federal, guando verbera que “ninguém sera
considerado culpado até ¢ transito em julgado de sentenga penal condenatoria”

|

: Destarte, N&0 compartiiho de tal ponto de
vista. A0 ceontraric do gque ocorre com o5 principios do  devido
processo legal (CF, art. &° LIV), & do coniraditoio e da ampla
-defesa (CF, ant. 5° LV}, acredito que aludido princlpio ndo se pode dar interpretacas
ampliativa capaz de abranger toda e gualquer situagBo restitive de direitos
decorrente de ato jurisdicional. Seu ambilo de aplicagac deve ser circunscrito
exclusivamente ac processo penal, como, alias, resulta da interpretagao literal do
dispositivo que o alberga. Nao fosse assim, salvo melhor juizo, jamais poderjah
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quaisquer sentengas que impdem condenagdes ou sangbes de dmbito material
diversos das do mundo penal. )

De outro turno, 05 defensores da inconstitucionalidade nao
apontam onde reside a aptesipacdo de pena ou, ainda, a perda dos direitos pollticos,
tipicos efeitos da sentenca penal condenatona transitada em julgado {ou seja, da
culpa). A restricdo da elegibilidade, no presente caso, @ fundamentada na propria
constituigdo, uma vez que a moralidade & exiraida tanto doart. 37, antes
referido, como do art. 14, § 99, que atribui a Lei Complementar a tarefa de realizar
restricoes a eleicac de candidatos de acordo com a sua vida pregressa, A
inelegibilidade, friso, n3o € uma pena, & um Critério, A saciedade pode estabelecer
os critérics para a elegibilidade. Hoje se diz que devem ser pessoas maiores de
idade, alfabetizadas & com moral.

Quanto a sua aplicagdo no cursa do - presente processo elgitoral —
Principic da Anuidade, ditado pelo art. 16 da Constituicao Federal, primeiro, curva-
me ao decidido pelo colendo Tribunal Superior Eleitoral. Nao peorgue esteja
decidindo ou reconhecendo a vinculagho das consultas formuladas — que restaram
acolhidas - aa caso vertente. Muito pelo contrério. € resguardo dos direitos do
candidato podem ser alcangados por conta do preceito estatuido no art. 26C da LC
135/2010, que verbera: 'O orgao colegiado do tribunal ac qual couber a apreciagao
do recurso contra as decisGes colegiadas a que sereferem as alineas d e, . S L e n
do inciso | do art. 1° (da Lel n. 64/90) podera, em carater cautelar, suspender a
. inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensio recursal e desde que a
providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusao, por
orasido da interposicido do recurso”, inclusive com possibilidade-de aditamento do
recurso, conforme grafa ¢ art. 3° da LC citada. -

Segundo, que as inovagbes frazidas pela Lei Complementar n.
135/2010 possuem carater de norma eleitoral material & nao possuemn nenhuma
identificagao com processo eleitoral, cujo diplama tem como fito dar maior
legitimidade eleitoral diante do comande contido no art. 14, § 9°, da CF.

Terceiro, parque nao ha que se falar em direita adquirido, uma vez que
as condigoes de elegibilidade e as de inelegibilidade. s8o sopesadas apenas no
mamento do registro da candidatura.

Quarto, que ndo se poder dizer que se trata de casuismo, tendo em
vista que a lei abrange todos os partidos & candidates & um sd momente.

Quinte, quanto a guestdo verbal, cabe citar as razées do eminente
Ministro Arnaldo Versiani, guando da Consulta n. 1.147-09, de 17.6.2010; “deve-se
considerar irrglevante saber o tempo verbal empregado pelo  legislador
complementar, visto que ¢ memente de afericBo das causas de inelagibilid E O
da formalizagao do pedido de registro de candidatura.” '
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Assim, afasto. as prejudiciais articuladas, ou sgjg, de ofensa =0
principia da presungao da inocéncia e de irrgtroatividade da lei denominada *“ficha
limpa“.

Resta entao analisar se o pretenso candidato incidiu na hipdtese do ar.
1% inc. |, alinea *I", da LC n. 64/1980, com a nova redagéo conferida pela LC n.
135/2010, ou seja, se condenado por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesio ao patrimdnic plblico & enriguecimente ilicito.

A sentenga proferida em primeiro grau, que faz parte do presents feito,
concluiu dé forma enfatica que houve dolo ne ate do impugnado, o que foi
confirmado, muite embora ainda nda transito em julgado, pele acérddo do Tribunal
de Jushga de Santa Catarina, por ato de improbidade administrativa que |mpﬂrtou
nao s em Iesao a0 patrimdnio publlcu como ainda enriquecimento ilicito.

Quanto ao dolo, a sentenca deixou assente, até porgue sem
impughagio, que a empresa funcionava num apartamento; as empresas que
participavam dos certames tinham sécios comuns, embora com nomes diversos;
sempre era 0 mesma Servigo: consultoria e assessoria téenica, manifestarmente
indefinida € lacdnico aquele {servi¢o); direcionamento da licitagéo; o ora impugnado
era correligionario dos prefeitos que homologaram as licitag0es; a empresa néoc
possuia gualquer funcionario; 0s servigos contratados poderiam ser realizados pelos
funciondrios da” Prefeitura Municipal de Pomerede, conforme deixou assente a prova
testemunhal; eram desnecessarios ag Mumc[plo e foram os servigos superfaturados;
licitaghes sucessivas.

A participagao societaria do impugnado na empresa que negociou com
¢ dinheiro publico ficou devidamente demonstrada no acdrddoc da lavra do
Desembargador Vaolnei lvo Carlin, logo, se lucro houve, diga-se, de dinheiro publico,
arrebanhade ilicitamente, foi angariade a favor do impugnade, j@ que sua
participacan era de 50% (cinquenta por cento} do capital secietario.

Portanto, provadc o dolo, a lesao ao patiménio publico & o
enriquecimento ilicito, o que se enquadra na hipotese ditada pelo art 1°, in¢. |, alinga
“I°, da LC'n. 63/1980.

Ante o exposto, vote pelo indeferimeanto do regfs'trn de candidatura de
Joao Alberto Pizzelatti Junior, uma vez que conta com condenagao pmfenda por
Calegiado, ateor do dlspnstu na dispositive supramencionado.

E COMmao vntc.
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PECLARAGAO DE VOTO

. A SENHORA JUIiZA ELIANA PAGGIARIN MARINHO: Sr. Presidente, com a
devida vénia do ilustre Relator, acompanho o volo divergente proferido pelo Juiz
Leopoldo Brigemann, também entendendc pela constitucionalidade da Lei
Complementar n. 135/2010, pela sua aplicabiiidade as eleigdes em curso &, também,
pela sua incidéncia no gue afela a fatas preténitos.

A proposito 'da constitucionalidade da nova norma, como bem
destacado pelo Juiz Leopoldo Briigemann, decorre nac st do fato de que
inelegibilidade nac constitui pena (STF, MS n. 22.087, Rel. Ministro Carlos Vellosa,
28-06-1996), como fambém da prevaiéncia da probidade administrativa.

Invoco, aqui, parte das razbes apresentadas pele Ministro Arnaldo
Versiani na Consulta n. 1147-09.2010.6.00.0000:

[.]

O entendimento nao s deste Tribunal, mas também do Supremo Tribunal
Federal, e 0 de que 3 inelegibilidade nao constitui pena.

Afirmpu o 3upremo Trbunal Federal, no julgamento do Mandado de
Seguranga n, 22,087

(...} inelegibilidade no constitui pena. Destdrte, e impossivel a aplicagao
da lei de inelegibilidade, Lei Complementar n. 64, de 1990, a fatos
ocorridas anteriormente 2 sua vigéncia. No acdrdZo 12,540, Rec. 9.7.97-
PR, do TSE, o Refator, Minlstro SepUlveda Pertence, deixou expresso que a
inelegibilidade nao € pena, sendodhe impertinente o prncipio da
anterioridade da lei” {Grifo npsse)

(Rel. Min. Carlos Velloso, de 28.6.1996)
I

Destaco, ainda, trecho de acdrdin deste Tribunal no Recurso n. 9.052 (rel.
Min. Pedro Acigli), de 30.8.1980, in verbis;

u[_“]

“An contrario do que afirmado no voto condufor, a norma insita na LG 64/90,
nao tem carater de norma penal, e sim, se reveste de norma de carater
de protegdo a coletividade. Ela nao retroage para punir, mas sim busca
calocar 20 seu jugo o= desmandns e malbaratagues de bens e erarlu
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mesmos; mas sim, resquardar ¢ interesse poblico de ser, novamente
submetido ac comando daquele que demonstrou anteriormente nao ser
a melhor indica¢io para o exercicio do carge.

“...] Com a devida vénia, a5 .inelegibilidades representam ditames de
interesse plblico, fundados nos objetivos superiores que saa a moralidade e
a probidade; a luz da atual construgdo doutrinaria vigente os coletivos se
sobrepfiem acs interesses  individuais, nao ferindo © regramento
constitucional.

“Ademais o principio da irretroatividade para prajudicar nas é absolute, como
na lef penal. A se validar agueles entendimento, cheganamns & absurda
hipbtese de deferir registro a candidate que afé o dia 20 de maio passado,
como titular de camgo plblico, comsteu 05 maicres desmandos
administrativos (a data & 2 véspera da vigéncia da LC 84f90). Ora, o interesse
publico recomendou e fez Inclulr na legislagio referida a penalizagag da
inelegibilidade para os casos de improbidade, ndo restringinds 2 sua
aplicabilidade a qualguer titulo: sliasfesse eg. TSE, respondendo as
Consultas n. 111368 e 11173 (e 31.05.80) da mesma forma, naoc
menclonou qualquer restricao 4 vigéneia dessa lel complementar. {fls.
114115y

Realmente, ndo ha, a meu ver, como se imaginar a inelegibilidade como pena
ou 5anGaa em si mesma, na medida em que a ela se aplica a determinadas
categorias, por exemplo, a de juizes ou a de integrantes do Ministério Publico,
nao porque eles devam sofrer £5sa pena,mas, sim, porgque o legislador os
incluiu na categoria dagueles que podem exercer certe grat de influéneia no

_elgitoradp. Cai, inclusive, a necessidade de prévio afastaments definitivo de

suas fungdes.

- O mesmo se diga a respeitc dos parentes de titular de cargo eletiva, que

também scfrem a mesma restricdo de elegiblidade. Alnda os inalistaveis e os
anatfabetas padecem da samelhante inelegibilidades, sem que se possa faiar
de imposigio de pana. :

A inelegibilidade, assim, como a falta de qualquer condigao de elegibilidade,

nada mais & do que uma resfrigao temperara a possibilidade de qualquer
pessoa se candidatar, ou melhor, de exercer algum mandato. 1sso pode
acerrer por eventual influéncia no eleitorado, ou por sua condigéo pessoal, ou
pela categoria a que pertenca, ou, ainda, por incidir em qualquer outra causa
de inglegibilidade.

[

Nesse ponto, cabe examinar a aplicagio do dispostp ne inciso LVIN do art. 5° '
da Constituicdo Federal no sentide de que ‘ninguém sera consid
culpado até o Irdnsito em julgado de sentenga penal condenatdria™
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Tenho parz mim, ng entanto, que, independenfemente de saber se esse
dispositivo s aplica exclusivamente a processos ciminais, como nele esta
dito, certo é que, quande se trata de inelegibilidade, ninguém esta sendo
considerado culpado do gue quer que seja.

Em outras palavras, como a inelegibilidade, conforme ja procurei demonstrar,
nao constitli pena, o fato de ela incidir em hipdtese prevista am lei néo
significa gue se esteja antecipado o cumprimento de qualquer pena.

Por isso, a presuncdo de inocéncid pode até persistin, n3o 56 no processo
criminal, como também em outras espécies de processos, mas o cidadao
ficard inelegivel se houver decis@o por drgdo colegiado que o condene
nagueles casos estabelecidos em lei. :

Seria até mesmo cantraditoric que a Justiga Eleitoral, por exemplo, 8353558,
por corrupcao, @ mandato de algum ocupante de cargo majoritario, com ©
cumprimeanto imediato da decis3o, isto &, sem a necessidade de transitc em
julgado, mas se pudasse permitir que esse mesmo ocupante, anteriormente
cassado, voltasse a pleitear ¢ mesmo Ou outro cargo majoritario au
propargional.

Pode-se, sem divida, contrapor o argumente de que, se a decisao
condenatdria ndo transitow em julgado, ¢ cidadac acabara sendp impedido de
participar da eleicio & axercer 0 mandalo, mesmo se vier a ser reconhecida,
no future, a sua inocéncia.

-

Estou convencido, entretanto, atualmente, de que @ absalutamente
imprescindivel a obtengao de qualquer liminar, para ndo s& INCorrer no rseo
inverso, ou seja, o risco que representana para a sociedade alguem exercer
mandatao, quando j& ivesse sido condenado, por decisan de 6rgac colegiado,
nas espécies gde processos indicados na nova el

-] .

Quanto 43 demais questdes, reporto-me as recentes manifestagdes do
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, no dmbito' das consultas n. 1.120-26/DF e 1.147-
09/DF.

Ainda que nao s¢ trate de decisdes vinculantes, estou integralmente de
acordo com os argumentos utilizados nos votos gue prevalecsram nagueles
- julgados, que adoto como razdes de decidir.

Destaco, em especial, que referentemente 3 aplicagac do art, 16 da
Constituigdc Federal o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
3.741/DF, decidiu que o principic da anterioridade & comprometido quandb otorrer:
“1}' o rompimenta da igualdade de participagac dos partidos politi
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respectivos candidatos no processo elentt::ra[ 2) a criagaco de deformacgao que afele a
normalidade das eleicGes; 3) a introdugaa de fator de perturbagio do pleito; ou 4) a
promagaoc de alteragio motivada por propdsito casuistico™.

Nao vejo como enquadrar a tei Complementar n. 135/2010 em
guaisquer das hipdteses acima. Também ndo consigo vislumbrar problemas na
aplicagao das novas regras em fungao do principio da ndo-sufpresa. Ora, ainda que
a lei tivesse sido promulgada em culubro de 2009, os agora possiveis candidatos
nao teriam a possibilidade de, legitimameante, alterar a situacio fatica que hoje se faz
presente, agilizando ou retardando o julgamento de seus processes, conforme lhes
fosse mais conveniente. Ademais, o legislador foi muito sabic ac estabelacer e regra
do art. 3° da Lel Complementar ora analisada, possibilitande a todos acessc ao
pedido cautelar de suspensau da inelegibilidade.

Cancl umdf.::- poig, pela aplicabilidade da nova norma, resta satrer se, Mo
caso em exame, ficou suficientemente comprovado que o pretense candidato incidiu,
na vedacdo do art. 1°, alinea "', da LC n. 64/1980, nova redacao, cu seja: foi
condenado & suspensao dos dirgitos politicos, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por orgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa
que importe lesdo ac patrimdnio publico g enrigquecimento ilicito.

A resposta é afirmativa.

Com efeito, da leitura da sentenga langada nos autos da Agac Civil
Publica n. 050.01.001048-1, do acordae proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica
de Santa Catarina g, ainda, da decisdo relativa 8 Madida Cautelar em Agdo Cautelar
n. 2.654, do STF. nao restam dovidas de que o impugnado efetivamente foi
condenado & suspensdo de seus direitos politicos, em decisao proferida por argao
colegiado, par ato de improbidade considerado doloso e gue importou ndo s6 em
lesdo ao patrimdnio publico, como também em enrlqueclmentn ilicito,

A figura culposa no ato de improbldade administrativa ainda & pouco’
assimilada pela doutrina e jurisprudéncia pétrias, due na sua maicria das vezes
ainda tem o dolc como slemento subjetiva implicito para sua caracterizagéo. Nautras
nalavras, se nao houver dolo, ndo ha ato de imprebidade. Cito, a propdsito, ©
‘precedente abaixo, do Egrégio STJ:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO, Acm DE |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LE| 8.429/92. AUSENCIA DE DOLO. IMFRDEEDENCIA
DA ACAO.

1. O aio de improbidade, na sua caracterizagag, como de regra, exige
elemento subjetivo doloso, a luz da natureza sancionatoria da Leis de
Improbidade Administrafiva.

2. A legitimidade do negécic juridico & a auséncia objetiva de fa
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: contratual, reconhecida pela instancia local, conjura a improbidade.

3. E que "o objetivo da Lei de Improbidade &€ punir 0 administrador plblico
desonesto, nao o indbil. Ou, em guiras palavras, para que se& enguadre o
agente publice na Lei de Improbidade é necessario que haja o dolo, a culpa g
o prejuizo ao ente poblico, caracterizado pela agdo ocu omissdo do
administrador piblico.” (Mauro Roberto Gomes de Mattos, em "O Limite da
Imprcbidade Administrativa®, Edit. América Juridica, 2* ed. pp. 7 e 8). "A
finalidade da lei de improbidade administrativa € punir 0 administrador

. desonesto” {Alexandre de Moraes, in "Constituigho de Brasil interpretada e
legislagdo constitucional”, Atlas, 2002, p. 2.611)."De fato, a lei alcanga o
administrador desonesto, ndo o inabil, despreparade, incompetente g
desastrado” (REsp 213.994-0/M3G, 1 Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DOU de
27.9.1909)." (REsp 758.63%FB, Rel Min. Jasé Delgadp, 1.° Turma, DJ
15.5.2006)

4. A Lei 842502 da Agdo. de Improbidade Administrativa, que explicitou o
cdnane do art. 37, § 4° da Constituicao Federal, teve tomo escopa impor
sancdes aos agentes plblicos incursos em atos de improbldade nos casos
em que: a) importlem em enriquecimento ilicito {art.8°) b) que causem
prejuizo ao erério puiblice (art. 10); ¢) que atentem contra os principics da
Administragdo Publica (art. 11), aqui também compreendida 3 leséo a
moralidade administrativa.

5. Recursa especial provido[RESP n. 734984, Relator Ministro José
Delgado, Primeira Turma, DJE 16-06-2008, maiorial.

Todavia, & fato que o art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa, em
seu caput, expressamente prevé a figura culpasa. Dai a razdo para que a Lei
Complementar ora em anélise tambem tenha feito a devida distingao. '

Penso que a modalidade culposa do ato de improbidade administrativa
— restrita apenas as hipdteses do art. 10 da Lei'n. 8.429/19982 — diz respeito as
praticas levadas a efeito pelo agente que, ac transgredir deveres ingrentes ao seu
carge, ocasiona um danc ao erario que ndo era esperado pele praprio. Nouiras
palavras: o agente age dolosamente na transgressac de seus deveres, mas o
resultado danoso que se consumou ndo foi programado. E 0 case do agenta que
assina sem ler, ndo se assessora adeguadamente, ndo se prepara para ¢ exercicio
do cargo, eic., ¢ gessa sua inabilidade decorre a pratica de afo administrativo
culposamente leviso ac patrimdnio plblico.

No caso em andlise, definitivamente ndo se esta diante de ato culposa
de improbidade administrativa, como exaustivamente analisado pelo
sentenciante, cuja sentenga foi mantida, no ponto, pelo Egrégio Tribunal ¢
do Estado de Santa Catarina.
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Ademais, a condenagio teve como amparo tanto ¢ art. §° coma o art.
10 da Lei de ImprEbidade_Administrativa. razao pela qual as duas situagdes — leséo
ao patrimdnio publico e enriguecimento ilicito — que a mey ver sdc exigidas pela
alinea '" do art. 1° da LC n. 641990 de forma cumulativa, estio presentes,

Neste particular, € pouco relevante, no meu sentir, que quando da
aplicagao das penalidades a MM. Juiza & quo tenha feito referencia apenas ao art.
12, II. da Lei de Improbidade Administratriva, pois ja no inicio da parte dispositiva a
sentenga reconhece a existéncia da pratica de ato de improbidade que importou em
enriquacimentg ilicito (art. 9%) e, além disso, também causou prejuizo ao erario {ar.
10). O préprio Relater de recurso que tramitou perante ¢ Egrégio Tribunal de Justica
destacou em seu voto gue, com acerto, a Magistrada reconheceu, na sentenca, a
configuragdo também da hipdlese do art. 9% para o qual inclusive poderia ter sido
aplicadas as sangdes do art. 12, |, da mesma Lei (fl. 59 do votc condutcr do
acordao). Mas, repito, € brelevante que a MM. Juiza ndo tenha aplicado todas as
sangdes cabiveis 4 espécie, s¢ reconheceu expressamentg, fanto ne corpo da
sentenga quanic na parte dispositiva, a presenga de ato de improbidade
administrativa na linha dos artigos 9° e 10 da LiA. Principalmente porque aplicou a
8E8NGA0 Maxima que era possivel. :

VYoto, assim, no sentido de mdeferir o pedido de registro de
candidatura.

E como votn.
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VOTO {vencido)

0 SENHOR JUIZ OSCAR JUVENCIO BORGES NETQO: Sr. Presidente, a
presente impugnagic esta fundamentada no ar. 1% inciso |, alinea "I" da Lei
Complementar n. §4/1990, alinea esta inserida pela Lei Complementar n. 135/1990.

Conforme aﬁrma a defesa, & incontroversa a existéncia de julgamento
do Tribunal de Justiga de Santa. Catanna, ¢ gual manteve a suspensdc de direitos
politices imposta an candidato em sentencga mongcratica proferida em agdo civil
plblica que trata da pratica de atos de imprabidade administrativa.

Tambem & inconiroverso que tal decisdo colegiada ndo transitou em
julgado, visto que o prépric impugnanie relata e comprova a existéncia de recursos
especml e extrac:rdmarm interpostos contra esta decisao.

Assim, 2 questao que se coloca é a apllcagan, nesta eleigho, de uma
das inovacdes legais trazidas pela Lei Complementar n. 135/2010, a saber, a alinea
"I" incluida no inciso | do art. 1° da Let Complementar n. 64/1890, que assim dispde:

Art: 1° 330 inelegiveis:
t - para qualquer carge:
L
[} os que farem condenados & suspensdo dos direitos politicos, em deciso
transitada em julgado ou proferida por orgdo judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que Impore lesdo ao patrimdnio publico &
enfiguecimento ilicito, desde a condenagac ou o fransito em julgado ate o
lranscurso do prazo de B [oito) anos apos o cumpriments da peng;

Nio tenhn dividas guanto a importéncia 'das alteragdes |egislativas
trazldas pela Lei Complementar n. 135/2010 e a legitimidade de seu objetivo, qual
seja, atender ao genuino ansein popular de mais &tica na politica brasilaira.

"Ainda que néo alcance efetivamente esse objetivo — ¢ isso s6 o tempo
permitird avaliar — o fato & que o texto legal, de antemao, legrou renovar as
esperancas do pove brasileiro nas 3o aguardadas mudangas nos rumas da politica
desse pais.

Entretanto, desconsiderando minhas posigdes ideclogicas, coma
julgador, nao posso compactuar ¢om ¢ casuismo, SEMmpre perigoso, com gue vem
sendo analisada questao juridica de tamanha relevancia.

Iss6 porgue, ¢omo estudipso t:lo Direito Gonstitucional, ndo posso
concordar com o desrespeito as garantias fundamentais para a efetividade dos
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direitos politicos, 03 quais, em hipdtese alguma, podem ser restringides ou
subtraidos, visto serem clausulas pétreas da Carta Maior.

A meu ver, a questio ora posta nao vem sendo tratada com a caufela
que matéria desta - importdncia exige. Percebe-se que as manifestagdes na
imprensa, até mesmo de representantes da comunidade juridica, estdo sempre
baseadas no casc concreto, nunca nos principios estabelecidos pela ordem juridica.

Nao wou aqui adentrar na questde da inconstitucionalidade, a meu ver
flagrante, de alguns dispositivos da citada lei (inclusive o que fundamenta a presente
impugnacgio), os guais simplesmente desconsideram a coisa julgada, o afo juridico
perfeito e o direito adquirido, aiém dos principios do devido processa legal e da
irretroatividade das leis, questdes que exigem exame prudente e detalhado.

Por hora, limito-me a avaliar a questdo da aplicagdc da nova lei no
processo eleitoral ora em curso, matéria prejudicial & analise da constitucionalidade
"e aplicabilidade dos dispositivos legais da nova lei.

C art. 16 da Conslituigio Federal estabelece expressamente: *A lei que
adlterar o processo eleiforal entrara em viger na data de sua publicagas, née se
aplicando & eleicao que ocorra até um ane da data de sua vigéncia®.

Nic ha como negar o carter modificative da nova lei quando o seu
gnunciado & quem define: "Altera a Lei Complementar n. §4, de 18 de maic de 1880,
que estabelece, de acordo com ¢ § 9° do art. 14 da Constituigao Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagio e determina outras providéncias, para incluir
hipoteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato”.

" Também ndo vejo como defender que a LC 135/2010 ndo altera o
- processo eleitoral porque entrou em vigéncia antes <o registro de candidaiura, como
argumentaram alguns.

Ora, ¢ registra de candidatura da inicio ao periodg eleitoral, o qual, sem
duvida alguma, ndo se confunde com ¢ processc eleitoral, termo muito mais
abrangente. . : N

O pracesso eleitoral comega um ano antes do pleito, pois para
concarrer as eleigbes, o candidato devera possuir domicilic eleitaral na respectiva
circunscricdo e estar com a filiagdo deferida pelo partido, ha pelo menos um ang,
conforme dispde ¢ artigo 9° da Lei n. 9.504/1997, verpis:

Art. 9° Para concorrer as ela o candidatc devera possuir domicilio
eleitoral na respectiva ¢ircunsericéio pelo prazo de, pelo menos, 1 (um} ano
antes do pleito e estar com a filidgao deferida pelo partido no mesmo prazo.
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Nao e outra a razao pela qual a Constituigao Federal — no citado art. 16
do Tituio ‘Direitos Foliticos' —, prevé que as leis eleitorais s6 poderao ser aplicadas
as eleiches,que oeorram Um ano apds & data de sua vigéncia.

Na Acé@o Direta de Inconstitucicnalidade n. 3.685-8/DF na qual tratou-
se da Emenda Constitucional n. 52/2006 sobre a verficalizagdo das coligacoes,
discutiu-se o pancipio constitucional da anualidade da- aplicagdo das |eis eleitorais
do mencionado art. 16, cpurtunldade na qual o Ministro Gilmar Mendes assim se
manifestou:

Na linha do que sustentou o ministro Sepllveda Pertence no julgamento da
ADI| 354, também eu entende gue, para as finzlidades do art. 16 da .
Constituicn, o conceito de processo selsitoral hd de ter compraenséo &
'extens&e t30 ampla quanto seus termos comportam® {woto na ADI 354, RTJ
17711074}, Toda norma com aptiddo, ainda que em bases minimalistas, de
interferir no exercicic da saberanla popular, expressa pelo sufragio universal e
voto secreto, seja para impor novos condicionamentos, seja para suprimir s
que j& vinham sendo tides como pare integrante do acervo nomativo
destinado a reger as disputas eleitorais, cai no campo da lncidéncla do art.
16, isto &, altera o processo eleitoral.

[

Nao é preciso grande esforgo interpretativo para se concluir que mudanga de
tal magnitude, introduzida a pouces meses do inicio formal da ‘disputa

" elsitoral, caso tenha admitida sua aplicagdo as eleigbes do corrente ano, ndo
apenas intereriria de maneira significativa no guadro de expectativas que o
eleitor {titular dos direitos politicos) e as agremiages paridaras vinham
concebendo em vista do pleito que se avizinha, mas tamhém — e isse ndo ha
divida — teria formidavel impacto no respectivo resultadn.” {vaota do Ministro
Joaquim Barhosa na ADI n® 3.685-8/DF)

C pleno exercicio dos -direitos politices por seus titulares (eleitores,
candidatos e partidos) € assegurado pela Constituicdo por meio dg um
sistema de regras gue conformam ¢ que se poderia denominar de devido
processo legal sleitoral. Na medida em gue estabelecem as garantias
fundamentais para a efetividade dos direitos politicos, essas regras tambem
campdem o rol das narmas denominadas cldusulas pétreas &, por isso, estio
imunes a qualquer reforma que vise 3 restringi-!as ou subtrai-las,

O art. 16 da Canstitui¢do, ao submeter a alteragao legal do processo eleitoral
4 regra da anualldade, constitui uma garantia fundamental para o pleno
exercicio de direitos politicos. As restrigbes 4 essa regra trazidas no bojo da
reforma constitucional apenas serdo validas na medida que nio afetem ou
anulem o exercicio dos direitos fundamentais que confarmam a cidadania
politica.

Partanto, € precisg analisar emique medida a EC n® §2/2008, ap afastar a
aplicagéc da regra da anualidade do gri. 16, restringiu o pleng exercicio da



file:///nedida

Tribunal Regionél Eleitoral de Santa Catarina

TRESC

Fl.

PROCESS0 N. 8924-76 - REGISTRO DE CANDIDATURA - DEPUTADOQ.

FEDERAL

vidadania politica por parte de seus titulares: partidos politicos, cidaddos-

candidatos; e cidadédos-eleitores.

[..]

Ao analisar 8 disposigdo do ant. 18 da CF, ohserva-se que se trata de noma
gue assume como pressuposte o fate de que o constituinte derivado esta
vinculado a observancia de um praze minima. De outro lado, a promulgagéo
de uma modificagdo do complexo normative da processo eleitoral deve
assegurar a existéncia, funcionalidade e utllidade dos direitos e garantias’
institucionais dos multiplos sujeitos envolvidos.

]

.. & afetagao das siluagbes juridicas subjetivas dos candidatos, pode importar

também restricBo dos direitos politica-eleitorais fundamentais do cidadaa,
especiaimente aguele caracterizado pelo exercicio junidicamente seguro g
estavel da soberania por intermedio do sufragio periddico e universal.

Uma vez gue essa situagas jurndica dos candidatos se encantra caracterizads

. na forma das normas vigentes do processo eleitoral, evenfeal alleragac

significativa nas ‘regras do jogo' frustrar-lhes-ia ou prejudicarihes-ia as
expectativas, estratégias e planos razoavelmente objetivos de suas
campanhas. Poder-se-ia cogitar ainda, mesmo que indiretamente, de
influéncias indevidas no proprio resultado do processo elsitoral.

[...]

A partir do raciocinio exposto até agul, a discussao acerca-da aplicagio da
EC n® 52/2006 ndo pode ser limitada s afetagbesirestricbes de direitos e
garantias dos partidos paoliticos, dos cidaddos-candidatos e dos cidad@os-
eleitores.

[

Por todas essas razoes expostas em mel voto, nas ha como compatibllizar a
aplicagds imediata da alteragdc introduzida palo art. 1° da EC n® 52/2008,
com a norma de art. 16 da CF sem conformar a ¢lausula de vigéneia daquela
inovagdo legislativa (art. 2° da EC n" &2) com este (ftimo dispositivo
constitucional.” {vota do Ministro Gilmar Mendes na ADI n® 2.685-8/DF)

Com efeito, entendo gque o nosso sistema legal eleitoral, da forma como

previsto na Constiluicao, garante gque as regras nao segam modificadas ne meio do
jogo, preserva a seguranca | juridica.

O principio da seguranga juridica e inerente e essencial ao Estado

Cemocratico de Direito, & principio basilar dos direifos e garantias fundamentais
constitucionalmente previstos, e 8 eles da maior efetividade.

F certo que o Direito de ser dindmico e acompanhar o

desenvolvimento social, mas a legislagio éfonte\de segurancga social, 8% regras néo
podem ser alteradas sem obedecer a rgquisiips previamente estabelecidos na
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Constituigdo Federal, sob pena de os jurisdicionados psrderem a confianca que,
bem ou mal, ainda depasitam na Carta Maiar.

Pareca-me evidente que a nova'lel complementar nao apenas interfere
de maneira significativa no processo eleftaral, mas, também, t&m grande impacto no
resultado do pleito.

£ aqui, reitero, nao ha que se analisar se esse impacto serd posifivo ou
ndo, pois, guanto ao mérito, nac tenho dlividas da necessidade e importdncia do
novo texto legal, ainda que, particularmenta, concorde com a afirmagéo de Adriano
Soares da -Costa, em seu blog pessoal: "A questdo da ideia da élica na politica,
como forga mofriz de mudangas, passa justamente pela sua vivBncia social pelo
eleitor na hora do voto. E o voto, nao a lei, que faz a mudanga politica em uma
democracia; ¢ o eleitor encarnade, ndo uma proposi¢ao prescritiva, gque
transforma a ideia em ag¢do. A democracia € o regime em que as leis servem, no
processo politico, para dar ao eleitor as condigées farmais e materiais de livre
manifestagao da sua vontade palitica.” '

A inicigtiva da mudanga € salutar, sua necessidade & premente, mas
isso ndo pode ser feito a qualguer custo, € o prego, em se aplicando a nova lef j&
nessas eleigoes, € muito alto, € s viclaco da Constifuicao Federal, lei maior
garantidora dos valores supremos de nossa Sociedade.

Assim, ainda que tal aplicagao imediata da nova lei atenda aos anseios
populares, come julgador, ndo posse me ater a eles, pois minha responsabilidada
como juiz & observar o juramento que prestei perante esta Corte de fazer cumprir &
Constituigie e as leis. .

Ante as consideragbes expostas, no intuito de cumprir e fazer cumprir,
com serenidade e exatidao, as dispoesigdes constitucionais, manifesto-me pela nao-
aplicacéo da Lei Complementar n. 135/20410 nas eleigdes de 2010, por afronta ao
disposto no artigo 16 da Constituigéo Federal.

Por este motive, no caso ora em tela, voto -pelo mdefenrnentn da
tmpug nagio ofertada pela Procuradaria Reqional Eleitoral.

Conforme acérdac TRESC n. 24 636, de 20.7.2010, de minha relatoria,
esta Corte deferiu o pedide da Coligagdo Alianga Com Santa Catarina
(PP/PDT/PTdoB) para concorrer nas eleigées de 2010.

O candidato, por sua vez, preenche as condigdes constitucionais de
elegibilidade e atende s exigéncias previstas na Lel n. 9.504/1997 e na Resclugio
TSE n. 23.221/2010.

Assim sendo, voto pelo deferimento do registro do candidato Joao.
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Alberto Pizzolatti Jdnior, para concorrer ao cargo de Deputadﬁ Federal pela
Ccoligagao Alianga Com Santa Catarina, comon. 1111 e a opgao de nocme para urna
eletrdnica Pizzolati. '

Ocorre que restei vencide no focante & nac-aplicagdc da Lei
Complementar n. 1352010 nestas elei¢des, e, ainda gque minha manifestagao seja
de mérito — pelo indeferimento da impugnagao e cansequente deferimente do pedida
de registre -, por determinagdo do Pleno, passo a anélise das preliminares
Ieuantadas pela defesa.

O candidato impugnado suscita a irretroatividade da nova lei para
© atingir casos jA decididos, como o da hipdtese ora em julgamento, cuja decisdo
colegiada data do ano de 2007,

N&o desconhego a Consulta TSE n. 1147-8, da Relatoria do Ministro
Amalde Versiani, na qual o Tribunal Superior Eleitoral decidiu que as novas
hipateses de inelegibilidade previstas pela Lei n. 135/2010 aplicam-se as decisies
proferidas antes da entrada em vigor da nova lei, salientando que inelegibilidade n&o
£ pena.

Todavia, com a devida wvénia, nag posso concordar com  este
entendimento. Entendo que a suspensdo de direitos politicos & penalidade sim,
alias, ndoy sou eu que digo, o -praprio texte da mencionada alinea 'I". fala em
‘condenadss 4 suspensao dos direitos politicos” e no "prazo de 8 (qito) anos apds o
cumprimento da pena’. Ao meu sentir, esta & uma das penslidades mais gravosas
que pode receber um cldadao, pois atmge seu direito fundamenial de votar e ser
votado. :

Far este motivo, ainda que ndo $&ja norma penal, entendo que a alinea
‘I" — incluida no inciso | do art. 1% da Lei Complementar n. 84/1990 pela nova lei -
que criou hipdtese de inelegibilidade e penalidade ndo pode retroagir para alcancar
- situagoes ja decididas, visto que deve obediéncia ac previsto nos inciso XL do art, 5°
da Cansmmgao Federal que prolbe a retroatividade da lei punitiva, a ndo ser para
beneficiar ¢ réu,

: 0O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, ac analisar o Reglstrn de
Candidatura n. 3398-21.2010, manifestou-se pela inaplicabilidade da Lei
Complementar n. 135/2010 a fatos preteritos.

De acordao da relatonia do Juiz Magne Linhares, extrai-se;

Entretanto, a medema doutrina do direilo eleitoral vem apregoande que as
inelegibilidades se classificam, quanio a arigem, em inelegibilidades inatas e
_ inelegibilidades  sangaoc o minada. As primelras  ocorrem
independaentemente da pratica de qualguer conduta por parte do cidadao ou
de terceiros em seu beneficio |8 a sdgunda decorre da pratica de alguma
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- conduta flicita praticada pelo candidato. Nesse sentido sao as ligdes de
Adriano Soares da Costa ...} .

(-]

(...} filie-me ap entendimentc dagqueles que vislumbram a naturers das
ineleglbilidades decorrentes de Infragdes a preceitos legais como auténtica
hipdtese de penalidade, & ndo de simples consequencia dg uma condenagig,
afinal os .efeitos punitivos decorrentes de uma infragdo podem ser
contemplados por um ou mais textos legais, nao se exigindo que estejam
restritos na mesma dispositiva ou na mesma lei.

Vencido nesta preliminar, enfrento a questao da ausénoia de trénsito
em julgado & presungao de inocéneia suscitada pela defesa. )

Dispde ¢ art. 5% inciso XXXV| da Constituicgo Federal que ninguém
serd considerado culpade até o trénsitc em julgade de sentenga penal condenatéria,

- Ainda que a senienga nag seja penal — no caso sub judice tfrata-se de
decisdo em acao civil piblica — o fato e que 3 lei nava desconsidera essa presun(;ao
de inocéncia,

A questdo ceontinua submetida 3 anglise do Judiciario, através da
mterpnsiqao de recurso, mas o legislador ja considera inelegivel aguele condenado
a suspensdo de direitos politicas -por decisdo de 4rgao colegiado, cantranandu
principio fundamental de nnsso ordenamento juridico,

A perguntaque me fago &: que tipo de ressarcimento podera obter ©
candidato que, impedido de concorrer as eleighes, vé& a decisfo colegiada gue o
candenava ser reformada por meio de seu recurso? :

Como também restel vencido quantc a esta preliminar, passo a analise
de mérito. . .

Para configurar a inglegibilidade prevista na citada alinea | do inciso |
do art. 1° da Lei Complemeantar n. 64/1980, alterada pela Lei n. 135/2010, incumbe-
me analisar se o ato pelo qual foi condenado o candidato por decisdo de érgdo
colegiade (in casu © Tribunal de Justiga de Santa Catarina), € “aste dolosc de
improbidade administratva que importe lesdo ac patimdnio  publico e
enriquecimenta ilicito".

Entendo que, da leitura da sentenga condenatdria e da decisdo
colegiada (a gual, em linhas gerais, a manteve), ndo se verifica uma dnica mengio &
conduta dolosa por parte do candidato ora impugnado,

Extrai-se do acdrddo colegiadd (fls. 259), de relaforia da Des. Volnai
Carlin: “Com efgito, ndo obstante os ex-aicaldes aleguem o contrario, € inarredavel
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concluir que as atividades levadas a efeilo pela empresa sucumbente, através de
Ariel Arno Pizzolatti, poderiam ter sido desempenhadas pelos servidores, como

assim o foram antes das licitagdes combatidas.”

Também nac vislumbrei na contetdo do acdrdas do Tribunal de Justi¢a
do Estado de Santa Catarina nenhuma/pitya de que ¢ impugnado efefivaments
auferiy vantagem patrimonial que configfire enyiquecimento ilicito,

Por estas razdeg, manignho meu voto pelo indefenmento da
impugnacao e deferimento do réfistm de\candidatura.

E o voto,
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EXTRATO DE ATA

REGISTRCO DE CANDIDATURA N° 8924-76.2010.6.24 0000 - REGISTRO DE
CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO - CARGO - DEPUTADO FEDERAL
RELATOR DESIGNADQ: JUIZ LECPOLDO AUGUSTQ BRUGGEMANN

REQUERENTE(S) COLIGACAOQ  ALIANGCA COM  SANTA  CATARINA
(PPPDT/PTdeB) ,

CANDIDATO(S)» JOAD ALBERTO PIZZOLATTI JUNIOR

IMPUGNANTE(S): MIMISTERIC PUBLICO ELEITORAL

IMPUGNADO(S): JOAD ALBERTO PIZZOLATTI JUNIOR

ADVOGADO(S): ALESSANDRO BALBL ABREU; JOEL DE MENEZES NIEBUHR:
ANDRE LIPP PINTO BASTO LUPL PEDRC DE MENEZES NIEBUHR; RICARDO
ANDERLE; RICARDO MIRANDA BARCIA FILHO: CARLOS EDQARDQ BALBI
GHANEM; FERNANDO ARTUR RAUPP; GABRIELA BITTENCOURT: GEYSON
JOSE GONGALVES DA SILVA; LEONARDO JORGE MENDES; LUIZ MAGNOD PINTO
BASTOS JUNIOR; LUIZA CRISTINA VALENTE ALMEIDA; MICHEL SCAFF JUNIOR;
SILVIA BITTENCOURT VARELLA: MARCUS VINICIUS MOTTER BORGES

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ NEWTON TRISCTTO
FROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisan: Apas o volo de vista proferido pelo Juiz Sérgio Torres Paladine, no sentide de
acompanhar a divergénciz, o Tribunal decidiu, por maroria de volos - vencidos o Relator
o Juiz Carles Vicente da Rosa Goes, que acclhiam as preliminares e afastavam a
impugnagao para geferir o pedide de registirp de candidatura -, rejeitar as preiiminares
arglidas, declarar a constilucionalidade da Lei Complementar n. 1352010 e sua
aplicabilidade nag elzicles de 2010, 8, no merlto, acolhet a impugnagao pare indeferir o
registio de candidalwra, nos termos do Helalor designado, Juiz Leopoldo Augusic
Briggemann. Foi assinado e-publicado am sessio o Acdrddo n. 24770, Presenles oz
Juizes Sergio Tomes Paladino, Eliama Paggiarin Mannhea, Caros Vicents da Rosa Gdes,
Qscar Juvéncio Barges Meto, Claudia Lambert de Fariz e Leopoldo Augusto Briiggemann.

SESSAD DE 27.07.2010,

PUBLICADG
EM SESSAO




