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PROCESSO ADMINISTRATIVO (PA) N. 29 — RECURSO ~ PEDIDO DE LICENGA

CAPACITAGCAO

Relator: Juiz Sérgio Torres Paladino
Recorrente: Rodrigo Camargo Piva

- RECURSO - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO -
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE LICENGA CAPACITAGAQ -
ATO DISCRICIONARIO - NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO
OBSERVAR 08§ FINS VISADOS PELA NORMA - TRABALHO DE
CONCLUSAOC DE CURSO EM AREA DE INTERESSE DA
JUSTICA ELEITORAL - AFASTAMENTO TEMPORARIO SEM
PREJUIZO DO SERVICO PUBLICO - REQUISITOS DA
OPORTUNIDADE E DA CONVENIENCIA PREENCHIDOS -
CONCESSAO DA LICENGA POR PRAZO RAZOAVEL -
PROVIMENTO. '

1. “Apés cada gliingiiénio de efetivo exercicio, o servidor podera,
no interesse da Administragdo, afastar-se do exercicio do cargo
efetivo, com a respectiva remuneracdo, por até trés meses, para
participar de curso de capacitagdo profissional” {Lei n. 8.212/1980,
art. 87).

No é&mbito da Justi¢a Eleitoral, essa participagdo compreende: a)
a frequencia a grupos formais de estudo, conduzidos por
metodologia direta/presencial ou semi-presencial, ou b) a
elaboragao de monografia ou tese de curso de graduag&o ou pos-
graduacéo.

E imprescindivel, ainda, que a atividade de aperfeigpamento
contribua para ¢ desenvolvimento funcional e tenha vinculagdo
com as atividades profissionais desenvolvidas na Justica Eleitoral.

2. No expressivo dizer do Ministro Marco Aurélio, “foda e
qualquer interpretagdo consubstancia ato de vontade, devendo o
intérprete considerar o objefivo da norma. Descabe a fixagdo de
alcance de modo a prejudicar aquele que a norma almeja
proteger” (STF, AgRgAI n°® 218.668). “Na hermenéutica juridica, o
apficador do direito deve se ater ao seu aspecto finalistico para
saber o verdadeiro sentido e alcance da norma” (STF, REsp n.
330.677, Ministro José Delgado).

A ratio legis da norma legal que estabeleceu o direito a licenga
capacitagdo € ineguivoca: propiciar © aprimoramento das
atividades desenvolvidas pelos drgdos do Poder Publico por meio
da capacitagdo dos servidores que os compde. Vale dizer: o que
se busca, na esséncia, é o aperfeicoamento institucional (do ente
publico) através da capacitagao individual (do servidor).

Por essa razdo, exsurge irrazoavel restringir a concessao da
licenca somente para aprimoramento das  atividades
desempenhadas pelo servidor na fungao que ocupa na estrutura
administrativa do respectivo Tribunal. Resta evidente ser
imprescindivel facultar ao servidor o aperfeicoamento laboral em
qualguer atividade exercida na instituic80 que possa vir a
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contribuir para a melhoria das atividades desenvolvidas pela
Justica Eleitoral.

Interpretar restritivamente a norma em questao conflitaria com o
“espirito da lei”, porquanto representaria fomentar a criagdo de
uma estrutura administrativa compartimentada e estanque em
detrimento da formagdo de um corpo funcional dinAmico e versatil
— capaz de atender a diversas demandas de interesse da
Administragdo —, o qual, a toda evidéncia, € 0 mais adequado
para se buscar “a melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos
servigos publicos prestados ao cidaddo” (Decreto n. 5.707, art. 1°,

.

3. O fato do servidor desempenhar atividades na unidade
orgénica que nfo estdo diretamente relacionadas ao tema da
monografia de conclusdo curso de pds graduagdo em “Psicologia
Transpessocal” nao constitui Obice para o deferimento da licenca
capacitagdo. E inegave! ser do interesse da Justiga Eleitoral o
aperfeigopamento em atividades relacionadas ao gerenciamento de
recursos humanos por se tratar de matéria que, além de estar
diretamente vinculada a inimeras atividades desenvolvidas pelos
setores deste Tribunal, € inerente & concretizagdo do seu
planejamento estratégico.

Atendidos 0s requisitos da conveniéncia e da oportunidade, o
pedido de licenga capacitagdo pode ser deferido por prazo
razoavel para conclusdo da monografia ou tese.

A CORD A M os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso e a ele-dar provimento parcial,
para deferir o pedido de licenga capacitagdo pelo prazo de\30 {trinta) dias, nos
termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Regigfal Eleitoral

Floriandpolis, 07 abril de 2010 ~

AMEWTON TRISOTTO
4 ‘Presidente
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RELATORIO

O servidor Rodrigo Camargo Piva, analista judiciario lotado na
Coordenadoria de Gestdo da Informagdo (CGl), protocolizou “formularic para
requerimento de licenga capacitagdo”, no qual solicitou o afastamento do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina pelo periodo de 30.09.2009 a 18.12.2009 para
“elaborar monografia ou tese de curso de graduacgao ou pés-graduagio”. Ressaltou
no pedido:

“O requerente posiula a licenga a fim de elaborar monografia sobre o tema
‘Transpessoal nas Organizagbes’; que foi tratado em dois modulos do curso
de especializagdo. Tal abordagem vem sendo utilizada, com frequencia, em
empresas publicas e privadas, e vem ao encontro do programa de
desenvolvimento organizacional ora desenvolvido neste Tribunal, assim como
do seu objetivo eslratégico de promover a melhoria do clima organizacional e
a valorizagdo das relacbes humanas. Esclare¢a-se que a transpessoal é uma
nova area da pesquisa da consciénecia. Baseada em modernas concepgdes
do pensamento cientifico, ela integra em seu campo de analise a dimenséao

. espiritual, 0 que possibilita uma nova compreensao da natureza humana em
seus aspeclos fisico, cientifico, moral, intelectual, ético e espiritual. Sua
aplicagao bem sucedida nas organizagées justifica-se pelo fato de que o
processo de seus infegrantes depende, em grande parte, da sua capacidade
de auto-realiza¢go” (fl. 2).

A Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento deste Tribunai
informou que: a) “o servidor completou periocdo aquisitivo (quinquénio) para a
Licenga para Capacitagdo em 03/01/2005, referente ao quinquénio de 2000 a 2005,
[...], com data limite de fruigdo até 07/12/2010", b} “o servidor j& cumpriu o estdgio
probatorio”; ¢} “o afastamento do servidor, s.m.j., ndo atende os requisitos do art. 2°
in fine da Resolugdo TRESC n. 7461/2006, de 20.02.2006, que regulamenta licenca
capacitagdo”; d) "ndo ha, na Unidade do solicitante, outro servidor em gozo de
licenga para capacitacdo, nem com requerimento protocolizado, para o mesmo
periodo ora pleiteado” {fl. 18).

Instada, a Assessoria de Recursos Humanos da Direcdo-Geral emitiu
parecer em que se manifestou “pefa impossibilidade de concesséo de licenga para
capacitacdo ao servidor Rodrigo Camargo Piva, diante da avaliacdo registrada pela
Unidade competente quanto a ndo observéncia dos ditames do art. 2°, in fine, da da
Resolucdo TRESC n. 7461/2006" (fls. 20/22).

Com fundamento em idénticas razdes, a Coordenadoria de Controle
Interno (COCIN) opinou pelo “ndo deferimento do pedido” (fis. 24/25).

O Diretor-Geral Samir Claudino Beber manifestou-se no sentido de
que, “ndo obstante a manifestagdo da titular da unidade, adiro as manifestagdes
técnicas, pelo indeferimento” (fl. 26).
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Dutra, pelas
Exceléncia:

Instruido o pedido, o Presidente deste Tribunal, Juiz Cldudio Barreto
razbes abaixo reproduzidas, indeferiu o pedido {fls. 33-34). Disse Sua

“Néao obstante a anuéncia da titular da Unidade de lotagdo do servidor, tem-se
que a licenca ndo é de ser deferida, consoante se extrai das unissonas
manifestagcbes destes autos (fls. 18, 20-22 e 24-25, anverso e verso),
porquanto o curso em ltela ndo guarda qualquer vinculo com as alividades
desenvolvidas naquela Coordenadoria, ou seja, ndo estabelece com elas um
refacionamento lbgico ou de dependéncia. Explica-se:

QO art. 61 da Resolu¢gdo TRESC n. 7.545, de 17.9.2007 - Reguiamento Interno
da Estrutura Organica deste Tribunal - determina quais as alribuigées dos
servidores lotados na Seg¢do de Publicagbes Técnico-Eleitorais da
Coordenadoria de Gestao da Informacgédo: | - promover a publicagdo, em meio
oficial, dos atos judiciais e administrativos dos d6rgdos da Justica Eleitoral
Catarinense, conforme regulamentagdo especifica; Il - estabelecer normas e

- procedimentos para a elaboragdo das publicacdes teécnico-eleftorais do

Tribunal, visando a criagao de repertorios de jurisprudéncia e a divulgagao de
legislagéo, doutrina e de oulras matérias de interesse da Justiga Eleitoral, Ill -
analisar, compilar, revisar originais, definir a programacdo visual e editorar as
publicagbes, supervisionando todas as efapas da edigdo;, IV - estipular
cronogramas para a elaboragdo das publicacGes e supervisionar o seu
cumprimento; V - organizar projeto basico para a contratagdo de servigos
graficos, definindo as caracteristicas técnicas a serem observadas nas
publicagoes; VI - divuigar e distribuir as publicagbes aos interessados,
mantendo atualizado o cadastro de usuarios; Vil - manter contato permanente
com colaboradores, solicitando o envio de artigos doutrindrios a serem
publicados; VIlI - disponibilizar o catalogo de publicagbes na intranet e
internet; IX - execufar outras atividades correlatas determinadas pelo titular da
Coordenadoria.

Em vista disso, verifica-se, in casu, que o requerimento em tela ndo encontra
respaldo, fa que ndo preenche os requisitos dispostos no art. 2° in fine, da
Resolu¢cde TRESC n. 7.461/.2006.

Ante o exposto, considerando que na esfera da Administragdo Publica os
respectivos afos devem ser praticados em consonéncia com o principio da
legalidade e, na esteira das manifestagdes das Unidades Técnicas e do fitular
da Diregdo-Geral, indefere-se o pedido.

Dé-se ciéncia ao requerente, bem como a sua superior imediata’.

Nao se conformando com o veredicto, o servidor Rodrigo Camargo

Piva apresentou pedido de reconsideragdo sustentando, em sintese, que: a) o art. 2°
da Resolugdo TRESC n. 7.461/2006 “ndo prevé, em momento algum, que a
vinculagdo deva ter como pardametro as atividades regimentais exercidas no local em
que o servidor encontra-se lotado, mas, sim, as atividades profissionais
desenvolvidas na Justica Eleitoral”; b) “as fungbes ocupadas pelos servidores da
Justiga Eleitoral ndo tem carater permanente”, pelo que “nada impede que o
requerente, ocupante do cargo de Analista Judiciario, a qualquer momento venha a
ser relocado para outra area, fungdo ou atividade em que ele possa ter meihor
aproveitamento, em decorréncia das aptidoes adquiridas em cursos ou treinamentos.
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Portanto, a capacitagdo deve preceder a lotagdo, e ndo contrario”; ¢} "o tema da
monografia a ser elaborada pelo requerente — Transpessoal nas Organizagoes —
esta em perfeita sintonia com o propésito da institui¢ao”, conforme as diretrizes e os
objetivos estratégicos desta Corte; d} a servidora Talita Rodrigues Nunes “obteve o
reconhecimento, neste Tribunal, da validade do mestrado em Psicologia no ano de
2008, quando encontrava-se lotada na Coordenadoria de Apoio Administrativo, onde
ainda permanece, na Secdo de Engenharia e Arquitetura”. Requereu “1) a
reconsideragdo da r. decisdo de fls. 8/29, a fim de conceder licenga capacitagao ao
requerente no periodo de 30.09.2009 a 18.12.2009; 2) na hipdtese de ndo ser
reconsiderada a r. decisdo, seja este recebido como recurso ao Pleno, na forma do
art. 10 da Resolugio supra” (fls. 32/36).

Foram solicitados esclarecimentos a Coordenadoria de Educacgio e
Desenvolvimento “quanto aos critérios adotados para o reconhecimento do direito a
percepc¢ao do adicional de qualificagao em contraposicdo as diretrizes estabelecidas
pela referida Unidade para a andlise externada na informacgéao de fl. 18" (fl. 67), os
quais foram prestados as fls. 69/72. :

Ato continuo, o Juiz Claudio Barreto Dutra indeferiu' o pedido de
reconsideracgio (fls. 73/74). Na decisdo consignou:

“Relativamente ao. pedido sob enfoque, destacam-se as ponderagbes do
titular da Secretaria de Gestdo de Pessoas (fls. 70-72), complementando a
andlise procedida pela Coordenadoria de Educagdo e Desenvolvimento,
verbis:
{...] na esteira do salientado por Vossa Exceléncia & fl. 28, compreendo que -
em que pese a sua inegavel contribuicdo para o aprimoramento pessoal do
servidor requerente -, 0 evento de capacitagdo, objefo destes autos, ndo
guarda qualquer vinculagdo com as atividades profissionais por ele
desenvolvidas neste Tribunal, tampouco alinha-se com os objetivos
estratégicos definidos no &ambito desfa Casa, haja vista que o
~ desenvolvimento do capital humano e a politica de gestdo de pessoas,
focados no servidor, devemn se nortear, inéxoraveimente, no interesse publico
€ no seu carater institucional.
Entendo, por conseguinte, que, por forga do disposto no art. 87 da Lei n.
8.112/1990, o qual ressalta que a concesséo da referida licenca dar-se-a de
acordo com o interesse da Administragdo, bem como no art. 2° da Resolugao
TRESC n. 7.461/2006, tanto as agbes de capacitagdo promovidas por este
Tribunal quanto aquelas realizadas individualmente pelos servidores em
licenga para capacitag8o, devemn necessariamente coniribuir para o
desenvolvimento funcional do servidor e ndo apenas o pessoal, no sentido de
atender a interesses de cunho privado apenas’,
Nesse contexto, em que pesem 08 argumentos expendidos pelo requerente,
tem-se que o pedido ndo é de ser acothido.
impende salientar, a propdsito, que a Coordenadoria de Educacdo e
Desenvolvimento, por intermédio da Segdo de Capacitagdo, é a Unidade
responsavel pela avaliacdo do atendimento ou ndo das exigéncias contidas
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na Resolugdo TRESC n. 7.461, de 20.12.2006, norma que Regulamenta a
licenga para capacitagcdo no ambito deste Tribunal”.

Distribuide o feito, os autos foram encaminhados ao Procurador
Regional Eleitoral Claudio Dutra Fontella que se manifestou no sentido do
desprovimento do recurso (fls. 38-41). No seu judicioso parecer, inscreveu:

“Especificamente no ambito desta Corte Eleitoral, a Res. TRE/SC n°
7.461/2006, conforme disposto em seu art. 2° caput, dispbe que o respectivo
curso deve contribuir para o desenvolvimento funcional do servidor, além de
esfar vinculado as suas atividades profissionais desenvolvidas na Justica
Eleitoral. ' . :
Muito embora a chefia imediata do recorrente tenha anuido a sua pretenséo,
tem-se que houve pareceres contrérios da Coordenadoria de Educagéo e
Desenvolvimento (fl. 18}, bem como da Assessoria da Dire¢do Geral (fls. 20-
22) e da Coordenadoria de Controle Internc (fls. 24 e v.-25), que foram
encampados pelo titular da Diregdo Geral (fl. 26), no sentido de que, em
sintese, ndo ha vinculagdo entre a atividade profissional do recorrente ea
monografia que pretende fazer no perfodo da licenga pleiteada.
Finalmente, a questdo foi decidida pelo Presidente desta Corte Eleitoral, no
mesmo sentido daqueles. pareceres (fls. 28-29), o qual é a autoridade
competente para tanto, conforme disposto no art. 3° caput, da Res. TRE/SC
n® 7.461/2006, e que confirnou sua decisdo frente ‘ac pedido de
reconsideragdo apresentado pelo recorrente (fls. 73-74).
Assim, ndo havendo vinculagdo entre a atividade profissional do recorrente e
a monografia que pretende fazer quando estiver em licenga de capacitagao,
imp0e-se a manutengdo da decisdo guerreada. '
Frise-se que, além da falta da aludida vinculagdo, tem-se que a lei de
regéncia prescreve que a mencionada licen¢a deve afender o interesse da
administragdo, por meio, nos termos do art' 3° capul, da Res. TRE/SC 1i°
7.461/2006, da respectiva Presidéncia, a qual, exercendo seu poder
discricionario, indeferiu o pedido em questdo, de onde se infere que ndo ha
interesse da Corte Eleitoral na fruigdo da licenga pleiteada”.

Expirado o prazo de licenga inicialmente requerido, o servidor foi
mstado a se manifestar (fl. 79) e declarou “gue ainda tem interesse na licenga
pretendida, que ser usufruida, na hipétese de deferimento do presente recurso, no
periodo de 12 de abril a 12 de julho do corrente ano” (fl. 82). -

Ato continuo, a titular da Secretaria Judiciaria — unidade organica a
qual esta vincuiado o servidor — manifestou-se pela conveniéncia do pedido de
licenga, ‘por entender que o tema proposto para sua monografia — Transpessoal nas
Organizagbes — coaduna-se com a direlriz adotada por este Tribunal, que tem como
um dos seus objetivos estratégicos a promocdo da melhoria do clima
organizacional”. Ressaltou, ainda, “que a atual fungdo exercida por ele, na Segéo de
Publicagbes Técnico Eleitorais, requer habilidades especiais no relacionamento com
o publico interno e externo” (fl. 84).
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VOTO
O SENHOR JUIZ SERGIO TORRES PALADINO (Relator):

_ 1. Sr. Presidente, o recurso é tempestivo e atende aos demais
pressupostos de admissibilidade, razéo pela qual deve ser conhecido.

2. Para melhor elucidar a controvérsia, sdo transcritas as normas a ela
relacionadas:

- Lein. 8.112, de 1990 - Regime Juridico dos Servidores

“Art. 87. Apos cada giiingiénio de efetivo exercicio, o servidor poderad, no

 interesse da Administragdo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneragdo, por até {rés meses, para participar de cursc de
capacitagdo profissional”.

- Resolugdo TSE n. 21,911, de 2004

“Art. 1°. Apds cada quingiiénio de efetivo exercicio, o servidor podera, no
interesse da Administragdo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneragéo, por alé irés meses, para participar de evento de
capacitagdo profissional, de pesquisas ou de levantamento de dados para a
elaboracdo de monografia ou tese de curso de graduagédo ou pos-graduacgédo.
§ 1° Consideram-se eventos de capacitagdo 0s grupos formais de estudo,
conduzidos por mefodologia direta/presencial ou semi-presencial, que
contribuam para o desenvolvimento funcional e que tenham vinculagcdo com
as atividades profissionais desenvolvidas na Justica Eleitoral”.

- Resolucdo TRESC n, 7.461, de 2006

“Art. 2°. Apés cada qiingiiénio de efetivo exercicio, o servidor do Quadro de
Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina podera, no interesse
da Administragdo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneracdo, por até trés meses, para participar de evenio de capacitagdo
' profissional ou elaborar monografia ou tese de curso de graduagdo ou pos-
graduagdo, que contribuam para o desenvolvimento funcional e que tenham
vinculagdo com as atividades profissionais desenvolvidas na Justiga Eleitoral”.

- Resolugdo TSE _n. 22.572, de 1990 - Dispde sobre o Programa
Permanente de Capacitacio e Desenvolvimento dos Servidores da

Justica Elejtoral e da outras providéncias,

“Art. 1° Instituir o Programa Permanente de Capacitagdo e Desenvolvimento
‘dos Servidores da Justiga Eleitoral. '

Art. 2° Estabelecer como propésito do Programa Permanente de Capacitagdo
e Desenvolvimento o de servir de referéncia as agbes de

educagdo corporativa, com vistas & formacédo, atualiza¢do e aperfeigoamento
continuo dos servidores da Justiga Eleitoral.

Paragrafo unico. Para fins desta Resolugdo, sdo consideradas agbes de
educacdo corporativa: os cursos presenciais e a distancia, os grupos formais
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de astudo, os treinamentos em servigo, estagios supervisionados, seminarios,
congressos, simposios e correlatos, desde que contribuam para o
desenvolvimento do servidor e estefam alinhados com as necessidades
institucionais dos 6rgaos que compdem a Justica Eleitoral.
Art. 3° As agbes de educagdo corporativa deverdo observar as areas de
interesse da Justica Eleitoral.
Paragrafo unico. Sdo consideradas areas de interesse da Justiga Eleitoral
aquelas necessarias ao cumprimento da missdo institucional, refacionadas,
prioritariamente, aos servicos de processamento de feitos; analise e pesquisa
de legislacdo, de doutrina e de jurisprudéncia nos varios ramos do Direito;
' estudo e pesquisa do sistema judicidrio brasileiro; organiza¢dc e
funcionamento dos oficios judiciais e as inovagdes tecnolégicas introduzidas;
elaboragdo de pareceres juridicos;, gestdo estratégica de pessoas, de
processos, de projefos, de informacdo e de conhecimento; gestio da
qualidade; material e patrimdénio; controle interno e auditoria; tecnologia da
informagdo; comunicagdo; saude; seguranga; engenharfa e arquitetura, bem
como aquelas que venham a surgir no interesse e no ambito de cada Tribunal
Eleitoral”
[..]
“Art. 8° S&do principios do Programa Permanente de Capacitagdo e
Desenvolvimento dos Servidores da Justiga Eleitoral:
I — a educacao fundamentada em valores éticos, na prética da c;dadama e no
aperfeicoamento da Gestdo Publica que atenda as demandas da sociedade
brasileira,
Il — 0 processo educativo fundamentado no repertério de conhecimentos e
experiéncias do servidor, sujeito e parceiro na constru¢do da aprendizagem;
il — a educagdo tendo como objetivo o desenvolvimento integral do ser
humano, que estimula o raciocinio, a consciéncia, a sensrbmdade e uma visdo
critica do ambiente;
IV — a prética educacional que incentiva a inovag¢do e a pamcrpagao
assegurando a transferéncia efetiva do aprendizado e possibilitando o
. desenvolvimento de competéncias num processo de methoria continua,
V — a criagdo de uma cultura de educagdo coletiva em que o conhecimento
construido em conjunto passa a ser patriménio de fodos.
Art. 6° Sdo diretrizes do Programa Permanente de . Capacitagdo e
Desenvolvimento dos Servidores da Justiga Eleitoral:
I — ofimizar os recursos orgamentarios disponiveis para capacitagao,
buscandoc a adogdo dos formatos, méfodos, técnicas e solugbes de
aprendizagem, a fim de garantir a melhor relagcdo custo-beneficio para a
Administracao;
Il — possibifitar 0 acesso de todos os servidores as agbes de capacitagao e
desenvolvimento, oferecendo pelo menos uma oportunidade de
aprendizagem em cada exercicio;
it — proporcionar o envolvimento dos ocupantes de fungdes de natureza
gerencial com o aprendizado, assegurando a realizagdo de, pelo menos, 30
(trinta) horas de capacitagdo destinado a formacgdo e ao desenvolvimento de
gestores, a cada dois exercicios;
IV -~ avaliar, permanentemente, os resultados advindos das agdes de
capacitagdo e desenvolvimento”.
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- Decreto n. 5.707, de 2006 — “Institui a Politica e as Diretri o5 ara o

Desenvolvimento de Pessoal da administracdo puablica federal direta,

autarguica e fundacional, e requlamenta dispositivos da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990

“Art, 12 Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessocal, a

ser implementada pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal

direta, autarquica e fundacional, comn as seguintes finalidades:

! - melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos publicos prestados

ao cidadso;

I - desenvolvimento permanente do servidor publico;

Il - adequacdo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos

das instituigbes, tendo como referéncia o plano plurianual;

1V - divulgagédo e gerenciamento das agdes de capacitagio; e

V - racionalizagdo e efetividade dos gastos com capacitagéo.

Art. 22 Para os fins deste Decreto, entende-se por:

i - capacitagdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o

propoésito de contribuir para 0 desenvolvimento de competéncias institucionais

por meio do desenvolvimento de competéncias individuais;

Art. 32 Sao diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:

! - incentivar e apoiar o servidor publico em suas iniciativas de capacitagao

voltadas para o desenvolvimento das competéncias insfifucionais e

individuais;

Il - assegurar o0 acesso dos servidores a eventos de capacitagdo interna ou

externamente ao seu local de trabalho;

lil - promover a capacitagao gerencial do servidor e sua qualificagdo para o
' exercicio de atividades de diregdo e assessoramento;

[..] '

V - estimular a participagdo do servidor em agbes de educagdo continuada,

entendida como a oferta reqular de cursos para o aprimoramento profissional,

ao longo de sua vida funcional;

Vi - incentivar a inclusdo das atividades de capacitagdo como requisito para a

promogdo funcional do servidor nas carreiras da administragéo publica federal

direta, autarquica e fundacional, e assegurar a ele a participagdo nessas

atividades;

[.]

IX - oferecer e garantir cursos introdutérios ou de formagéo, respeitadas as

normas especificas aplicaveis a cada carreira ou cargo, aos servidores que

ingressarem no sefor publico, inclusive agueles sem vinculo efetivo com a

administragdo publica;

L.

*Art. 10. ApSs cada qliingiénio de efetivo exercicio, o setvidor podera solicitar

ao dirigente maximo do 6rgéo ou da entidade onde se encontrar em exercicio

licenga remunerada, por até {rés meses, para participar de agao de

capacitagao.

§ 1° A concessdo da licenga de que trata o caput fica condicionada ao
~ plansjamento interno da unidade organizacional, & oportunidade do

afastamento e a relevancia do curso para a instituicéo”.
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Dos dispositivos reproduzidos, extrai-se que a Administragao podera
autorizar o afastamento temporario do servidor puablico das atividades funcionais,
sem prejuizo da remuneragao, a fim de aprimorar seus conhecimentos por meio da
participagdo em curso de capacitagdo profissional.

No ambito da Justiga Eleitoral, essa participagdo compreende: a) a
frequencia a grupos formais de estudo, conduzidos por metodologia direta/presencial
ou semi-presencial, ou b) a elaboragdo de monografia ou tese de curso de
graduagao ou pos-graduagao.

E imprescindivel, ainda, que a atividade de aperfeicoamento contribua
para o desenvolvimento funcional e tenha vinculagdo com as atividades profissionais
desenvolvidas na Justiga Eleitoral.

Importa notar, porém, que o preenchimento dos pressupostos legais
nao implica, necessariamente, no direito de usufruir do beneficio, pois “a concessédo
da licenga para capacitagdo profissional prevista no art. 87 da Lei n. 8.112/90 é ato
que se submete ao juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragéao Publica,
ndo configurando direito subjefivo do servidor” (TRF 42 Regido, AC n.
2002.71.10.008092-4/RS, Desembargador Federal Valdemar Capeletti). No mesmo
sentido,

| Nas palavras do Ministro Felix Fischer, “a licenca, desta forma, ndo é
um direito liquido e certo do servidor, mas sim uma faculdade da Administragao”
(STJ, ArGrRMS n. 25072, de 19.02.2009).

Nada obstante a discricionariedade do ato, o juizo de oportunidade e
conveniéncia conferido aos Tribunais Eleitorais para concessdo da licenga em
referéncia ndo pode ser considerado abscluto. Deve atender aos principios e
diretrizes da politica nacional de capacitagdo e desenvolvimento pessoal dos
servidores estabelecida pela Administragao Publica Federal e pelo préprio Tribunal
Superior Eleitoral, até porque destinada a atender o interesse publico de melhoria
continua dos servigos publicos prestados a populagao.

Ressalto: discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade ou
fiberalidade. Conforme nos ensina Margal Justen Filho “é da esséncia da
discrionariedacde que a auloridade administrativa formule a melhor solugcédo possivel,
adote a disciplina juridica mais safisfatoria e conveniente ao interesse publico”
(Curso de Direito Administrativo, 4% ed. ver. e atual.,, Sdo Paulo : Saraiva, 2009,p.
151).

. Por essa razdo, e assente o entendimenic de que “a afuacdo da
Administragdo Publica, deve seguir o0s pardmetros da razoabilidade e da
proporcionalidade, que censuram o ato administrativo que nao guarde uma
proporgdo adequada entre os meios que emprega e o fim que a lei almeja alcangar.
A razoabilidade encontra ressondancia na ajustabilidade da providéncia administrativa
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consoante o consenso social acerca do que é usual e sensato. Razoavel ¢ conceito
que se infere a confrario sensu; vale dizer, escapa a razoabilidade ‘aquilo que n&o
pode ser’. A proporcionalidade, como uma das facetas da razoabilidade revela que
nem todos os meios justificam os fins. Os meios conducentes & consecu¢do das
finalidades, quando exorbitantes, superam a proporcionalidade, porquanto medidas
imoderadas em confronfo com o resultado almejado” (STJ, REsp n. 443.310,
Ministro Luiz Fux).

Para tanto, deve o administrador publico atentar para os fins visados
pelas normas que norteiam a gestao da res publica.

No expressivo dizer do Ministro Marco Aurglio, “toda e qualquer
interpretacao consubstancia ato de vontade, devendo o intérprete considerar o
objetivo da norma. Descabe a fixagdo de alcance de modo a prejudicar aquele que a
norma almeja proteger” (STF, AgRgAl n°® 218.668). “Na hermenéutica juridica, o
aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto finalistico para saber o verdadeiro
sentido e alcance da norma” (STF, REsp n. 330.677, Ministro José Delgado).

Ao estabelecer a “Politica Nacional de Pessoal”, a Administragio
Publica Federal definiu “capacitacdo” como sendo © “processo permanente e
deliberado de aprendizagem, com 0 proposito de contribuir para o desenvolvimento
de competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias
individuais”. Fixou entre as finalidades precipuas do programa “a melhoria da
eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos publicos prestados ao cidaddo” e “o
desenvolvimento permanente do servidor publico”. E estabeleceu como diretrizes
“‘incentivar e apoiar 0 servidor publico em suas iniciativas de capacitagédo voltadas
para 0 desenvolvimento das competéncias institucionais e individuais", além de
“assegurar 0 acesso dos Sservidores a evenfos de capacitagdo interna ou
externamente ao seu local de frabalho” (Decreto n. 5.707/2006).

A ratio legis da norma iegal que estabeleceu o direito a licenga-
capacitacdo & inequivoca: propiciar o aprimoramento das atividades desenvolvidas
pelos 6rgdos do Poder Publico por meio da capacitacdo dos servidores que os
compoe. Vale dizer: 0 que se busca, na esséncia, € o aprimoramento institucional
(do ente publico) através do individual (do servidor),

Tendo por norte essas diretrizes, exsurge irrazoavel restringir a
concessaoc da licenga somente para o aperfeigoamento das atividades
desempenhadas pelo servidor na fungdo que ocupa na estrutura administrativa deste
Tribunal. Resta evidente ser imprescindivel facultar-ac servidor o aprimoramento
laboral em qualquer atividade exercida na instituicido que possa vir a contribuir para
a melhoria das atividades desenvolvidas pela Justica Eleitoral.

Interpretar restritivamente a norma em questdo conflitaria com o

“espirito da lei”, porquanto representaria fomentar a criagdo de uma estrutura
administrativa compartimentada e estanque em detrimento da formagao de um corpo
11
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funcional dindmico e versétil — capaz de atender a diversas demandas de interesse
da Administracdo —, 0 qual, a toda evidéncia, &€ o mais adequado para se buscar “a
melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos publicos prestados ao
cidaddo” (Decreto n. 5.707, art. 1°,1).

Em qualquer organizagao profissional, o que comumente se observa &,
num primeiro momento, o investimento na capacitagédo do individuo para que depois,
numa segunda etapa, ele possa exercer atividades de interesse da
empresa/instituicdo. E a ordem natural das coisas!

Ademais, ndo se mostra logicamente plausivel conceber que, no
ambito deste Tribunal, a realizagdo de cursos em “drea de interesse da Justica
Eleitoral” autorize a concessdo de Adicional de Qualificagdo, mas ndo permita o
deferimento de pedido de licenga capacitagéo, como demonstrado nos autos.

© O adicional é pago “em razdo dos conhecimentos adicionais adquiridos
em ac¢bes de treinamento, titulos, diplomas ou certificados de cursos de pos-
graduacdo, em sentido amplo ou esfrito, em areas de interesse dos 6rgéaos do Poder
Judiciario a serem estabelecidas em regulamento” (Lei n. 11.416/2007, art. 14). A
licenga visa possibilitar ao servidor ‘participar de curso de capacitagdo profissional”
(Lei n. 8.112/1990, art. 87). Os direitos tem idéntica génese: a necessidade de
aperfeicoamento do servigo publico. Prova dessa similitude € percebida na propria
pagina eletronica deste Tribunal, onde a legislagado referente a ambos os privilégios
esta disposta no titulo “Capacitacao”. Emprestar tratamento juridico diferenciado a
situagbes semelhantes fere o principio constitucional da igualdade.

Nesse sentido, a capacitagdo vinculada as “atividades profissionais
desenvolvidas na Justica Eleitoral” (Resolu¢do TRESC, art. 2° in fine), deve ser
entendida como aquela relacionada as “areas de interesse da Justi¢a Eleitoral”. Vale
dizer: “aquelas necessarias ao cumprimento da missdo institucional, relacionadas,
prioritariamente, aos servigos de processamento de feitos; andlise e pesguisa de
legislacdo, de doutrina e de jurisprudéncia nos varios ramos do Direito; estudo e
pesquisa do sistema judiciario brasileiro; organizagdo e funcionamento dos oficios
judiciais e as inovagbes lecnologicas introduzidas; elaboracdo de pareceres
juridicos; gestdo estratégica de pessoas, de processos, de projetos, de informacéo e
de conhecimento; gestdo da qualidade; material e patrimbnio; controle internoc e
auditoria; tecnologia da informacgdo; comunicagao; satde; seguranga; engenharia e
arquitetura, bem como aquelas que venham a surgir no interesse e no ambito de
cada Tribunal Eleitoral” {Resolugdo TSE n. 22.572/1990, art. 2°, paragrafo (nico).

A respeito desse aspecto, verifica-se que, em cumprimento a Meta 1
estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica para o ano de 2009, foi instituido o
Planejamento Estratégico Corporativo no ambito da Justiga Eleitoral, fundado nas
seguintes premissas:

* Missdo:. “Garantir a legitimidade do processo eleitoral e o livre exercicio
do direito de votar e ser votado, a fim de fortalecer a democracia”
12
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¢ Visdo: Consolidar a credibilidade da justica eleitoral, especialmente
quanto a efetividade, transparéncia e seguranga.

Ao aprovar o planejamento em questao (Resolugdo TRESC n.
7.769/2009), esta Corte estabeleceu como valores estratégicos a serem observados,
entre outros:

Desenvolvimento Humano: incentivar o aperfeicoamento profissional e
pessoal, por meio da capacitagéo e da formagao de um ambiente que permita
ao servidor uma vida criativa e produtiva.

Exceléncia: atuar de maneira planejada, célere, comprometida e inovadora
na busca da satisfagdo do cidaddo e da sociedade na condigdo de usuérios e
. destinatarios dos servigos prestados pela Justica Eieitoral de Santa Catarina.

Integragao: propiciar um ambiente de informagao, dialogo, cooperagdo e
interagdo entre pessoas, unidades e areas da Justica Eleitoral de Santa
Catarina, visando & constante troca de conhecimentos e & valorizagdo da
participagdo de cada individuo como parte de um (inico corpo funcional.

Foram previstos, ainda, entre os “objetivos estratégicos” na “Gestdo de
pessoas”, a realizagdo de atividades destinadas a “Desenvolver conhecimentos,
habilidades e atitudes dos servidores” e "Garantir que 0s servidores possuam
conhecimentos, habilidades e alitudes essenciais para o alcance dos objetivos
estratégicos” .

Ja o Regulamento Interno da Estrutura Orgénica deste Tribunal prevé
entre as competéncias das unidades orgénicas de sua Secretaria, 0 que segue:

Art. 30. A Diregédo-Geral incumbe:

{ - planejar, dirigir, orientar, coordenar e supervisionar as aftividades das
unidades organicas do Tribunal, aprovando os respectivos planos de acéo e
programas de trabalho;

Art. 31. Aos Oficiais-de-Gabinete da Diregdo-Geral cumpre: _
| - apoiar a Diregdo-Geral na coordenagdo das unidades orgénicas do
Tribunal;

Art. 34. A Assessoria de Recursos Humanos compete:

I - emitir, por solicitacdo do Diretor-Geral, pareceres em procedimenios
administrativos e consuitas que versem sobre a area de gestdo de pessoas,
ou outros assuntos submetidos a andlise da Diregdo-Geral, oferecendo
subsidios legais a sua deliberacdo e sugerindo as solugbes juridicas cabiveis;
[-]

V - subsidiar com pesquisas, analises e informagbes as decisdes da Diregéo-
Geral relacionadas a sua area de atuagéo,

Art. 36. A Assessoria de Planejamento Estratégico e Gestdo compete:

13
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| - assessorar o titular da Diregdo-Geral nas atividades de formulagéo

estratégica e seus desdobramentos, definicdo de planos de agdo e

formulag&o de. direlrizes;

It - apoiar as unidades orgénicas no atendimento ao principio do alinhamento

estratégico, especialmente no processo de desdobramento da estratégia

organizacional em programas, projetos e agoes;

il - apoiar o planejamento e o acompanhamento de programas e projelos

executados pelas unidades orgénicas;

1V - promover estudos e analisar proposigées e projetos que contribuam para
. 0 aprimoramento da estrutura organizacional do Tribunal;

V - elaborar, propor e acompanhar projetos e programas volfados para a

meithoria continua dos servicos da Justica Eleitoral, em observancia aos

principios da eficacia e da eficiéncia dos sistemas de gestio;

VI - realizar pesquisas que avaliem a eficacia e eficiéncia dos sistemas de

gestdo nos planos estratégico, tatico e operacional;

Art. 87. A Secretaria de Gestdo de Pessoas compete:

! - estabelecer direlrizes para o planejamento, a coordena¢do, a supervisdo e
o controle das atividades ordinarias e eleitorais relativas a gestdo de pessoas
e daquelas desenvolvidas pelo Gabinete e pelas Coordenadorias a ela
subordinadas; -

L] :

iit - propor a realizagdo de concursos publicos, sua prorrogagéao, bem como
de eventos destinados ao aperfeicoamento dos recursos humanos do
Tribunal;

Art. 101. A Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento compete:

I - planejar, coordenar, orientar e dirigir as atividades desenvolvidas pelas

Se¢bes a ela subordinadas, elaborando os respectivos planos de agédo e

programas de trabalho;

Il - sugerir medidas e préticas administrativas que fomentem a qualificacao
- permanenie das chefias, visando a formagdo de liderangas efetivas, de modo

a favorecer a profissionalizagao gerencial do Tribunal;

Art. 102. A Secao de Desenvolvimento Organizacional cumpre:
I - planejar e coordenar as ag¢bes voltadas ao desenvolvimento
organizacional;

[.]

X! - prestar informagbes e dar sugestbes acerca da realizagdo de eventos de
capacitacdo e da participagdo dos servidores nos treinamentos;

Do cotejo analitico dessas informag¢des, € possivel concluir, sem
qualquer divida, ser do interesse da Justiga Eleitoral a capacitagdo do servidor em
atividades relacionadas ao gerenciamento de recursos humanos. Trata-se de
matéria que, além de estar diretamente vinculada a inumeras atividades
desenvolvidas pelas unidades organicas, é inerente a concretizagdo do
planejamento estratégico estabelecido por este Tribunal.
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Nao fosse isso, verifica-se que os Cargos em Comissdo (CJ) e
Funcdes Comissionadas (FC) que compde a estrutura organica da Secretaria deste
Tribunal — e para 0s quais podem ser nomeados quaisquer servidores do quadro —
exigem do seu titular a capacidade de gerenciar pessoas.

3. No caso sub examine, ao rejeitar o pleito apresentado pelo servidor
Rodrigo Camargo Piva, destacou o eminente Juiz Claudio Barreto Dutra, que “©
curso em tela ndo guarda qualquer vinculo com as atividades desenvolvidas naquela
Coordenadoria, ou seja, ndo estabelece com elas um relacionamento I6gico ou de

dependéncia’.

Ja quando do indeferimento do pedidoc de reconsideracdo, Sua
Exceléncia se fundamentou nos argumentos apresentados pelo Secretario de
Gestdo de Pessoas abaixo transcritos:

“f...] na esteira do salientado por Vossa Exceléncia a fl. 28, compreendo que -
em que pese a sua inegavel conlribuicdo para o aprimoramento pessoal do
servidor requerenie -, 0 evento de capacitagdo, objeto destes autos, néo
guarda qualquer vinculagdo com as atividades profissionais por ele
desenvolvidas neste Tribunal, tampouco alinha-se com os objetivos
estratégicos definidos no ambito desta Casa, haja vista que o
desenvolvimento do capital humano e a politica de gestdo de pessoas,
focados no servidor, devem se nortear, inexoraveimente, no interesse publico
e no seu carater institucional”.

O Procurador Regional Eleitoral aderiu ac entendimento, afirmando que
“ndo ha vinculagdo entre a atividade profissional do recorrente e a monografia que
pretende fazer no periodo da licenca pleiteada”

A luz das premissas anteriormente fixadas, tem-se que essas
conclusdes, data vénia, ndo se mosiram as mais coerentes com os fins visados pela

norma.

O recorrente requer a licenga para efaborar trabalho de concluséo do
curso de pos graduacdo em Psicologia Transpessoal sobre o tema “Transpessoal
nas Organiza¢des”. Da leitura da apresentacdo do modulo a ele referente, constata-
se que a “gestdo transpessoal” visa “promover a exceléncia no trabalho e na gestéo,
através dos valores da inovagdo, da inclusdo, da sustentabilidade e da felicidade,
garantindo assim a rentabilidade das organizacbes em harmonia com o
desenvolvimento sécic-econdmico e a preservagdo ambiental, visando a evolugdo
humana e planetaria” (fl. 53).

O fato do servidor desempenhar atividades na unidade orgénica que
nao estdo diretamente relacionadas ao tema da monografia nao constitui 6bice para
o deferimento da licenga capacitagdo, na medida em que o aperfeigoamento
requerido contempla area de interesse da Administragdo. O estudo de solugdes
corporativas destinadas a aprimorar a gestdo de pessoas pode contribuir para a
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melhoria dos servigos. Vale dizer: resta demonstrada a pertinéncia entre “as
atividades profissionais desenvolvidas na Justica Eleitoral’ e a monografia a ser
elaborada pelo servidor.

~ E, diante da manifestag@o da Secretaria Judiciaria no sentido de que o
afastamento ndo prejudicara o andamento do servigo publico, restam atendidos os
requisitos da conveniéncia e da oportunidade aptos a autorizar o deferimento do
pedido de licenca capacitagao. i

Todavia, refoge a razoabilidade o periodo de licenga requerido. Por ndo
se tratar da elaboragao de tese de mestrado ou doutorado — na qual, em regra, o
tema a ser desenvolvido é mais complexo —, ¢ prazo de 90 dias é demasiadamente
elastico. Considerando que o servidor podera dedicar tempo integral para a feitura
do trabalho de conclusao do curso de especializagdo, mostra-se razoavel deferir a
concessao da licenca pelo prazo de 30 dias.

Por fim, importante ressaltar ser perfeitamente possivel adentrar na
analise das razdes de conveniéncia e oportunidade a respeito do pedido de licenga
capacita¢do, porquanto se estd em sede de recurso administrativo. A decisdo a ser
prolatada pela Corte tem carater eminentemente administrativo e sem qualquer
carga jurisdicional. Inaplicavel, portanto, o entendimento consolidado de que, “no
controle dos atos discricionarios, o Poder Judiciario deve, em regra, limitar-se ao
exame da legalidade do ato, sendo vedada a andlise dos critérios de conveniéncia e
oportunidade adotados pela Administragao” (STJ, RMS n. 25.0001, Ministro Arnaldo
Esteves Lima).

4. Posto isso, vota-se pelo provimento parcial do recurso, a fim de
deferir o pedido de licenga pelo periodo de 30 (trinta) dias a contar do dia
12.04.2010.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29 (37789-46.2009.6.24.0000) - RECURSO -
MATERIA ADMINISTRATIVA

RELATOR: JUIZ SERGIO TORRES PALADINO

RECORRENTE(S): RODRIGO CAMARGO PIVA

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ NEWTON TRISOTTO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decis&0:. Apos a apresentagdo do voto de vista da Juiza Eliana Paggiarin Marinho, o
Tribunal decidiu, a unanimidade, conhecer do recurso e a ele dar parcial provimento, nos
termos do voto do Relator. Foi assinado o Acordac n. 24.420, referente a este processo.
Presentes os Juizes Sérgio Torres Paladino, Eliana Paggiarin Marinho, Samir Oséas
Saad, Rafael de Assis Horn, Oscar Juvéncio Borges Neto e Claudia Lambert de Faria.

SESSAO DE 07.04.2010.



