TRESC

Fribenal Rogional Eledoral de Tanta Gatarina
| AcORDAON. 29992 |

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1547 - AGAO PE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - ABUSO DE PODER POLITICO - 8 ZONA ELEITORAL -
CANOINHAS (TRES BARRAS)

Relator: Juiz Newton Trisotto _
Recorrentes: El6i José Quege e Sebastido Ferreira
Recorrida: Coligagdo “Trés Barras Por Um Novo Tempo” (PSDB e PPS)

- ELEICOES 2008 - REPRESENTAGAQ - INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - ABUSO DE AUTORIDADE (LEl 9.504/1997, ART. 74) -
JULGAMENTO APOS AS ELEICOES - SENTENCA SOMENTE A
RESPEITO DA PRODUGAQO DE PROVAS - AUSENCIA DE JUIZO DE
MERITO - DECISAQ NULA - REMESSA DO FEITO A ORIGEM.

Conforme os incisos XIV e XV do ant. 22 da Lei Complementar n. 64,
de 1990, e precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, na investigacao
Judicial Eleitoral, “julgada procedente antes da eleigdo, ha declaragéo
de inelegibilidade por lrés anos e cassa¢do do registro; julgada
procederite apos a eleic8o, subsiste a declaragdo de inelegibilidade por

 trés anos e remessa de copia do processc ao Ministério Publico
Eleitoral, para os fins previstos nos arts. 14, §§ 10 e 11, da Constituicdo
Federal, e 262, IV, do Cédigo Eleitoral” (TSE PET n. 1.313, de
18.03.2003, Rel. Min. Sepulveda Pertence; Ac. n. 19.701, 12.08.2003,
Rel. Min. Carlos Mario da Silva Velloso).

Sera nula a sentenga prolatada posteriormente & eleicdo se o Juiz,
limitando-se a declarar produzidas as provas, ndo se manifestar no
sentido da procedéncia ou da improcedéncia da representacéo e omitir
a declaragao da inelegibilidade do representade, quando for o caso.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, a unanimidade, em conhecer do recurso, acolher a preliminar suscitada
pela Procuradoria Regional Eleitoral e declarar nula a sentenga, determinando a
devolugdo dos autos ao Juizo de origem, nos termos do voto do Relator, que fica
fazendo parte integrante da decis&o.

Sala de Sessdes do Tribuy
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RELATORIO

A Coligagéo “Trés Barras Por Um Novo Tempo” {PSDB/PPS) ajuizou
representagdo contra Eloi José Quege e Sebastido Ferreira — respectivamente,
candidato ao cargos de prefeito e vice-prefeito pela Coligagédo “Trés Barras ho Rumo
Certo” —, requerendo a instauragdo de acgao de investigagao judicial pela pratica da
conduta descrita no art. 74 da Lei n. 9.504/1997.

Encerrada a instrugdo, o Juiz André Alexandre Happke prolatou
sentenga (fls. 71/75). Pelas razdes abaixo reproduzidas, julgou procedente a
representagdo, sem, porém, analisar o mérito da causa:

“Diante de todas as razdes e fundamentos antes colacionados, é autorizada a
conclusdo de que no estagio atual do pleito (pbs-eleicdo) e tendo sido o
candidato aqui investigado eleito, ndo haveria provimento definitivo nestes
autos ou decisdo sobre a prova produzida.
Nem por isso deixa de ser prova produzida sob o manio do contraditorio e da
ampla defesa de um processo judicial, ou seja, podera aparelhar (sem
necessidade de repetigdo) a a¢do principal, dado que agora é subsidiaria.
E como se, diante da realidade das urnas, esta agéo fosse o equivalente a
acdo cautelar preparatoria de produgdo antecipada de provas. Nela, o
julgamento ndo examina o merite das provas, apenas se chancela o regular
andamento do procedimento, reconhecendo-se a regularidade na forma, a
validar o que foi coligido como prova, prova apta a aparelhar processo
- judicial, pois, como dito, fora produzida sob o crivo do contraditérioc e
assegurada a ampla defesa.
Néo é, pois, a AIJE, algo sem utilidade. Ea fase instrutéria que se anfec;pou
da agdo que agora tem o condo de - eventualmente, conforme seu desfecho
- atender o pleito da parte representante.
Sobre a regularidade do procedimento, diga-se, nada ha de pendente, pois
como bem anotou o Promofor de Justfg:a estéd superada, conforme
. reconhecido pela prépria defesa.
E importante regisirar que ndo se desconhece o entendimento doutrindrio e
jurisprudencial que atribui outro tipo de eficdcia a esta ANE, mesmo apds o
pleito e seu resultado com relagdo a parte representada, contudo, diante da
incerteza dos posicionamentos jurisprudenciais e doulrinarios, oscilantes,
melhor se nos afigura terminar este procedimento sem o exame de mérito,
possibilitando que, nas agOes proprias, em que ndo se discute seu poder
jurisdicional final (impugnagado de mandato e recurso contra diplomagéo), seja
possivel imediata discusséo e decisdo a respeito, sem mais delongas ou
discussdes formais.
Nesse contexto, julgo procedente a presente representagdo, declarando
produzidas as provas adequadamente quanto a forma, sob o crivo do
contraditorio e respeitada a ampla defesa, estando aptas a instruir eventual
demanda de impugnagdo de candidato ou recurso contra diplomacgéao.
nédo ser emitido juizo de valor neste momento sobre o contetido do
que foi gu ndo comprovado, matéria para as sedes apropriadas”.
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- Nao se conformando com o veredicto, os representados interpuseram
recurso sustentando, em sintese, que: a} “segundoc o procedimento da Lej
Complementar n. 64/90 exige-se o julgamento, quer pela procedéncia ou pela
improcedéncia [...] Contudo, o caso é de iotal improcedéncia, ndo sendo necessario
se questionar a respeito do momento do julgamento, pois nenhum afto ilicito o
irregular cometeram os recorrentes, ndo havendo propaganda institucional ou abuso
de autoridade*; b) “o julgamento de procedéncia da AIJE, mesmo de cunho
declaratorio, é contrario a lei federal, assim como a prova dos autos, no que podera
dar margem a nova demanda, o que deveria restar ceifada com a improcedéncia
desta.”, e ¢) “o enfrentamento do mérito da agdo deve ser realizado, para que se
tenha o julgamento, pois sendo como analisar o ‘desfecho’, para propositura de
eventual recurso contra diplomagdo ou acdo de impugnagdo de mandaio eletivo”.
Requerem a reforma da decisdo para que seja julgada totalmente improcedente a
representagéio, cominando-se pena de litigdncia de ma-fé a representante (fls.
79/86). :

Nesta insténcia, o Procurador Regional Eleitoral Claudio Dutra Fontella
manifestou-se “pela baixa dos autos a Zona Eleitoral de origem, para que 1é seja
julgado o mérito propriamente dito da AIJE proposta” (fls. 97/98). Disse sua
Exceléncia: '

“f...] @ manifestagdo do Magistrado-a quo a respeifo da conduta denunciada é
indispensavel no julgarmento de uma AIJE. Nos termos do art. 22, inc. X1V, da
Lei Complementar n° 64/90, caso julgada procedents, acarretard ao
representado a inelegibilidade pelos itrés anos subseguentes, além da
cassagdo do registro do candidato beneficiado. Ressalte-se que inexiste na
legisiacéo eleitoral previsdo de procedéncia apenas no que tange a producio
de provas, sem a analise reqular do mérito e a cominagdo das respectivas
penalidades.

Assentado isso, tem-se que ¢ processo deve ser baixado & Zona Eleitoral de
origem, para que sefa analisada a questdo merital da presente agdo, uma vez
que, embora julgada procedente, o fundamento para tanto foi relativo as
provas produzidas, o que é inadmissivel pela normatividade de regéncia,
impondo-se, pois, o saneamento desse lapso.

Por fim, ausente a manifestagdo do Juizo de primeiro grau a respeito da
matéria, resta inviabilizado o julgamento da quaestio nesta instadncia, sob
pena de infragéo ao principio constitucional do duplo grau de jurisdi¢io”.

VOTO
O SENHOR JUIZ NEWTON TRISOTTOQ (Relator):

1. Sr. Presidente, o recursc é tempestivo e preenche os demais

pre supogt_p,s,deammjibilidade, razdo pela qual dele conhego.
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2. Transcrevo os dispositivos da Lei Complementar n. 64, de 1990,
relacionados com a quaestio juris:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar & Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigagio judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do poder de autoridade, ou
utilizagdo indevida de veicufos ou meios de comunicagdo social, em beneficio
de candidato ou de partrdo politico, obedecido o sequinte rito:

[..]

XIV - julgada procedente a representacdo, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuldo para a prética
do ato, cominando-thes sang¢édo de inelegibilidade para as eleigbes a se
realizarem nos 3 (rés) anos subseqiientes & eleigdo em que se verificou,
além da cassacéo do registro do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdémico e pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para instauragdo de processo disciplinar, se for 0 caso, e processo-crime,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

. XV - se a representagéo for julgada procedente apés a eleigdo do candidalo,

- seréo remetidas copias de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral,
para os fins previstos no art. 14, §§ 10 e 11, da Constituigdo Federal, e art.
262, inciso 1V, do Cddigo Eleitoral”.

- -Conforme as citadas normas legais e julgado do Tribunal Superior
Eleitoral, na Investigag&o Judicial Eleitoral, “ju/lgada procedente antes da eleigdo, hé
declaragdo de inelegibilidade por trés anos e cassagdo do registro; julgada
procedente apos a elei¢do, subsiste a declaragdo de inelegibilidade por trés anos e
remessa de copia do processo ao Ministério Publico Eleftoral, para os fins previstos
nos arts. 14, §§ 10 e 11, da Conslituicdo Federal, & 262, IV, do Cédigo Eleitoral”
(TSE PET 1.313, de 18.03.2003, Rel. Min. Sepllveda Pertence).

Sera nula a sentenga prolatada posteriormente a eleicdo se o Juiz,
limitando-se a declarar produzidas as provas, ndoc se manifestar no sentido da
procedéncia ou da improcedéncia da representagdc e omitir a declaragdo da
inelegibilidade do representado, quando for o caso.

Da jurisprudéncia, colaciono acérdos que respaldam a tese:

“Na acgéo de Investigagéo judicial eleitoral julgada procedente apds as
eleigbes, aplica-se a sangdo de inelegibilidade ¢ a remessa de copia do
processo da representagdo ao Ministério Publico” {TSE. Ac. n. 19.701,

12.08.2003, Rei. Min. Carlos Mario da Silva Velloso).
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“Nédo se exige transito em julgado em AIE para tomar de empréstimo as
provas ali produzidas, a fim de instruir o recurso contra expedicéo de diploma.
Precedentes” (TSE REsp n. 23.238, de 29.09.2005, Rel. Min. Humberto

Gomes Barros).

- RECURSO - INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER
ECONOMICO E CAPTAGAQ ILICITA DE SUFRAGIO - SENTENCA DE
PRIMEIRO GRAU PROLATADA APOS A ELEICAO - ACAC JULGADA
PROCEDENTE - AUSENCIA DE ANALISE DE MERITO - PROVAS
CONSIDERADAS APENAS PRODUZIDAS - ART. 22, INCISOS XIV e XV, DA
LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990 - POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE
SANGAO - ANULAGAO DA DECISAO - REMESSA DOS AUTOS A ORIGEM
PARA APRECIAGAQ DOS FATOS (TRESC Ac. n. 23.638, de 29.04.2009,

Rel. Juiza Eliana Paggiarin Marinho). '

O J«ltimo acérddo citado versa a respeito de situagdo que guarda
absoluta similitude com o0 caso em exame.

3. Repito: na parte dispositiva da sentenga esta inscrito: “Juigo
procedente a presente representacéo, declarando produzidas as provas adeguadamente
quanto a forma, sob o crivo do contraditério e respeitada a ampla defesa, estando aptas a
instruir eventual demanda de impugnag¢&o de candidato ou recurso contra dipiomagdo.
Ressalvo ndo ser emitido juizo de valor neste momento sobre o conteudo do que foi ou ndo
comprovado, matéria para as sedes apropriadas’.

4. A vista do exposto, declaro nula a sentenga e determino a devolugdo

“dos autos a6 Juizo de origem.
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EXTRATO DE ATA

RECURSQO ELEITORAL (RE) N. 1547 - ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL - ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE - 82 ZONA ELEITORAL -
CANOINHAS (TRES BARRAS)

RELATOR: JUIZ NEWTON TRISOTTO )

RECORRENTE(S): ELOI JOSE QUEGE; SEBASTIAO ALTAVIR FERREIRA
ADVOGADO(S): TADEU KURPIEL JUNIOR

RECORRIDO(S): COLIGAGAO TRES BARRAS UM NOVO TEMPO (PSDB/PPS)
ADVOGADO(S): MARCO ANTONIO DE SOUZA

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: a unanimidade, conhecer do recurso, acolher a preliminar suscitada pela
Procuradoria Regional Eleitoral e declarar nula a sentenga, determinando a devolugao dos
autos ao Juizo de origem, nos termos do voto do Relator. Foi assinado o Acérdio n.
23.992, referente a este processo. Presentes os Juizes Newton Trisotto, Marcio Luiz
Fogaga Vicari, Oscar Juvéncio Borges Neto, Odson Cardoso Filho, Eliana Paggiarin
Marinho e Samir Oséas Saad.

SESSAQ DE 14.09.2009.



