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Relator: Juiz Samir Oséas Saad

Recorrentes: Coligagdo Amo Florianépolis (PP/PTB) e Partido Progressista de
Florianopolis

Recorridos: Dario Elias Berger, Jodo Batista Nunes, Coligacdo O Trabalho
Continua (PMDB/PR/PRB/PSC/PRTB/PSB/PHS/PRP), Partido do
Movimento Democrético Brasiteiro, Partido da Republica, Partido
Republicano Brasileiro, Partido Socialista Brasileiro, Partidos Social
Cristdo, Partido Renovador Trabalhista Brasileiro, Partido
Humanista da Solidariedade e Partido Republicano Progressista de
Florianépolis :

- ELEICOES 2008 - RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE
DIPLOMA - PREFEITO - REELEICAO - EXERCICIO
CONSECUTIVO E ININTERRUPTO DO MESMO CARGO EM
MUNICIPIO DIVERSO - IMPOSSIBILIDADE. - TRANSFERENCIA
DE DOMICILIO ELEITORAL - INEXISTENCIA DE FRAUDE -
REGISTRO DE CANDIDATURA - ELEIGOES DE 2004 E 2008 -
AUSENCIA DE IMPUGNACOES - RESPOSTA POSITIVA A
CONSULTA E JURISPRUDENCIA UNANIME QUANTO A.
POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DO DOMICILIO E
CANDIDATURA - MUDANGCA DE ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL - MODULAGAO = TEMPORAL -
SEGURANCA JURIDICA - DESPROVIMENTO. -

Vistos, etc.,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina, por maioria, vencidos os Juizes Marcio Luiz Fogaga Vicari e Oscar
Juvéncio Borges Neto, conhecer do recurso e afastar a preliminar de auséncia
de condigdo de admissibilidade do recurso; a unanimidade, afastar as relativas
a nulidade de citagdo, preclusdo e coisa julgada, e, no mérito, vencidos os
Juizes Odson Cardoso Filho e Eliana Paggiarin Marinho, a ele negar
provimento, nos termos do voto do Relator que fica fazendg parte integrante
da deciséo.
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RELATORIO

Trata-se de recurso contra a expedigdo de diploma interposto
pela Coligagdo Amco Florianépolis (PP/PTB) e Partido Progressista de
Florianodpolis, participantes do pleito majoritario de 2008 no municipio de
Florianopolis, em face de Dario Elias Berger. e Jodo Batista Nunes,
respectivamente, prefeito e vice-prefeito eleitos no referido municipio, e
também das seguintes agremiagbes politicos que ampararam as candidaturas:
Coligagdo O Trabalho Continua (PMDB/PR/PRB/PSC/PRTB/PSB/PHS/PRP),
Partido do Movimento Democratico Brasileiro, -Partido da Republica, Partido
Republicano Brasileiro, Partido Socialista Brasileiro, Partidos Social Cristéo,
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro, Partido Humanista da Solidariedade e
Partido Republicano Progressista de Floraanopohs

Informam os recorrentes que Dario Elias Berger foi eleito prefeito
municipal de Sao José, municipio que pertence a Grande Floriandpolis, na
elei¢gdo de 1996, tendo cumprido o seu mandato. No ano de 2000 foi reeleito ao
mesmo cargo. Todavia, faltando aproximadamente um ano para o fim de seu
segundo mandato, visando candidatar-se para o0 mesmo cargoe de prefeito,
transferiu seu domicilio eleitoral para Floriandpolis, renunciando o mandato em
Sao José no més de abrii de 2004, tendo, entdo, sido eleito e exercido
integralmente o seu terceiro mandato consecutivo. Nestas eleigbes de 2008,
candidatou-se ao mesmo cargo pela quarta vez e logrou eleger-se, tendo sido
empossado em 1° de janeiro de 2009.

Aduzem que o presente caso afronta o art. 14, § . 5° da
Constituigdo Federal, que permite a reeleigdo para esses cargos apenas para
um Unico periodo subseqliente. Amparam-se, para tanto, em julgado do
Tribunal Superior Eleitoral (Acérddo n. 32.507, de 17.12.2008), onde, em caso
paradigmatico, foi revista a jurisprudéncia daquele Corte para considerar a
inelegibilidade no dispositivo citado, quando a transferéncia de domicilio
eleitoral tem como finalidade sucessivas reeleigdes.

Ante as razbes expostas, pugnam pela cassagao dos diplomas do .
Prefeito e Vice-Prefeito de Floriandpolis, eleitos no pleito de 2008.

Com a inicial juntam os documentos de fls. 22 a 73.
Notificados, 0s recorridos apresentam suas contra-razoes.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) de
Florianépolis argui a preclusdo da matéria, tendo que diplomagéo constitui ato

juridico perfeito, salvaguardado pelo art. 5° XXXVI, da CF. Para tanto, -

assegura que a transferéncia de domicilio de Dario Berger para o municiﬁv
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Florianopolis em 2004, ocorreu sem qualquer impugnagdo, bem como, a
manifestagdo jurisprudencial unénime, inclusive consultas aos érgéos da
- Justica Eleitoral quanto a regularidade daquele requisito.

Aduz, ainda, a necessidade de aplicagdo do principio
constitucional da seguranca juridica, diante das manifestagdes judiciais citadas
(coisa julgada), e também pelo siléncio dos recorrentes nos momentos proprios
as impugnac¢des em ambos os pleitos no municipio de Florianépolis (preclusdo
consumativa). Quanto a alegada sucessédo indevida de pleitos, refuta a
interpretacdo dada pelo TSE e, por conseqiiéncia, afirma a auséncia de
impedimento, porquanto ¢ mandato de prefeito no municipio de Sao José néo
se confunde com o mesmo cargo em Florianopolis, por se tratar de
circunscrigbes distintas (fls. 100-117). Junta documentos (fls. 119-132).

Jodo Batista Nunes e o Partido da Republica (PR) alegam, em
sintese, a ocorréncia de preclusdo, por auséncia de impugnagbes, e de
nulidade de citagdo, tendo que os recorridos, ndo sendo partes, mas, sim,
litisconsortes, deveriam ter sido citados apés o réu, sob pena de ofensa ao
direito da ampla defesa. No mérito, asseguram que o comando constitucional
somente limita a elei¢gdo dentro da circunscrigdo, uma vez que a administragéo
de um municipio ndo se comunica com outro qualquer, tendo ainda que a
norma que restringe direito ndo deve conter interpretagio extensiva, muito

menos analégica. Aduzem, ainda, a necessidade de observancia a seguranga

juridica, em razdo da auséncia de impugnacgbes em qualquer fase e de
manifestagdo da Justiga Eleitoral que considerava regular a situagéo. Por fim,
alegam a auséncia de base fatica ou juridica para a cassagéo do diploma de
Vice-Prefeito, uma vez que o impedimento apontado & personalissimo do
candidato a prefeito, conforme dispde o art. 18 da Lei Complementar n.
64/1990. Pugnam por diligéncias e juntam documentos (fls. 148-158 ¢159-189).

A Coligagéo O Trabalho Continua, formada pelos partidos PMDB,
PR, PRB, PSB, PSC, PRTB, PHS E PRP, ratifica os argumentos apresentados
pelo Diretério Municipal do PMDB, juntam precedentes do Supremo Tribunal
Federal quanto a interpretagdo do art. 14, § 5° da CF. Requer a produgdo de
provas e o desprovimento do presente recurso (fls. 195-210).

O Partido Socialista Brasileiro (PSB) aduz, em preliminar, a
preclusdo da matéria, por ter sido alegada somente na diplomagéo dos eleitos,
e de nulidade da citagdo, uma vez que o partido somente deveria integrar a lide
como litisconsorte, cuja manifestagdo deveria preceder a do réu. No mérito,
assegura que a situagio fatica de Dario Berger enquadra-se no entendimento
entdo consolidado da possibilidade de transferéncia de domicilio e eleigdo em
municipio diverso. Realga, por fim, auséncia de contaminagao da candidaturg.a
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Vice-Prefeito, na hipotese do reconhecimento da inelegibilidade do candidato a
Prefeito (fls. 213-226).

O Partido Republicano Progressiéta (PRP) argumenta no mesmo
sentido, em suas contra-razdes de fls. 228 a 241.

| 'O PRB, PSC, PRTB e PHS deixaram transcorrer in albis o prazo
para manifestagdo nos autos (certiddo de fls. 385). o

O recorrido Dario Elias Berger argumenta, em suas contra-razdes,
gue o recurso nado preenche as condigdes de admissibilidade, porquanto invoca
auséncia de condigdo de elegibilidade, matéria que ndo se coaduna com o
instrumento processual escolhido, mormente diante da auséncia de qualquer
impugnagao a transferéncia de domicilio eleitoral ou ao registro de candidatura.
Assim, fundado em decis@o de TSE, alega ndo ser cabivel o recurso contra a
expedicdo de diploma com base no art. 262, |, do Codigo Eleitoral, por referir-
se, a regra, apenas a inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato. Realga,
para tanto, que a pretensao recursal é de ver reconhecida, por via obliqua, a
nulidade da transferéncia de domicilio eleitoral do recorrido, de Sao José para
Floriandpolis, realizada em 30.9.2003, de modo a causar a auséncia de
condigéo de elegibilidade (CF, art. 14, § 3°, IV) - circunstancia verificada na
" decisdo paradigma do TSE - que ndo comporta andlise nos autos. Assim,
pugna pelo ndo conhecimento do recurso, ante a ocorréncia da preclusio.

, De outro vértice, amparado na necessidade de seguranga juridica,
requer o desprovimento do recurso, salientando que a época a transferéncia de
domicilio eleitoral estava orientada por resolu¢do do TRE de Santa Catarina,
nos autos do processo n. 2.147, Classe X, no sentido, também, do parecer do
Ministéric Publico Eleitoral. Conclui que a jurisprudéncia - do TSE adotava o
mesmo entendimento, nos termos de respostas de consultas e julgados.

Alega, ainda, a auséncia de similitude fatica do aresto paradigma
colacionado pelos recorrentes, em confronto com o contexto fatico e processual
em exame. Assegura que o caso paradigmatico nao trata de recurso contra a
expedicdo de diploma, mas de impugnhacdo de registro de candidatura,
elemento que evidencia a auséncia de similitude dos casos. Ademais, a fraude
eleitoral desvendada naqueles autos considerou o fato de a vice que assumiu o
mandato e permaneceu no municipio ser a esposa do impugnado. Outras
circunsténcias cingem-se ao porte das cidades envolvidas e na realizagdo de
eleicdo em dois turnos em ambos os pleitos. Por fim, tendo a auséncia de
impugnagoes a fransferéncia de domicilio em 2003, ao registro de candidatura
ou a diplomagdo em 2004 e ao registro de candidatura do recorrido a reeleigdo
em 2008, e também da corre¢éo do entendimento anterior do Tribunal Superior
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Eleitora!, pugna pela improcedéncia do pleito recursal (fls. 245-261). Junta
precedentes jurisprudéncias (fls. 262-384).

O representante do Ministério Publico Eleitoral no Juizo a quo
manifestou-se pelo afastamento das prefaciais aduzidas pelos recorridos, pela
regularidade da citagdo dos recorridos e pelo indeferimento da produgéo de
provas. No mérito, opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 386-400).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral assentou a
tempestividadé do recurso e manifestou-se pelo afastamento das preliminares
arglidas pelos recorridos, pela regularidade de citagdo dos partidos politicos e
pela desnecessidade de dilagdo probatéria. No mérito, na esteira do
‘precedente do TSE, opinou pelo provimento do recurso (fls. 404-413).

: Os pedidos de diligéncias, por desnecessérios, foram indeferidos.
O respectivo despacho foi agravado e rejeitado pelo Tribunal (fls. 415-428).

Relatados, os autos foram conclusos ao Juiz Revisor (fls. 431-
435). '

- E o relatério.

VOTO ’

O JUIZ SAMIR OSEAS SAAD (Relator): Senhor Presidente,

inicialmente, cumpre o exame das prefaciais arglidas pelos recorridos, as
quais sdo destacadas a seguir, observando-se a ordem de repercussio
. processual.

- Auséncia de condigédo de admissibilidade do recurso

O recorrido Dario Elias Berger argumenta que o recurso nao
preenche as condigbes de admissibilidade, por invocar a auséncia de condigdo
de elegibilidade, matéria que ndo se coaduna com o instrumento processual
escolhido, mormente diante da auséncia de qualguer impugnagéo a
transferéncia de domicilic eleitoral ou ao registro de candidatura. Assim, afirma
ndo ser cabivel o recurso contra a expedi¢do de diploma com base no art. 262,
I, do Cédigo Eleitoral. ‘ '

O domicilio eleitoral traduz, efetivamente, matéria concernente a

condigdo de elegibilidade, prevista no art. 14, § 3° IV, da CF. Portanto, a_

discusséo relacionada, no caso concreto, tem aquela natureza juridica.

Todavia, a hipotese dos autos € diversa. O n6 gérdio reside na
impossibilidade de ter excedido o limite de eleigbes ao mesmo cargo do pleito
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majoritario, mesmo que ocorra em circunscricdo diversa, conforme a novel
interpretagao do Tribunal Superior Eleitoral ao art. 14, § 5°, da Constituigéo da
Republica. Portanto, a toda evidéncia, o impedimento de elei¢bes sucessivas,
excedentes a um Unico mandato subsequente, constitui causa de
inelegibilidade, tendo incidéncia o art. 262, |, do Cédigo Eleitoral.

‘Nesse sentido, rejeito a preliminar.
- Preclusao

Argiem os recorridos a preclusdo da matéria, considerando a
inexisténcia de qualquer impugnagdo a transferéncia de domicilio de Dario
Elias Berger do municipio de S&o José para Floriandpolis ou aos registros de
candidaturas ao cargo de Prefeito desta cidade, em 2004 e 2008. .

E certo que a preclusdo constitui marca indelével do processo
eleitoral, visando a normalidade dos pleitos e a seguranga juridica dos seus
participes diretos. Todavia, também € certo que a matéria relacionada &
auséncia de condigdo de elegibilidade de natureza constitucional nédo preclui,
ou seja, ndo alegada numa oportunidade, noutra podera ser discutida, a teor do
art. 259, paragrafo unico, do Cédigo Eleitoral.

Conforme dito anteriormente, a questio destes autos possui
meldura constitucional, dessarte, inexiste a alegada preclus&o.

- Nulidade de citagéo.

Os recorridos Jodo Batista Nunes Partido da Republica (PR),
Partldo Socialista Brasileiro (PSB) e Partido Republicano Progressista (PRP),
alegam a nulidade da citagdo, porquanto ndo praticaram os fatos antijuridicos
noticiados e, desse modo, na condi¢cdo de litisconsortes, a citagdo deveria
ocorrer apds aquele que, efetivamente, integra a relagdo processual como
parte, sob pena de ofensa a ampla defesa.

Conforme salientou o Ministério Pablico Eieltoral essa preilmlnar
' merece rejei¢do. Vejamos:

No que respeita ao Vice-Prefeito, nada obstante a auséncia de
contribuicdo aos fatos antijuridicos, emerge o carater juridico subordinado pela
integragdo da chapa ao pleito majoritario e, por conseqiiéncia, o fato de que a
decisdo no presente recurso, caso seja dado provimento, necessariamente o
atinge, dada a cassacéo de ambos os diplomas, conforme renteradas deciste
dos Tribunais Eleitorais. 85 )
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Quanto a participagdo das agremiagdes partidarias recorridas,
nenhum cerceamento ou prejuizo remanesce com a citagdo efetuada,
porguanto a modificagdo de situagdo processual, com o reconhecimento do
litisconsércio, ndo ensejaria modificagbes 4 defesa ou ao quadro fatico, em
relagdo aos mesmos e aos demais participes da relagdo processual, o Prefelto
e ao Vice-Prefeito.

Ademais, a participagdo dos partido's politicos amplia a defesa -

nestes autos, tendo em vista que o Tribunal Superior Eleitoral sequer
reconhece a presenga dos. mesmos como litisconsortes necessarios nos
recursos da espécie (TSE. Ac. n. 26.005, Relator Min. Caputo Bastos, DJ de

7.3.2007 p. 149).
Afasto, pois, a prefacial.
- Coisa Julgada

O Tribunal - seguindo a jurisprudéncia eleitoral - respondeu
consulta formulada em tese sobre a possibilidade de transferéncia do domicilio
e candidatura em outro municipio, mesmo diante da eleigdo e reeleigdo no
* cargo de prefeito em municipic vizinho (Res. TRESC n. 2.147).

Contudo, € consabido que a resposta dada a consulta eleitoral
ndo tem natureza jurisdicional nem efeito vinculante, ndo ficando o Tribunal
adstrito aquela resolugéo, por ocasido de julgamento de caso concreto similar
ou idéntico.

Nessa esteira, nao prospera a alegada prefacial, que afasto.
- Principio da Seguranga Juridica

Aduzem os recorridos, concomitante as demais prefaciais, ofensa
ao principio constitucional da seguranga juridica, diante das manifestagdes
judiciais citadas (coisa julgada), dos diversos precedentes da Justi¢ca Eleitoral
favoraveis a regularidade dos atos, e também pelo siléncio dos recorrentes nos
momentos proprios as impugnagdes, quer da transferéncia de domicilio, quer
nos momentos oportunos em ambos os pleitos no municipio de Florianépolis
(preclusdo consumativa).

Essa prefacial e a alegada falta de similitude fatica entre o caso
sob julgamento e as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que embasaram o
recurso serdo objeto de analise com o mérito do inconformismo.

Fls.




RECURSO CONTRA EX,PEDI(;A'O DE DIPLOMA (RCED) N. 51 - 12® ZONA
ELEITORAL - FLORIANOPOLIS

- Mérito

Segundo os recorrentes, houve macula ao pleito majoritario de
2008 do municipic de Florianopolis, suficiente a cassa¢@o dos diplomas
conferidos aos eleitos, porquanto Dario Elias Berger, ao transferir seu domicilio
eleitoral em 2003, e candidatar-se ao cargo de prefeito em 2004 e 2008, ja
tendo exercido cargo idéntico no municipio de S&o José, nos periodos
imediatamente anteriores (1996-2004), afrontou o art. 14, § 5°, da Constituicdo
Federal. '

Os recorridos refutam a ilegalidade do ato de transferéncia do
domicilio, dos registros de candidaturas realizados — todos incélumes de
impughag¢bes — e também realgam que o mandato de prefeito do municipio de
S&o José nao se confunde com o mesmo cargo em Floriandpolis, por se tratar
de circunscrigdes distintas, na esteira das manifestagdes da Justiga Eleitoral,
que assim considerava a matéria.

0] dispoéitivo constitucional dito ofendido possui a seguinte
redagéo: '

Art. 14 [..]

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
‘Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido
no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo
subsequiente.

Este Tribunal e o TSE, reiieradas vezes, manifestaram-se no"

sentido da possibilidade de transferéncia de domicilio de prefeito reeleito e de
subseqiiente participagdo no pleito majoritario de outro municipio.

Mais especificamente, este Tribunal- respondeu consulta
correspondente a essa situacdo, nos termos da manifestagdo da Procuradoria
Regional Eleitoral, consoante a Resolugdo n. 7.340, de 17.9.2003, com a
seguinte ementa:

CONSULTA - PREFEITO MUNICIPAL - _PRETENSAO DE
CONCORRER - MESMO CARGO - MUNICIPIO DIVERSO -
POSSIBILIDADE.

Prefeito reeleito, que atenda ao prazo de desincompatibilizagdo do
cargo até seis meses antes da eleicdo, bem como os requisitos de
elegibilidade previstos em lei, pode candidatar-se ao cargo de Prefeito
em outro municipio, desde que este ndo tenha sido criado em razdo de
desmembramento, incorporagdo ou fusdo, salvo se ocorrido . o
desmembramento ha dois ou mais pleitos. : N
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PREFEITO NO EXERCICIO DO MANDATO — CANDIDATURA EM

MUNICIPIC DIVERSO - TRANSFERENCIA DE DOMICILIO

ELEITORAL — PRAZO — CONSEQUENCIAS. ,

Por ndo se tratar de matéria eleitoral, ndo cabe & Justica Eleitoral
examinar eventuais consequéncias que a transferéncia de domicilio
eleitoral possa acarretar a Prefeito Municipal que se afasta do cargo
para concorrer em outro municipio (precedente: TRESC Res. N. 7.338,
de 27.8.2003.

O domicilio eleitoral na respectiva circunscricdo, exigide do candidato,
que pretende concorrer as eleigbes, é de, no minimo, um ano antes do
pleito (art. 8° da Lei 9.504/1997). -

Essa resolugéo da Corte Regional — e outras no mesmo sentido —
encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior
Eleitoral, conforme exemplificam as seguintes resolugdes: :

CONSULTA. REELEIGAO. PREFEITO. MUNICIPIO DIVERSO.

Prefeito eleito e 1996 e reeleito em 2000 pode candidatar-se ao
mesmo cargo em outra municipalidade, desde que observados os
prazos de seis meses, para efeito de desincompatibilizagédo, e de um

~ ano, para a realizagdo de transferéncia do titulo eleitoral, de alteragdo
de domicilio e de filiagdo partidaria. Precedentes [TSE. Resolugdo n.
21.521, Rel. Min. Eilen Gracie, DJ, de 21.11.2003, p. 160]

CONSULTA. PREFEITO. DISPUTA DE MESMO CARGO. MUNICIPIO
VIZINHO. DOMICILIO. MUDANGA. AFASTAMENTO.

Nao ha impedimento para que prefeito possa candidatar-se para o

mesmo cargo em municipio vizinho, salvo se este resultar de’

desmembramento, de incorporagio ou de fuséo.

Embora ndo se imponha, no caso, o afastamento do cargo, faz-se
necesséario o cumprimento dos demais requisitos [TSE. Resolugéo n.
21.784, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros - DJ, de 5.7.2004].

No mesmo sentido, os seguintes julgados do TSE: Res. n. 21.297,
de 12 11.2002 - Rel. Min. Fernando Neves. Res. n. 21.564, de 18.11.2003 e
Res. n. 21.706, de 01.4.2004 - Rel. Min. Carlos Veloso. Res. 21.758, de
13.5.2004. Rel. Min. Luiz Carios Lopes Madeira. Ac. n. 22.485, de 09.0.2004 -
Rei. Min, Peganha Martins.

N&do. obstante, apreciando caso concreto, o Tribunal Superior
Eleltoral alterou o 'seu posicionamento anterior de forma oposta, dando nova
interpretagdo ao dispositivo constitucional antes citado, para considerar a
impossibilidade do exercicio de mais de dois mandatos de prefeito, mesmo que
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ocorra em municipio diverso. Considera, ademais, que o ato constitui fraude ao
texto constntucnonal .

A de(:isao do Tribunal Superior deu azo ao ingresso do presente
Recurso contra a Expedigdo de Diploma.

Naguele julgado - nao unanime — restou conS|gnada a seguinte
' ementa verbis:

RECURSO ESPEC!AL ELEICOES 2008 REGISTRO CANDIDATURA,
PREFEITO. CANDIDATO / REELEIQAO TRANSFERENCIA DE
DOMICILIO PARA OUTRO MUNICIPIO. FRAUDE CONFIGURADA,

'VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 5° DO ‘ART. 14 DA CB.

IMPROVIMENTO.

1. Fraude consumada mediante o desvirtuamento da facUIdade'de '

transferir-se domicilio eleitoral de um para outro Municipio, de modo a
flidir-se a incidéncia do precelto legal disposto no § 5° do artigo 14 da
CB.

2. Evidente. desvio da finalidade do direito a fixagdo do domicilio
eleitoral.

3. Recurso a que se nega provimento [TSE. Ac n. 32.507, de
17.12.2008, Rel. Min. Eros Grau. PSESS, em 17.12.2008].

Outra decisdo, da mesma data, relterando o entendimento guanto -
a ocorréncia da fraude a lei pelo exercicio consecutivo de mais de dois

mandatos, pelo chamado “Prefeito Itinerante”, encontra-se assim ementada:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. MUDANCA DE DOMICILIO
ELEITORAL. "PREFEITO ITINERANTE". EXERCICIO CONSECUTIVO

DE MAIS DE DOIS MANDATOS DE CHEFIA DO EXECUTIVO EM-
- MUNICIPIOS  DIFERENTES. IMPOSSIBILIDADE. INDEVIDA

PERPETUAGCAO NO PODER. OFENSA AOS §§ 5° E 6° DO ART. 14
. DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. NOVA JURISPRUDENCIA DO
TSE.

¥

Nao se pode, mediante a prética de ato formalmente licito (mudancga de '

domicilio eleitoral), alcancgar finalidades incompativeis com a
Constituigdo: a perpetuagdo no poder e o apoderamento de unidades
federadas para a formacgéao de clas politicos ou hegemonias familiares.

" O principio republicano esta a inspirar a seguinte interpretacéo basilar
dos §§ 6° e 6° do art. 14 da Carta Politica: somente & possivel eleger-se
para o cargo de "prefeito municipal” por duas vezes consecutivas. Apés
isso, apenas permite-se, respeitado o prazo de desincompatibilizagéo
de 6 meses, a candidatura a "outro cargo’, ou seja, a mandato

=
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Ieglsfatlvo, ou aos cargos de Governador de Estado ou de Presidente da
'Repubh_ca, ndo mais de Prefeito Municipal, portanto.

Nova orientagéo jurisprudenciai do Tribunal Superior. Eleitoral, firmada
no Respe 32.507 [TSE. Ac. n. 32.539, de 17.12.2008. Rel. Min.
Marcelo Ribeiro. PSESS em 17.12.2008].

Os argumentos perfilhados em ambos os acordios conduzem, de
forma veemente, a impossibilidade do exercicio de mais de dois mandatos
- consecutivos sob qualquer hipétese, tendo que a regra do § 5° do art. 14 da
Constituigdo Federal veda a perpetuag&o de um mesmo individuo no cargo de
. Chefe do Poder Executivo, concluindo que a forma encontrada - de
transferéncia de domicilic com a finalidade de obtengéio de mandato ao mesmo
cargo noutro municipio — constitui desvirtuamento dessa faculdade, visando o
“autor ilidir-se da incidéncia do preceito, frustrando os objetivos ‘da norma,
consistindo fraude a lei. .

Reitera a Corte Superior Elettoral, ainda, que a pratica da
transferéncia de domicilio -eleitoral, embora licita formalmente, visa alcangar-
finalidade incompativel com-a Constituicdo da Republica, com a perpetuagao
do poder de apoderamento de unidades federadas para formagao de clas
polltlcos ou hegemonias familiares.

H

_ Esse novo contexto de inser¢do dos fatos & norma juridica
evidencia-se consentdneo com a realidade, efetivamente. Vale dizer, a novel
interpretagao dada, diante do caso concreto, constltw solugdo juridica -
adequada.

Desse modo, indubitavel que a jurisprudéncia deve permear,
doravante, o0 mesmo entendimento dos julgados da Corte Superior junto aos
Juizes e Tribunais Eleitorais do Pais, evitando-se, desde o nascedouro, a
reconhecida burla ao texto constitucional.

Nédo obstante, nestes autos a situagéo difere do paradigma. No
aspecto processual, observa-se que naquele caso houve a impugnacéo do
registro de candidatura. No aspecto fatico, no que tange a. verificagdo de
hegemonia familiar na administragdo publica, ‘a circunstancia de ter SldO 0
prefeito substituido por sua esposa

Assim, dadas as pecuhandades argundas e debatidas pelas
partes, antevejo solugdo diferente & quaestio, considerando, para tanto, dois
aspectos fundamentais: a auséncia de fraude e a necessrdade de propiciar aos
jurisdicionados a segurancga jurldlca :

J————
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A fraude, a principio, diz com o propésito de frustragdo da norma
constitucional, ou seja, com o exercicio do cargo de Prefeito. Municipal muito
além do permitido — uma reelei¢do apenas.

Com a nova interpretagdo dada e aceita, subsume-se da acéo
(transferéncia de domicilio com finalidade de obter terceira reeleigdo ao cargo
de Prefeito) conduta volitiva contraria ao que dispde a norma constitucional;
todavia, a questdo e a propria conduta deve ser posta e analisada sob o
entendimento relnante a época em que ocorreu (2003) '

Na ocasido, a mterpretag:ao unanime, seguia as Ilnhas dos votos

vencidos constantes nos acorddos paradigmas, ou seja, de que se trata de

elei¢do para outro cargo, considerando a distingdo e autonomia das unidades
municipais, uma vez que (v.g) o cargo de Prefeito do municipio de S&o Jose
nao se confunde com ¢ cargo de Prefeito dé Florianopolis.

Assim, sob aquela otica, nenhum resquicio de irregularidade
emergia e a preocupagdo residia na exigéncia dé desincompatibilizagio,
anualidade da transferéncia e gue nao se tratasse de municipio desmembrado,

incorporado ou que resultasse de fusdo. Nesse jaez disciplinavam as

resolugbes da Justica Eleitoral, oriundas de consultas e exames de casos
concretos. :

Sob esse signo, portanto, o pedido de transferéncia deferido no
ano de 2003 em favor de Dario Elias Berger, ndo deve ser considerado

' fraudufento ‘mesmo que, objetivamente, tivesse ele a insofismavel intengdo de

pleitear a participagao nas eIelqoes mun|C|pa|s de 2004 em Florianopolis, como
de fato ocorreu:

A consulta eleitoral é forma sui generis no Poder Judiciario patrio

e é certo que a resposta dada néo vincula o Tribunal, contudo, a resolugdo que
dela-provém serve de guia, de orientagéo segura aos jurisdicionados, diante
das davidas que os afligem nos periodos que precedem a fase do processo
eleitoral. Dessa forma, ndo soa justo impor severas reprimendas aqueles que
se pautaram de acordo com as diretrizes emanadas da propria Justi¢a Eleitoral.

Ademais, o TSE ja decidiu que “a consulta ndo tem carater
vinculante, mas pode servir de suporte para as razbes do Julgador" (Ac. n.
23.404/2004). .

Outro aspecto a ser ponderado, diz respeito a forga impositiva das
resolugées, mormente aguelas provenientes do Tribunal Superior em relagao
aos demais 6rgaos da Justica Eleitoral e também aos participes das eleigdes:
eleitor, candidatos, partidos etc. Essas manifestagdes, por vezes, vao além do
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legislativas, criam obrigagdes ou despem de exigéncias normas existentes,
tudo com o objetivo de emprestar seguranga confiabilidade e celendade aos
pleitos eleitorais. :

Como exemplo insofismavel da forga das resolugbes eleitorais,
cita-se aquela que, respondendo consulta de partido politico, viabilizou a
fidelidade partidaria, inclusive com a edi¢ao de normas processuals e prazos
-para a exclusdo dos infiéis.

A prép'ria Justica Eleitoral tem reaﬁrmado' a higidez de suas
resolugtes, consoante o seguinte julgado do Tribunal Superior Eleitoral, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO. ART. 21, § 1°, DO RISTF. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RAZC)ES DIVERGENTES DA JURISPRUDENCIA
DA~ CORTE. INVOCAGAO DE RESOLUGOES DO TSE.
POSSIBILIDADE. PARTIDOS POLITICOS. NORMA DO ART. 6°, § 1°,
DA LEI N. 9.504/97. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NAO-CABIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

- As resolugdes da. Justiga Eleitoral, originadas das consultas
formuladas aos seus tribunais, possuem forga normativa, servindo
a aplicacao do disposto no art. 21, § 1°, do RISTF. (grifei)

- As regras constitucionais atinentes aos partidos polltlcos nao se

" conflitam com o disposto no art. 6°, § 1°, da Lei n. 9.504/97.

- Agravo regimental a que se nega provimento. [TSE. Ac. n. 3119, de

. 27.2.2003. Rel. Min: Barros Monteiro Filho — RJTSE, Vol. 14,
- Tomo 2, p. 195]. :

Na mesma senda, ja decidiu este Tribunal quanto a repercussdo
das resolugoes emanadas, inclusive para afastar a aplicacdo de penalidade
em razdo de conduta que seguia a orientagdo dada, conforme o julgado, verbis:

RECURSO - REPRESENTACAO - INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - LEl COMPLEMENTAR N. 64/1990 - AGENTE PUBLICO
ESTADUAL - PREFEITO MUNICIPAL CANDIDATO A REELEIGAO -
“CONDUTAS VEDADAS - CONVENIO - REPASSE DE VERBAS -
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA - PERIODO ELEITORAL -
CARACTERIZAGAO.

A ressalva contida no art. 73, VI, "a", da Lei n. 9.504/1997 somente
permite o repasse de recursos da Unido acs Estados e Municipios, e
dos Estados aos Municipios, no periodo pré-eleitoral, desde que
destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execucédo de
obra ou servico em andamento, com cronograma prefixado.

As verbas decorrentes de convenio tém natureza dé transferéncia

Fls.
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verbas que, em principio, um ente da federagio faga a outro sem estar
obrigado por lei ou pela Constitui¢éo.
A existéncia de orientagdo da Corte Julgadora de que as verbas
. repassadas em decorréncia de convénio tém natureza de
transferéncia obrigatéria, materializada em consuita, exclui a
culpabilidade da conduta ilicita dos recorrentes, aplicando-se, por
analogia, a figura do. erro de proibigdo prevista no art. 21 do
Codigo Penal. (grifei) : .

Questdo de Ordem. Revogacgédo da Resolugdo TRESC n. 7.076/1998.
- Acolhimento. [Ac. TRESC n. 17.392, de 31.7.2002. Rel. JUIZ Otavio
Pamplona — DJSC, de 16.8.2002, p. 101].

A doutrina também acentua a lmportanma das resolut;oes
eleitorais, conforme realga Tito Costa:

[...] Também, ao responder as consultas que lhe sejam dirigidas-, sobre

matéria eleitoral, em tese, a Justica Eleitoral esta exercendo atividade

- normativa e regulamentar, completada pela competéncia, que lhe
advem da lei, para elaborar seu préprio regimento interno. [...] A forga
normativa do posicionamento dos tribunais eleitorais, quando
respondem a consultas, resuita de uma postura de coeréncia, pois
ndo teria sentido uma resposta num determinado sentido que
viesse a ser alterada pelo préprio tribunal quando se lhe
apresentarem questdes idénticas. (Roberto Rosas, Fungdo normativa
da justica eleitoral, TSE-BE 244/252, RDP 9/89). [In, Recursos em
‘Matéria Eleitoral, 82 edicao, editora RT, 2004, p. 36]. (grrfel)

, Portanto, a mudancga de domlc:llo eleitoral realizada em 2003 pelo
recorrido, obedecidos os requisitos legais, e jungida, inclusive os seus fins, por

unanimes e reiteradas resolugbes do TSE e do TRE Catarinense, ndo deve ser

considerado ato irregular ou de manifesta ma-fé ao processo eleitoral.

Aliado ao exposto, cu_mpre enfocar a seguranga juridica, principio
que deve permear a analise dos fatos e circunstancias inerentes ao caso.

_- Na introdugdo, saliento excerto doutrinario adequado &
- necessidade da aplicagdo desse principio ao caso em exame, verbis:

[...] no paradigma do Estado Democratico de Direito, é de se requerer
do Judictario que tome decisdes que, ao retrabalharem
construtivamente os principios e regras constitutivos do Direito vigente,
satisfagam, a um s6 tempo, a exigéncia de dar curso e reforgar a crenga
tanto na legalidade, entendida como seguranga juridica, como certeza
do Direito, quanto ao sentimento de justica realizada, que deflui da

adequabilidade da decisdo as particularidades do caso concrefo."
(CARVALHO NETTO, 2000: 482). _ %
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E, p0|s sob a eglde dos ensinamentos doutrindrios e da
- +jurisprudéncia patria, concernentes aos principios da boa-fé e da segurancga
juridica, que examino o caso dos presentes autos. .

_Nesse sentido, exsurgem diversos aspectos relacionados a
orientagdo da Corte Eleitoral, aos precedentes jurisprudenciais que afastam a
penalizagao ante a orientagdo pretérita, a auséncia de impugnagdes em
quaiquer fase precedente do processo eleitoral e a propria eleicdo — marco, que
envolve o corpo eleitoral e a respectiva escolha dos candidatos.

Assim, tenho que as resolugdes da Justica Eleitoral, num primeiro
momento, pressupdem a corregdo da conduta; noutro, emprestam seguranga
‘juridica aos jurisdicionados; quer dizer, segundo a resposta do Tribunal, o ato a
ser praticado ndo vicla qualquer dispositivo legal.

Nas consultas eleitorais, -apesar da formulagdo em tese, nio

existe outro sentido sendo o propésito de se obter na resposta um guia seguro,
um meio de ndo incidir nas infragbes. Disso resulta a certeza de que, mesmo
néo tendo carater vinculante, as respostas das Cortes Eleitorais ndo devem ser
sumariamente excluidas do confronto e dos seus reflexos ao caso concreto.

"Sob outro viés, a seguranga juridica também reside nha

_ inexisténcia de qualquer impugnagéo durante toda a trajetéria — desde o pedido
de transferéncia, passando pelos registros de candidaturas (2004 e 2008), e
expedigdo do diploma em 2004. Ou seja, somente a decisgo paradigma do
TSE motivou os recorridos.

A eieagao é um processo complexo e, via de regra, os prazos sao
precluswos Embora, no caso, tenha-se erigido espécie de inelegibilidade,
proveniente de nova interpretacéo de texto da Constituigdo Federal, a questdo
exige sopesamento em conjunto com os fatos e consequencxas processuais
passados.

‘A inexisténcia de impugnacdes preteritas evidencia fortes
prejuizos aos partidos coligados que possibilitaram a eleigéo dos recorridos,
isso porque, se houvesse impugnagéo ao registro, poderiam eles, a tempo e
modo, substituir o candidato e, mesmo assim, lograr possivel éxito no pleito.

No acérddo paradigma houve impughagdo ao registro e o -

indeferimento da candidatura, ou seja, o candidato impugnado e o seu par’udo
seguiram no pleito por sua conta e risco.

A realizagdo do plelto constitui a fase mais importante do
processo eleitoral. Desse modo, a cassagéo dos diplomas prejudicara também
o préprio corpo eleitoral, consistente na maioria que optou pela escolha politica,
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crente de que sobre o candidato ndo havia qualquer macula, mesmo porque 0s
deferimentos incélumes da transferéncia e do registro constituem, a principio, a
regularldade da candidatura. ‘ .

Desse modo, considerada a auséncia de preclusao 0 caso
concreto exige abalizamentos evidenciados pelo principio da seguranga

juridica, quer pela ndo impugnagao anterior, pela evidenciada auséncia de ma-

fé do recorrido, bem como, pela obtengdo de orientagéo da Justica Eleitoral.

importa realgar, que o principio da seguran(;,a juridica, tem
conexdo direta com os direitos fundamentais, com o ordenamento juridico

Fls.

patrio, como .a irretroatividade da lei, o devido processo legal e o direito -

adquirido. Na seara eleitoral esse principio vem contldo no amgo 16 da
Constituicdo Federal, verbis:

Art. 16. A iei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de
sua publicagéo, ndo se aplicando & eleigdo que ocorra até 1 (um) ano
da data de sua wgencna _

Assim, um entendimento pacificado no Tribunal Superior EIeitoraI,'

desde o ano de 2003, através de inimeras Resolugdes, que possuem forga
normativa, servindo de aplicagdo do disposto no art. 21, § 1°, do RISTF, no
meu entender somente podera ser aplicada nas préximas eleigdes, sob pena
de ferirmos o principio da seguranga Juridica. ,

Um dos principios inerentes & seguranga juridica é a
irretroatividade da Lei - esse & o principio mais importante daquele postulado.
Pode ser explicado pelo fato de leis futuras néo atingirem os fatos presentes e
passados. Em outras palavras: uma lei atual ou futura ndo podera interferir em
atos e fatos que ja tenham ocorrido, e que observaram, na época, a lei anterior.

Na mesma senda, por dever de comportar a estabilidade juridica,
a interpretagéo jurisprudencial, por ocasido de guinadas, deve preservar, na
medida do possivel, situagbes que atendiam as orientagdes vigentes. Isso
porque, o postulado da seguranga juridica constitui importante pilar da Justica.
Consiste numa garantia presente na Constituicdo Federal que depende de um

conjunto de normas para assegurar a protegio do cidadio contra o arbitrio e a

~ qual o legislador ordinario e o intérprete devem se submeter.

_ Esse pri'ncipio assume relevancia no sistema juridico, pois seu
conceito agrega-se e relaciona-se aos direitos e garantias fundamentais do
nosso Estado Democratico de Direito; esta implicito ao valor justiga, msen
sena propna concepgao de justica materlal
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Diante disso, cumpre também a Justica Eleitoral, o dever de

buscar sempre a observéncia -irrestrita dos fundamentos constitucionais,
adequados aos fins e a garantia da justa aplicagdo do regime juridico.

Destaco, quanto a apllcagao desse principio, os seguintes
excertos de julgados do STF:

(RE 384.334—AgRIAM, Rel. Min. Eros Grau). (...) A lei inconstitucional
nasce morta. Em certos casos, entretanto, os seus efeitos devem
ser mantidos, em ohséquio, sobretudo, ao principio da boa-fé. No
caso, os efeitos do ato, concedidos com base no principic da boa-fé,
viram-se convalidados pela CF/88 (...). (RE 341.732-AgR/AM, Rel. Min.
Carlos Velloso) Esse entendimento nao é estranho a experiéncia
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, que ja fez incidir o
postulado da seguranga juridica em questdes varias, inclusive
naquelas envolvendo relagées de direito publico' (MS 24.268/MG,
Rel. p/ 0 ac6rddo Min. Gilmar Mendes — MS 24.927/RO, Rel. Min. Cezar
Peluso, v.9.) e de carater politico (RE 197.917/SP, Rel. Min. Mauricio
Corréa), cabendo mencionar a decisdo do Plenario que se acha
consubstanciada,. no ponto, em actrddo assim .ementado: (...)
Obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca
juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito. Necessidade
de estabilidade das situagbes criadas administrativamente.
Principio da confianga como elemento do principio da segurancga
juridica. Presengca de um componente de ética juridica e sua
aplicagdo nas relagoes juridicas de direito publico.’ (MS 22.357/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes)." (RE 358.875-AgR, Min. Celso de Mello, em
23-10-07, DJ de 7-12-07). No mesmo sentido: RE 431.957-AgR, Rel
Min. Ellen Gracie, de 10-3—09 22 Turma, DJE de 3-4-09.

Os principios da boa-fé e da seguranca jurldlca autorizam a adogdo
.do efeito ex nunc para a decisio que decreta a
inconstitucionalidade. Ademais, os prejuizos que adviriam para a
Administragdo seriam maiores que eventuais vantagens do

desfazimento dos atos administrativos." (RE 442.683, Rel. Min. Carlos.

\ Velloso, juigamento em 13-12-05, DJ de 24-3-06). No mesmo sentido:
RE 466.546, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 17-3-06. (grifei)

- Deflui, também, que o Supremo Tribunal Eleitoral tem aplicado
nas suas decisbes, diante da necessidade propiciar a seguranga juridica, o
mecanismo da modulagdo temporal dos seus efeitos, a flexibilizar a rigidez
imposta por declaragdo de inconstitucionalidade. Tal mecanismo, que constitui
excegdo ao principio da nulidade absoluta da lei inconstitucional, esta sendo
utilizado em favor de cidaddos que teriam agido com base na confianga
Iegltlma e na boa-fé.
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Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional
interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo
ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de seu trénsito em julgado
ou de outro momento que venha a ser ficado.

Na esteira dessa legislagéo, adotou se também o instituto da
: modulagao dos efeitos da mudanga de orientagéo junsprudenmal cuja guinada
possa malferir direitos fundamentais, tendo em vista razbes de seguranca
juridica, a determinada situagéo concreta submetida & apreciagdo-judicial.

Adéqua-se, como pardmetro, aoc caso da guinada concebida a
interpretagéo jurisprudencial em comento nestes autos. Significa que o ato
praticado sob a égide da mesma lei, cuja interpretagdo era favoravel ao agente,
ndo deve ser tido como fraude, com nefastas consequéncias aos recorridos e
também ao processo eleitoral, em razdo da nova interpretagdo da.norma.
Ademais, como ja dito, a prépria lei ndo discrimina fatos pretéritos. .

E o caso, pois, de aplicacdo do principio da seguranga juridica,
com a modulagao dos efeitos da mudanga de orientagdo jurisprudencial, tendo
como marco temporal a data do inicio do processo eleitoral do préximo pleito

Como precedente da aplicagdo do mecanismo da modulaqao dos
efeltos da mudanga jurisprudencial, destaca-se a matéria apreciada pelo STF,
relacionada a resposta de consulta ao TSE, com efeitos na ﬁdeltdade
partidaria, verbis: '

"Mandado de seguranga impetrado pelo Partido dos Democratas - DEM
contra ato do Presidente da Camara dos Deputados. Natureza juridica e

 efeitos da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral - TSE na Consulta n. -

1.398/2007. Natureza e titularidade do mandato legislativo.

" [...]. Distingdo entre san¢do por ilicito e sacrificio do direito por pratica
licita e juridicamente conseqiente. impertinéncia da invocagao do art.
55 da Constituigdo da Republica. Dirsito do impetrante de manter o
numero de cadeiras obtidas na Camara dos Deputados nas eleigGes.
Direito & ampla defesa do parlamentar que se desfilie do partido politico.
Principio da seguranga juridica e modulagdo dos efeitos da
mudang¢a de orientagéo jurisprudencial: marco temporal fixado em
27-3-2007.

[.] A licitude da desfiliagdo nZo & juridicamente inconseqiiente,
importando em sacrificio do direito pelo eleito, ndo sancao por ilicito,
que ndo se da na espécie. E direito do partido politico manter o nimero
de cadeiras obtidas nas eleigdes proporcionais. E garantido o direito a
~ ampla defesa do parlamentar que se desfilie de partido politico. Razdes
‘de seguranga juridica, e que se impdoem também na evolugio
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jurisprudencial, determinam seja o cuidado novo sobre tema antigo
pela jurisdigdo concebido como forma de certeza e ndo causa de

sobressaltos para os cidaddos. Ndao tendo havido mudangas na
legislagdo sobre o tema, tem-se reconhecido o direito de o
Impetrante titularizar os mandatos por ele obtidos nas eleigbes de
2006, mas com modulagédo dos efeitos dessa decisio para que se
produzam eles a partir da data da resposta do Tribunal Superior
Eleitoral a Consulta n. 1.398/2007." (greifei). (MS 26.604, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-10-07, DJE de 3-10-08). No mesmo
sentido: MS 26.602, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-10-07, DJE
de 17-10-08; MS 26.603, Rel. Min. Celso de Mello, DJE de 19-12-08.

Tenho, ainda, que abruptas alteragoes da jurisprudéncia, com as
consequencuas pre-faladas passiveis de causar. sobressaltos aos eleitores,

devem observar o principio da anualidade, previsto no art. 16 da Constituigéo

Federal."

_ Conforme excerto de Julgado do Supremo Tribunal Federal,
mutat:s mutandis: ,

[...] o art. 16 representa garantia individual do C|dadao—ele|tor. detentor

originaric do poder exercido pelos representantes eleitos e ‘a quem -

assiste o direito de receber, do Estado, o necessario grau de seguranca
e de certeza juridicas contra alteragBes abruptas das regras inerentes 2
disputa eleitoral’ (AD| 3.345, Rel. Min. Celso de Mello).

Portanto, vislumbrando que & seqiiéncia dos fatos permeiam a
auséncia do interesse de fraudar a norma constitucional, diante de situagio
consolidada e assentada em um quadro de licitude, de um processo eleitoral
. isento de impugnacgdes e tendo ainda que a brusca alteragao da jurisprudéncia
deve preservar os atos realizados sob orientagdo da Justica Eleitoral, o escopo
da analise considera a relevéncia do postulado da seguranga juridica.

: Dada a pertinéncia, reak;.o as licdes do eminente Professor da
~ Universidade de Santiago de Compostela, CESAR GARCIA NOVOA, aplicaveis
ao Direito Brasileiro, que afirma:

A seguranga juridica é o minimo de previsibilidade necessaria que o

~ Estado de Direito deve oferecer a todo cidadao, a respeito de quais séo
as normas de convivéncia que ele deve observar e com base nas quais
pode travar relat;.oes juridicas valldas e eficazes.

Quando uma dessas normas jurldlcas se torna controvertida e o Estado,

através do Poder competente que € o Judicidrio, declara quem tem

razao, atuando a vontade da lei, ele revela e impde ao demandante e ao
demandado a norma due licitamente eles devem respeitar como
representativa na vontade do proprio Estado, ndo sendo licito a este,
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depois de tomada imutavel e indiscutl'vel essa manifestagéo de vontade

- oficial, desfazé-la em prejuizo das relagées juridicas e dos respectivos
efeitos. (El principio de seguridad juridica en matéria tributéria, ed.
Marcial Pons, Madrid, 2000). _

Com os argumentos expostos, considero que a cassag¢io dos
diplomas dos recorridos na Ultima fase do processo eleitoral — decorrente de
mudanga de orientagéo jurisprudencial — afronta os direitos individuais da
seguranga juridica (CF, art. 5° capuf), ainda mais, quando, diferentemente do
paradigma oriundo da Corte Superior, os atos de transferéncia e de registro
-das candidaturas deram-se sem impugnacdes, sem viso de irregularidade e
sob orientagdo de resolugdes da Justiga Eleitoral -

Diante do exposto, afastando as preliminares argundas conhego

do recurso e, no merito, nego-lhe provrmento
/

E como voto.
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DECLARAGAO DE VOTO (VENCIDO)

 0 JUIZ ODSON CARDOSQO FILHO: Senhor Presidente A
controvérsia posta para julgamento carrega consigo apenas questdes de
direito, eis que os fatos mostram-se definidos e ndo séo questionados pelos

contendores.
S3o0 eles:

1) eleigdo e reeleigdo de Dario - Elias Berger para o exercicio do
cargo de prefeito municipal de Séo José/SC, nas eleicGes de 1996 e 2000,

2) consulta formulada ao TRE/SC, por Daric Elias Berger, entdo

- prefeito de S&o José/SC, acerca da possibilidade de eleicdo para o cargo de

prefeito em outro Municipio, de forma sucessiva a mandato anterior noutra

~ Cidade; prazos de rentincia ou desincompatibilizagdo; e transferenma de
domicilio eleitoral, prazos e eventuais efeitos;

3) resposta & Consulta, mediante a Resolugdo TREISC n. 7 340,
de 17.09. 2003,

4) transferéncia do domicilio eleitoral de Dario Elias Berger, de

Sao Jose/SC para FIorlanopohslSC municipios contlguos ainda no ano de

2003;

Fls.

5) renuncia ao cargo de prefeito de Sio Jose/SC no primeiro

semestre de 2004;

6} elelgao de Dano Elias Berger para o prlmeiro mandato em
Flonanopohs/SC iSSO No plelto de 2004;

7) reelelgao de Dario Elias Berger para o segljndo mandato em
Florian6pojis/SC, nas Ultimas elei¢Ges de 2008, ou seja, o quarto consecutwo
para o cargo de prefeito municipal.

No - mérito, discute-se sobre a possibilidade ou ndo de

perpetuagdo em cargos do Poder Executivo municipal, mediante a simples . -

transferéncia de domicilio eleitoral, em face do que estabelece o art. 14, § 5°,
da Constituigdo da Republica, com a redagéo que |he foi dada peld\Emenda
~ Constitucional n. 16, de 04.06.1997, in verbis: :

Art. 14, A soberania popular ser4 exercida pelo sufragio unjversal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos a lel
- mediante:
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§ 5° O Presidente da Republica; os Governadores de Estado e do
Distrito. Federal, os Prefeitos @ quem os houver sucedido ou substituido
no cursos do mandato poderdo ser reeieltos para um Unico penodo
subsegqiiente.

[

_ A polémica diz respeito & causa de inelegibilidade preconizada em ”

dito dispositivo constitucional, comportando exame por via do Recurso Contra
Expedicdo do Diploma, conscante estatuido no art. 262, |, da Lei n. 4.737, de
15.07.1965 — Codigo Eleitoral, que contempla a seguinte redagéo:

Art. 262. O recurso contra expedu;,ao do diploma cabera somente nos
seguintes casos: '

I- inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato; '
[...).
E mais:

Tratando-se de vedacgdo imposta pela propria Constltusgao da
Republlca admissivel a discussdo da matéria nesta espécie recursal, ndo se
verificando a preclusdo por falta de anterior impugnagdo ao registro de

candidatura, diante do disposto no art. 259, caput, do Cédigo Eieitoral’, e da

sedimentada jurlsprudenc:la do TSEZ.

Como dita a Corte Superior, “as inelegibilidades constitucionais
podem ser argtliidas tanto na impugnagdo de candidatura quanto no recurso
contra expedigdo de diploma, mesmo se existentes no momento do registro,
pois ai ndo ha falar em preciusdo. No entanto, as inelegibilidades constantes
da legislagdo infraconstitucional sé poderdo ser alegadas no recurso contra
expedi¢do de diploma se o fato que as tiver gerado, ou o seu conhecimento for
supervenlente ao reg1stro

. ! Art. 259, Sio preclusivos os prazos para interposicfo de recurso, salvo quando neste se discutir matéria
constitucional. Pardgrafo unico. O recurso em que se discutir matéria constitucional ndo poders ser
interposto fora do prazo. Perdido o prazo numa fase propria, s6 em outra que se apresgntar poderé ser
mterposto
2 [..]. - A inelegibilidade apta a embasar o recurso contra expedigio de diploma hi qu
constitucional, sob pena de preclusdo, tendo em vista o disposto no art. 259 do Cédigo
[TSE. Agravo Regimental em Recurso Contra Expedicio do Diploma n. 667. Rel. Min.
Grossi. Julgado em 14.02 2008].
* TSE. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 3.328. Rel. Min. Sélvio de anuelred Telxelra
Julgado em 29. 10 2002.

er de indole
itoral. [...]J.
é Gerardo
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Aprecia-se 0 tema, ainda, sob o enfoque das conseqﬂéncias da
prévia consulta formulada por Dario Elias Berger ac Tnbunal Regional Eleitoral,
no segundo semestre de 2003, em que, na resposta®, afirmada a possibilidade
de candidatura ao cargo de prefeito em municipio diverso, apos
desincompatibilizagdo e observados os demais requisitos de elegibilidade
previstos em lei, derivada da linha de entendimento até entdo tragada pela
jurisprudéncia.

Oportuno reglstrar de inicio, que referido pedido, formulado pelo
préprio beneficiario da consulta, entdo prefeito municipal de Sao José/SC e ora
demandado, sequer mereceria conhecimento, ante a pacifica posigdo da Corte
de ndo aceitar questionamentos acerca de casos concretos, quanto mais as
vésperas de periodo eleitoral®. A ocasido, inclusive, findava-se o prazo para
transferéncia de domicilio eleitoral com vistas ao pleito futuro, o que igualmente
era alvo de lndagagao

Inobstante tal restricdo, mas frente a final analise e manlfestaqao
desta Casa, tenho a enfatizar que, na esteira de pacifico posicionamento deste
Tribunal Regional, do Tribunal Superior Eleitoral e do préprio Supremo Tribunal
Federal, “a resposta dada a consulta em matéria eleitoral ndo tem natureza
jurisdicional, mas, no caso, é ato normativo em tese, sem efeitos concretos, por
se tratar de orientacdo sem forga executiva com referéncia a situagéo juridica
de qualquer pessoa em particutar™®. '

Ora, se o pedido fora formulado em tese — como queria fazer crer
o postulante em 2003, visando admissado e conhecimento da consulta —, como
agora suscitar a ocorréncia de coisa julgada em seu favor?

: Por certo que a resposta dada pelo TRE/SC, naque!e instante,
ndo alcanca tal forga — de coisa julgada material’ —, a ponto de impor defi nlgao
para a polemuca agora enfrentada.

Ainda destaco que a solugdo dada as consultas em se tratando

de feito de natureza administrativa, ndo comporta rediscussdo em recurso

* Resolugdo n. 7.340, de 17.09.2003. Proc.n. 2.147 - Classe X - Cénsulta. Rel. Juiz Sebastiio Ogé
Muniz.

5 Neste sentido: Resolugio n. 7.753, de 22.06.2009. CTA-51. Rel. Juiz Samir Oseas Saad; Resolugio n.
7.736, de 24.10.2008. CTA-46. Rel. Juiz Oscar Juvéncio. Borges Neto; Resolugdd, n. 7.732, de
31.072008. CTA-40. Rel. Juiz Mircio Luiz Fogaca Vicari.
® STF. Recurso em Mandado de Seguranga n. 21.185/DF. Rel. Min. Moreira Alves Julgad
14.12,1990, :
7 Cédigo de Processo Civil. Art. 467 Denomina-se coisa julgada matenal a eficdcia, que tolya imutdvel
e indiscutivel a sentenga ndo mais sujeita a recurso ordinirjo ou extraordindrio. -
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espemal8 ou mandado de seguranga® e sequer obriga os 6rgdos judiciarios
inferiores®

Constitui-se, enfim, em mera base para orientagdo, a qual nioc

vincula e ndo imp&e certeza absoluta ou imperatividade.

Se sua valia ja se mostra fragil e delicada em face de casos
concretos e fatos verificados em periodo proximo, muito mais debilitada e, até,
inexpressiva vem a se apresentar em razdo de ocorréncias futuras —, essas
due, ja sob o enfoque de um novo momento, ditam situa¢bées que levam a
formagdo do pensamento e real sentido da norma, seja para sua interpretagéo,
seja para sua aplicagao.

Assim, por tais motivos, desprendo-me do definido por esta Corte
quando da andlise e resposta & Consulta n. 2.147 — Classe X, para filiar-me ao
atual pensamento do Tribunal Superior Eleitoral acerca da matéria, expresso
no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n. 32.507 - Classe 322 - Porto das
Pedras - Alagoas, da lavra do Min. Eros Grau, julgado em 17.12.2008 e assim
ementado: .

RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2008. REGISTRO CANDIDATURA.
PREFEITO. CANDIDATO REELEICAOQ. TRANSFERENCIA DE
DOMICILIO PARA OUTRO MUNICIPIO. FRAUDE CONFIGURADA.
VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 5 DO ART. 14 DA CB.
IMPROVIMENTO. : : '

1. Fraude consumada mediante‘ o desvirtuamento da faculdade de |

transferir-se domicilio eleitoral de um para outro Municipio, de modo a
ilidir-se a incidéncia do preceito legal disposto no § 5° do artigo 14 da
CB.

2. Evidente desvio de finalidade do direito & fixagdo do domlcuho
eleitoral.

3. Recurso a que se nega provimento.

® Neste sentido: TSE. Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n. 1263, Rel. Min. Célio de
Oltveira Borja. Julgado em 27.08.1990.

? Neste sentido: TSE. Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n. 3.710. Rel. Min\Garlos Eduardo
Caputo Bastos. Julgado em 20.052008; TSE. Mandado de Seguranga n. 1.253. Rel. Min. i
de Souza. Julgado em 28.08.1990.

' Neste sentido: TSE. Recurso Especial Eleitoral n. 1263 Rel. Min. Plinio Pinheiro Guima)
em 25.09.1950.

s. Julgado
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Em caso similar, apreciado na mesma data, o acérddo apresentou
a seguinte conclusdo, esbogada na ementa rediglda pelo Min. Carlos Ayres
Britto:

[.-]
N&o se pode, mediante a pratica de ato formalmente licito (mudanga de
domicilio eleitoral), alcangar finalidades incompativeis com a

Constituigdo: a perpetuagdo no poder e 0 apodéramento de unidades
federadas para a formagao de clas politicos ou hegemonias familiares.

O principio republicano esta a inspirar a seguinte interpretagdo basilar
dos §§ 5° e 6° do art. 14 da Carta Politica: somente é possivel eleger-
se para o cargo de ‘prefeito municipal’ por duas vezes consecutivas.
Apés . isso, apenas permite-se, respeitadc o prazo de
desincompatibilizagdo de 6 meses, a candidatura a ‘outro cargo’, ou
seia, a mandato legislativo, ou aos cargos de Governador de Estado ou
de Presidente da RepuUblica; ndo mais de Prefeito Municipal, portanto.

.M

Os fundamentos iangados nos arestos acima mencionados
convencem plenamente, inspirando-me a expressar convicgdo da
- impossibilidade de reiterados e infinitos mandatos para o mesmo cargo de
prefeito municipal, mesmo que antecedidos da transferéncia de domicilio
eleitoral, essa formalmente realizada até um ano antes do pleito.

- A nova orientagéo jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral,
neste marco histérico, vem devolver o real sentido ao consagrado no art. 14, §§
5° e 6° da Constituigo da Republica, postando, por consegliéncia, as
necessarias balizas ao instituto da reelelc.ao para os cargos de Chefia do Poder

-Executivo. :

: Por certo, ) entendime‘nto anterior — 'de feigdo nitidamente
ampliadora, extensiva — desafiava e confrontava com as caracteristicas basicas
do Estado brasileiro e da prépria Carta Politica vigente. A supremacia e a
rigidez de preceito fundamental foram indevidamente alargadas em seu nicleo,
a ponto de colocar em perigo os principios republicanos, a democracna ea
indispensavel alterndncia nos postos de mando.

Temos hoje que, no Estado Democratico de Direito —.0 qual vigora
no Pais a contar do respeito a Constituicdo que lhe da vida —, existem limites,
sobretudo limites ao poder e para o exercicio do poder.

"' TSE. Recurso Especial Eleitoral n. 32.539 - Classe 322 - Palmeira dos indios - Al\goas. Rel.

Designado Min. Carlos Ayres Britto, Julgado em 17.12.2008.
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: Como bem disse o TSE, a Carta Maior é clara: somente é
possivel eleger-se para o cargo de ‘prefeito municipal’ por duas vezes
~ consecutivas, independentemente da base territorial.

No caso sob julgamento, percebe-se que Dario Etias Berger foi

eleito para um quarto mandato consecutivo, isso para o idéntico cargo de.

Fls.

prefeito municipal (os dois primeiros em S3o José/SC — 1996 e 2000 — e 0s

dois seguintes em Florianopolis/SC — 2004 e 2008 -}, em nitida afronta ao que
~ imp&e o art. 14, § 5°, da Constituicdo da Republica.

. Qcaso catarinense é espelho do precedente do TSE no julgado
no REspE n. 32.507, de Alagoas, em que apés um primeiro mandato em Santo
AntoniofAL (inicio em 2001 e renuncia em 2003), o titular do cargo de prefeito
transferiu seu domicilio para Porto das Pedras/AL, sendo 14 eleito para a Chefia
do Poder Executivo municipal nos anos de 2004 e'2008

: Se em Alagoas aSS|st|u-se a entrega do cargo, no primeiro
mandato, para a vice-prefeita, esposa do prefeito, aqui tem-se agora — por
escolha popular, € bem verdade — Djalma Vando Berger, irmdo de Dario Elias

Berger, como mandatérioc no vizinho Municipio de S&o Jose/SC de onde é

originario o atual prefeito da Capital do Estado.

A preOCUpagéo de formacgdo de clds politicas ou hegemonias

familiares levada a consideragdo nos votos colhidos nos julgamentos do

Tribunal Superior Eleitoral, igualmente aqui se apresenta —, inobstante a

tradigéo politica em Santa Catarina seja rica em exemplos dessa espécie.

. Ainda: no TSE, levantada, pelo Min. Ricardo Lewandowski, a
hipbiese de ilimitadas transferéncias de domicilio, compatibilizagdo e eleigéo,
da mesma pessoa, para o exercicio de cargos de prefeito na regido

metropolitana de S&o Paulo — 37 ao todo'?. E por aqui, quantos e quais os

municipios a serem percorridos? Os que integram a Grande Florianépolis?

. Qutrossim, a argumentagéo de que estar-se-ia diante de “fato

consumado” ou mesmo em afronta a seguranga juridica, sob a minha ética, nao

merecer vingar.

Conforme destacado nos julgados do Tribunal Superior Eleitoral,
ndo se pode respaldar e estabelecer garantias para situagdes copstruidas com
o objetivo de alcangar finalidade incompativel com a Carta MaioA- como bem
pontuaram os Min. Carlos Ayres Britto e Ricardo Lewandowski --\& em nitida
fraude, “consumada mediante o desvirtuamento da faculdade de fansferir-se

"2 No REspE n. 32.507/AL, j4 mencionado.
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domicilio eleitoral de um para outro Munlmplo de modo a ilidir-se a incidéncia
~do preceito”, conforme consignado pelo Min. Eros Grau®

Por conclusédo, inexistente qualquer inovagédo ou desrespeito a
. situagao juridica consolidada ou ferimento a direito individual, mesmo porque o

mandato derivado da aventada Consulta n. 2.147 — Classe X, ja se findou,
estando agora um novo por principiar. ‘

A Carta Politica de 1988, com a alieragdo empreendida pela
Emenda Constitucional n. 16, de 04.06.1997, em sua adequada e
contemporanea interpretagéo, jamais conferiu direito a Dario Elias Berger de,
indefinidamente, manter-se candidato- e ocupante de cargos de prefeito
municipal em periodos  consecutivos. Pelo contrario: ditou a possnbllldade de
uma unica reelei¢do para 0' mesmo cargo.

Ha de preponderar 0 mandamento constitucional, a estabilidade e
a observincia do sistema juridico, acompanhando-se, assim, a posicdo ja
consagrada em outros Regionais e no Tnbunal Superior Eleitoral. o

Destaco, por derradeiro, que a vontade da maioria ocasional -

extraida das urnas, como € do conhecimento comum, ha de ceder a
constatagdo de uso indevido, -desvio ou abuso do poder econdmico ou de

autoridade, ou mesmo diante da utilizagdo indevida de veiculos ou meios de

comunicac¢ao social, caso influentes para a escolha popular (art. 22, da Lei
Complementar n. 64/1990); ou da comprovagéo de um Unico caso de captagéo

ilicita de sufragio, dado o seu maleficio (art. 41-A, da Lei n. 9.504/1997); no

caso concreto, queda-se ao mandamento constitucional, esse que traga ser

inaceitavel a quarta eleigdo de Ddrio Elias Berger para o mesmo cargo, isto &,
de prefeitc municipal, mesmo que divididos os mandatos em duas bases

territoriais distintas.

~ Eventual construgiio de proporcionalidade e ‘adequagdo da

solugao, objetivando a salvag@o do mandato, nao sao admissiveis; in casu, ha

de ter aplicagdo e concretude o texto constitucional em seu sentido literal,
constituido de forga e inflexibilidade.

Relembra-se o alerta de HESSE: “nado é, portanto,
tranqliilos e felizes que a Constituigdo normativa vé-se submetida &

de forca. Em verdade, essa prova dé-se em situacdes de emergéncia, nos’

tempos de necessidade™*, ou trazendo para o debate momenténeo nte do
poder eleito, constituido e ja instaiado.

> No REspE n. 32.507/AL, j4 mencionado.
'* HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constltuu;ﬁo Traducdo de Gilmar Ferrelra Mendes Porto
Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1991. p. 25.
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. No caso presente, ndo tenho duividas: a Constitui_géo ndo pode
ser considerada a parte mais fraca; ao contrario, deve sobrepujar as
circunstancias facticas adversas que hoje se colocam em contrario.

Portanto, impossivel negar 'a ocorréncia da causa de
inelegibilidade, de natureza constitucional - a qual deve ser imediatamente
considerada —, essa que leva inevitavelmente a cassag&o do diploma de Dario

Elias Berger.

Outrossim, atingido pelos efeitos dai decorrentes, Jodo Batista
Nunes, eleito vice-prefeito nas eleigdes passadas, igualmente ha de ter o
diploma cassado, diante da umcndade que se estabelece na chapa mscrlta para
concorrer ao pIelto majoritarlo

Em relagdo ao vice-prefeito cumpre assinalar que 0 mesmo
‘mostra-se presente no polo passivo desde os primérdios da demanda —, com
outorga de condicbes para o amplo exercucno do direito de defesa e do
contraditério, na esteira de precedentes do TSE'®; agora, sujeita-se a solugdo
1mposta neste julgamento por imposicdo do art. 472 do Cédigo de Processo
Civil'’ :

Com esses fundamentos voto.no sentido de conhecer dayrecurso
ea ele dar provimento, para cassar os diplomas de Dério Elias Ber
Jodo Batista Nunes, com determinagédo de realizagdo de novo pleito
para o preenchimento dos cargos de prefelto e vice-prefeito do Municijjjo de
Flonanopohs/SC .

“E o voto.

1% Neste sentido: TSE. Embargos de Declaragiio em Embargos de Declaragio no Agravo Regimental no
Recurso Especial n. 26.005. Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos. Julgado em 13.02.2007.

'® Neste sentido: TSE. Recurso Contra Expedi¢io do Diploma n. 703. Rel. Designado Min. Marco
Aurélio de Farias Mello. Julgado em 21.02.2008; TSE. Aciio Cautelar n. 3.063. Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares. Julgado em 19.11.2008. '

'7 Cédigo de Processo Civil. Art. 472. A sentenga faz coisa Julgada is partes entre as quais € dada, nio
beneficiando, nem prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido
citados no processo, em litisconsorcio necesséno todos os interessados, a sentenca produz coisa Julgada
em relagdo a terceiros. .
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DECLARA(}AO DE VOTO

O SENHOR JUIZ MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI Sr Presidente, ja
me manifestei e fiquei vencido com relagdo ao. cabimento do recurso contra
diplomagso, pelo que passo a analise do mérito.

O que se discute é se houve ou ndo renovagao no mesmo cargo
e, em sintese, as duas teses disputam a interpretagdo do que seja “mesmo
cargo”, ou seja: se a re-eleicdo num cargo de mesma nomenciatura, mas em
outra circunscrigdo eleitoral, implica em mesmo cargo ou naoc.

A meu ver, por tudo que o Tribunal Superior Eleitoral tem

assentado, n&o se trata do mesmo cargo, dada a diferen¢a preconizada no art.

86 do Cddigo Eleitoral — que é lei recepcionada com forga de Lei
Complementar —, de que as eletq:oes de fato se ddo em cwcunscngoes
dnstlntas

Reconhego, entretanto, que se frata de um tema dificit e novo, o
qual tem sido analisado’ sob outra otlca : _

Assim, alnda que eu indicasse 0 meu voto pela inexisténcia de re-
eleicdo para o mesmo cargo, outro motivo me faz concluir no sentido do voto
do eminente relator, e ele reside no principio maximo do Estado do Direito e do
ordenamento juridico, que é o principio da seguranga juridica

_ Tenho que o Estado de Direito se justifica pela seguranga juridica,
ele existe para ela e por ela, e abandona-la seria negar a propria esséncia do
Estado de Direito, a ratio essendi de se ter um ordenamento juridico.

Por isso, ainda que fosse procedente a alegagdo de que

estariamos diante de um quarto mandato para 0. mesmo cargo — o que eu
tenho duvida, como ja mencionado —, ainda assim teriamos que reconhecer
que essa Otica jurisprudencial & nova, tanto é assim que a propria coligagdo
recorrente ndo impugnou o registro de candidatura no tempo oportuno.

Fls.

Com efeito, se fosse uma interpretag,éd existente a época do

registro de candidatura, certamente a impugnagéo viria, de modo que aludido
fato é inegavel como demonstragdo de gue ndao ha uma continuidade da
opinido jurisprudencial.

Nessas hlpoteses em que ha uma onentagao jurisprudencial que
é radicalmente alterada e que atinge uma relagdo juridica ja existente, o proprio
Tribunal Superior Eleitoral indicou, recentemente, como superar esse conflito, e
o fez, coincidentemente, em julgado procedente de Santa Catarina, o RCED n.
703, contra o Governador Luiz Henrique da Silveira.
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Naquele caso; depois de o Tribunal Superior Eleitoral decidir que
o Vice-Governador. tinha que participar da relagdo processual, coisa que era
completamente distinta da jurisprudéncia — tanto que esta propria Casa,
aplicando o entendimento antigo, o havia excluido do processo a seu pedido —
, a Corte Superior declaradamente mudou o -seu entendimento, ao que
sobreveio um pedido do Governador do Estado de reconhecimento de
decadéncia no pedido de citagio do Vice-Governador, porque ndo havia sido
produzido no prazo que a parte tem para requerer a citagao.

A matéria foi debatida pelo Tribunal Superior Eleitoral em
embargos de declaragdo opostos naquele feito, oportunidade na qual julgou —
por maioria de votos — que em decorréncia da significativa mudanga na
orientagdo jurisprudencial, ndo se poderia aplica-la retroativamente para
alcangar a coligagdo “Salve Santa Catarina” e prejudica-la.

~ Entendeu aquela Corte, em voto da lavra do Ministro Carlos Ayres
Britto, que: : . _
| [...] Ndo se tratou de fuga de precedente — coisa ocasional —, mas, como

disse o ministro Ari Pargendler, de radical mudanga da jurisprudéncia,
virada ou viragem radical da nossa jurisprudéncia.’ _

Vale dizer: quando o autor propds o seu recurso contra expedi¢do de
diploma do ora embargante o fez segundo as regras do jogo, ou seja,
segundo a interpretagdo consolidada das regras do jogo. Entdo, ndo
cometeu equivoco nenhum, ndo incidiu em nenhuma omisséo.

Com a nossa mudanga radical — para lembrar o adjetivo usado pelo.

ministro Ari Pargendler — de jurisprudéncia, tudo bem. Entdo, decidimos
pela insubsisténcia dos atos processuais praticados, mas néo a esse
ponto de reconhecer agora a consumacéo de um prazo decadencial [...]
[Emb. de Declaragéo no Recurso Contra Expedig&o de Diploma n.
703, de 5.5.2008, corpo do acoérdao].

Nessa mesma - esteira decidiu o Supremo Tribunal Federal ao
julgar o MS n. 26.604, que versava sobre uma mudanga de interpretagdo do
Tribunal Superior Eleitoral acerca da fidelidade partidaria e sua aplicagdo as
situagdes consolidadas do ponto de wsta da estabilidade das relagGes
juridicas.

A relatora, Ministra Carmen Licia, consignou na ementa de seu
voto, verbis:

[...] 10. Razbes de seguranca juridica, e que se impdem também na
 evolugao jurisprudencial, determinam seja o cuidado novo sobre tema
antigo pela jurisdigdo concebido como forma de certeza e nao causa de
sobressaltos para os cidaddos. Ndo tendo- havido mudangas na
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Ieglslaqao sobre o tema, tem-se reconhecido o direito de o impetrante
titularizar os mandatos por ele obtidos nas eleigbes de 2006, mas com
modulagdo dos efeitos dessa decisdo para que se produzam eles a
partir da data da resposta do Tribunal Superior Eleitoral a Consulta n.
1.398/2007 [Acérddo no MS 26.604, de 4.10.2007, grifou-se].

Do corpo do julgado, extrai-se:

{...] O controle de constitucionalidade para a legitimagao eficaz, mesmo
aquele exercido que no caso concreto, supde que mudangas
eventualmente processadas na jurisprudéncia para o atingimento dos
fins de se garantir a efetividade constitucional que se respeite a
sociedade em termos do que outro principic constitucional — o da
seguranga juridica — seja devidamente respeitado e, assim, seja
respeitado o cidad&o e as mstutwgoes que ele forma para atingir os seus
objetivos. '

L

' Tal como se da quando alteragbes levadas a efeito pela legislag&o
sobre uma matéria podem trazer inseguranga juridica, no caso em
espécie, mudangas jurisprudenciais também podem acarretar incerteza
que ndo deixa em situagdo de conforto juridico os cidaddos, nem os
seus representantes. : : '

[

Entretanto, € de ser preservado, como corolario légico e imprescindivel
do Estado de Direito, o principio da seguranga juridica. Esta é matéria
que ndo se preserva penas no espago das relagGes privadas, sendo
antes de ser tanto mais encarecida quando a atuagao seja do Estado, e,
em especial, do Poder Judiciario [...].

Este Tribunal tem a funqao de velar pelas regras do jogo e pela

e aphcagao da Constituigdo, mas, acima de tudo, tem a fungéo de velar pela

garantia da vontade do eleitorado, que € — nos termos do parégrafo Unico do
art. 1° da Constituicdo Federal — o detentor unico do poder.

Por todo o exposto, pego vénia a divergéncia para acompanhar 0
eminente Relator.

Eo voto.
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DECLARAGAO DE vo-ro
~ O SENHOR JUIZ NEWTON TRISOTTO (Relator):

1. Senhor Presidente, Senhores Juizes e Senhor Procurador
Eleitoral. Desde a minha primeira participagdo nesta Corte tenho afirmado que
0s meus votos teriam como premissa basma o respeito @ manifestagdo do
eleitor nas urnas.

\ - Disse, por diversas vezes, que seria extremamente tolerante com

as irregularidades meramente formais do processo eleitoral; que seria
extremamente severo na puni¢do daqueles cuja conduta pudesse caracterizar
abuso do poder econdmico, do poder politico.. Condutas que comprometessem
a igualdade que deve ser assegurada a todos os candldatos

Devo respelto a esses principios; devo atuar de modo a que
Lsejam respeltados

_ Cqmpre’ a Justica Eleitoral verificar se os candidatos, no momento
do registro das candidaturas, satisfazem as condigbes de elegibilidade. Os
critérios sd0 os da lei; sdo critérios objetivos. Subjetividade ha na manifestagéo

do eleitor. Cabe a ele — somente a ele — escolher quem o representara nas'

casas legislativas e no comando da Administragao Pubilica.

- 2. No caso em exame, 0s prlnciplos que alicercam os meus votos

nao foram violados.

O pedido de cassagiio do diploma do “prefeito Dario -Berger,
cassagdo do seu mandato, ndo esta fundado em qualquer conduta que

pudesse interferir na manifestagéo da vontade do eleitor. Curvo-me a ela, pois

primado basico da democracia. Nao ha sistema melhor.

3. Reconhego a relevancia da seguranga juridica na politica como
forma de. assegurar a harmonia social. Apenas situagdes excepcionalissimas,
previstas em lei, autorizam a Justiga Eleltoral a nao acatar o resultado das
urnas.

Em consulta, esta Corte d"ecidiu-que Dario Berger poderia ser
candidato a prefeito do Municipio de Floriandpolis, em que pese ter exercido,
por dois mandados continuos, 0 mesmo cargo no vizinho Municipio de Sio
~ Jose.

. Justiga Eleitoral deferiu-lhe,. sem oposicdo, 0 registro da
candidatura S -
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Julgo de acordo com a Constltuu;ao e com a leis, sem desprezar,
ewdentemente as ligbes dos nossos Junstas e os precedentes dos nossos

tribunais, precedentes que s&o construidos a luz das peculiaridades dos casos

concretos, peculiaridades que o legislador nem sempre consegue vislumbrar e
traduzir no texto da lei.

- Naéo raro, o caso concreto nos faz rever conceitos juridicos que
até entao tinhamos como inabalaveis. :

- Evoco, nesse passo, ligdo de Edward Campbel Black: "Uma lei
deve ser interpretada em consonancia com seu espﬁ'fto e razdo; as Cortes tém
poder para declarar que um caso conformado & letra da lei ndo é por ela
alcangado quando néo esteja conformado ao espirito e & razdo da lei e da
plena intengdo legisiativa." (apud Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Extenséo
da alteragdo dos contratos admlmstratlvos a questéo dos 25%", Interesse
Publico 8/25) :

4 No expressivo dizer do Desembargador Pedro Manoel Abreu

“O Juiz deve ater-se a légica do razoavel ao decidir, consultando, dentre outros
fatores éticos e juridicos, as consequéncias reais que decorrerao da decisdo”

(TJSC Excegao de Suspeu;ao n.° 200.011939-3).

Em mais de trinta . anos de maglstratura jamaus deixei de
~considerar os efeitos, as. consequenctas das minhas decisbes e dos Mmeus
votos. :

Como JUIZ ndo me submeto a opinige pubhca omo. Juiz
eleltoral submeto-me a opini&o publ;ca expressa nag/mas. :

5. Pelas razbes que alicer¢am o UdlClOSO e brilhapte  voto do

relator, Juiz Samir Oséas Saad, principalpfente na partg.g Aue Sua
Exceléncia confere eficacia a manifestagdo désta Corte na conz }r arefertds
fambém voto no sentido de negar provimepto. r<Z,

-
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