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'RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1379 - REPRESENTACAO ABUSO DE
PODER ECONOMICO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - 90°
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Relator: Juiz Marcio Luiz Fogaga Vicari |

Recorrente: Coligagdo “Unido Por Irani” (PMDB/PP/DEM/PPS)

Recorridos: Coligagéo “Faz Bem Para Irani” (PSDB/PR/PSC); Fabio Antonio Favero

Vistos, etc.,

- ELEICOES 2008 - REPRESENTAGAQ - CONDUTA
VEDADA - USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUIGAO DE BENS
EM DECORRENCIA DE CHUVA DE GRANIZO QUE ATINGIU O
MUNICIPIO - ART. 73, IV, DA LEI N 9.504/1997 - ABUSO DE
PODER ECONOMICO - CANDIDATO A REELEIGAC -
SITUAGAO DE EMERGENCIA - DISCURSO ELEITORAL
HABITUAL SOBRE AS AGOES DO EXECUTIVO MUNICIPAL -

NAQ-CARACTERIZAGAQ - DESPROVIMENTO.

Se o constituinte derivado quis que ¢ ocupante de cargo de
chefia do Poder Executivo pudesse se candidatar a reeleigdo
sem necessidade de desincompatibilizar-se, naturaimente que
ndo pode a interpretacdo da Lei Eleitoral obstar o exercicio
regular das fungbes em que investido o candidato a reconducio.

““Um candidato em campanha normalmente é instado a se
manifestar sobre determinado programa que implementou ou
pretende implementar, sendo assim permitido que se manifeste
sobre ele, ndc podendo dai concluir-se o indevido uso
promocional a que se refere o art. 73, {V, da Lei n. 9.504/97"
[AG n. 5817, de 16.8.2005, rel. Min. Carlos Eduardo Caputo
Bastos].

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regsonal Eleitoral de Santa
' Catarina, & unanimidade, em conhecer do recurso a ele negar provimento, nos
termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da decis&o.




. Te -
RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1379 - REPRESENTAGAO ABUSO DE

PODER ECONOMICO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - 902
ZONA ELEITORAL - CONCORDIA (IRANI)

RELATORIO

: Versam os autos sobre recurso interposto pela coligagéo “Umao Por
Irani” contra sentenga do Juizo da 902 Zona Eleitoral — Concérdia (fls. 105-107) que
julgou improcedente investigacdo por ela proposta contra a coligagéo “Faz Bem Para
lrani” e Fabio Antonio Favero por entender ndo caracterizada a pratica de conduta
vedada. :

‘Segundo a inicial, 0 segundo recorrido — a época prefeito candidato a
reeleicdo —, teria feito uso promocional de distribuigdo de materiais e donativos
adquiridos com recursos. publicos e repassados aos municipes por ocasiao de uma
chuva de granizo que atingiu 0 municipio de Irani no dia 10 de setembro de 2008.

: Em suas razdes de fis. 111-120, sustenta a recorrente que ¢ candidato
recorrido teria se utilizado do seu cargo e da “desgraga. alheia” para tentar captar
votos — inclusive com pronunciamento na radio local —, mencionando, em seu
discurso, a distribui¢do de materiais € donativos adquiridos com recursos publicos,
em clara autopromogdo. Aduz que a fala do hordrio eleitoral gratuito tentaria
“convencer os eleitores que os recursos e os materiais utilizados na reconstrugéo
das casas foram por ele conseguidos e ou comprados, num claro apelo ao eleitor,
- usando dos recursos publicos para a sua campanha eleitoral®, o que iria de encontro
ao art. 42, inciso IV, da Resolugdo n. 22.718/2008 do Tribunal Superior Eleitoral,
pelo que requer a aplicag:éo das sangdes cabiveis.

Os recorridos oferecem contrarrazoes as fis. 124-137. Insurgem-se,
iniciailmente, contra a afi rmagao de que teria o candidato recorrido se promovido em
programa de radio que ndo o horério eleitoral, por se tratar de fato nao ventilado na
inicial e desprovido de qualguer prova nos autos. Na esteira do julgado proferido
pelo Tribunal Superior Eleitoral no recurse contra diplomagdo [RCED] n. 703,
" requerem a intimagao do candidato ao vice-prefeito, para que componha a relagéo
processual. No mérito, defendem a manutengdo da sentenga. Alegam que néo
houve exploragao eleitoral dos fatos referentes & chuva de granizo ocorrida na
cidade de Irani. Acrescentam que o ocorrido fez com que fosse decretado estado de
emergéncia no municipio e que o candidato, na condigao de prefeito, ndo poderia
deixar de cumprir com seu dever de auxiliar os municipes. Consignam que, se
relatou ele o ocorrido, “o fez porque seus adversarios (a Recorrente) o instigava nos

programas de radio dizendo que o prefeito nada estava fazendo para a populagdo

atingida pela chuva de granizo”. Ressaltam tratar-se de um caso emergencial e que
os materiais distribuidos foram adquiridbs com recursos do Fundo da Defesa Civil
Estadual. Por fim, invocando o principio da proporcionalidade, no casc de ser
reconhecida alguma :rregulandade pugnam pela aplicagao tdo-somente de pena de
multa.



- rilbunal %W Bhitonal de Sontes Catarina

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1379 - REPRESENTAGAO ABUSO DE
PODER ECONOMICO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO 90
ZONA ELEITORAL - CONCORDIA (IRANI) _

_ A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, ante a ocorréncia da situagdo emergencial mencionada
pelo recorrido (fls. 140-141 e versos). _

- E o relatorio.
VOTO

0 SENHOR JUIZ MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI: Senhor Presidente, por
preencher os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Afirma a collgat;,ao recorrente que o candidato Fabio Antonio Favero,
-em seu horario eleitoral gratuito, estaria fazendo uso promocional de distribuigéo de
donativos aos municipes atmgldos por chuva de granizo, consubstanciando a prética
‘da conduta vedada prevista no art. 73, inciso IV, da Lei n. 9.504, de 30 de setembro

de 1997 (reprodu2|do no art. 42, inciso 1V, da Resoiugao n. 22. 718/2008) quetemo

seguinte teor:

Ant. 73. Sao proibidas aos agerites publicos, servidores ou ndo, as segumtes
condutas tendentes a afetar a lgualdade de oportunidades entre candldatos
nos pleitos eleitorais:

[..]

IV —fazer ou pennltlr uso promomonal em favor de candldato partido politico
ou coligagao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvenmonados pelo Poder Pablico [...];

Contudo, ao analisar os textos reproduzidos na inicial (que guardam a
- devida correspondenc:a com o conteudo das midias anexadas as fls. 10-11), nao
verifico qualquer tom abusivo no pronunciamento do candidato recorrido. '

O que se pode extrair da aludida fala & que o entdo prefeito, candidato -
a reeleigdo, procurava demostrar aos eleitores o quanto suas agdes a frente do
executivo municipal teriam sido ageis e eficazes diante da ocorréncia de uma
catastrofe natural que se abateu sobre a cidade.

Por oportuno, reproduzo alguns trechos da propaganda atacada:

[...] Em especial vamos falar com as familias que foram atingidas pela chuva
de granizo na quarta—feira passada [...]. Porgue a preocupacéc do Binho é
com as pessoas, € com o ser humano, com a familia, com a salde e com o
bem estar de todo o cidadao Iraniense, por isso tomamos. med:das enérgicas,
rapidas no pronto atendimento & populagzo [...]. .

E hoje .de manha chega um bi-trem com 4.600 (quatro mil e seiscentas)i- L

telhas, 1.000 (mil) goivos e 400 {(quatrocentos) pacotes de pregos para
atender nosso povo e o restante chega no sabado pela manha ou na segunda -
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pela manha, ta ai a prova que vocé tem que conhecer 0 governo do estado,

tem que conhecer Florianépolis [...] {Fl. 3].

[...] Onde vocés da oposicéo estavam na quarta-feira s 10:30h da manha,
durante a chuva de granizo, que destrunu mais de 283 (duzentas e oitenta e

trés) casas [...]7.

Eu, o Binho, prefeito de verdade, vivi dia a dia ao lado dessas familias
atingidas pelo granizo, juntamente com toda nossa equipe da prefeitura, o
sofrimento e a luta socorrendo as familias debaixo de chuva no meio do barro
[...], mobilizamos a defesa civil do municipio, da prefeitura, as secretarias da
saude, desenvolvimento social, administragéo, agricultura e infra-estrutura,
todas sob o comando do Binho [...], fornecemos lonas para todas as familias

i atingidas, fornecemos lonas para o corpo de bombeiros voluntarios que nao
tinha, lonas para poder ajudar as familias, compramos mais de 7.500 (sete mil
e quinhentas) telhas, contamos com o &poio de toda a comunidade,

- compramos roupas, recebemos doagdes de colchdes, roupas, alimentos,
- cobertores, abrigamos as familias que tiveram ' que deixar suas casas,
cuidamos’ de todos como se fosse cuidar dum [sic] filho. Esse & o Binho, o
Binho que vocé conhece, um prefeito dindmico, arrojado, competente e

trabalhador que sempre esteve de maos dadas com o povo nas horas boas,

mas principalmente nas horas de dificuldade [...] [Fls. 4—5]..

Com efeito, assim como os candidatos & reeleicdo anuncnam as obras
real:zadas durante a sua gestéo da prefeitura — tais como pavimentagéo de ruas e
reformas de escolas —, se me afigura perfeitamente aceitavel que também exponha

o que acredita ter sido uma boa atuagéo diante de um evento natural que se abateu

sobre 0 municipio, em um discurso habitual de campanha politica. Mais nao fosse,
pelo que pude extrair dos autos, também os adversarios fizeram uso do
acontecimentoc em sua campanha ele:toral ao que parece para:criticar a atuagao do
executivo mun|C|paI

Ja destaquei na Corte, em outras assentadas, que o instituto da
reeleagao obriga a um exame ponderado de determinadas condutas. Se o
constituinte derivado quis que o ccupante de cargo de chefe do Poder Executivo
pudesse se candidatar a reeleicido sem necessidade de desincompatibilizar-se,
naturalmente que néo pode a mterpretagao da Lei Eleitoral obstar o exercmo regular
das fungbes em que investido o candidato a recondugao

O préprio Magistrado a quo, melhor conhecedor dos fatos no contexto
“local, registrou em sua sentenga que: :

[...] Da leitura dos textos de fls. 03/05, pingados dos programas eleitorais dos

~ representados, ndo se percebe, em momento algum, que o candidato Fabio
tenha mencionado ter adquirido, com recursos proprios, os materiais que
foram distribuidos & populagao de Irani quando do fatidico episddio.
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A documentagdo juntada as fls. 38/66 confirma ndo apenas a ocorréncia do
evento natural inesperado e danoso, como também a imediata atuacdo do
Poder Publico, por seu mandatario maior, com vistas a minimizar o sofrimento
das inimeras familias atingidas.

'E 6bvio que como Prefeito e candidato, o representado, em seu programa
eleitoral, mencionou as a¢Ges adotadas para solucionar com rapidez o grave
problema. Qualquer candidato o faria!

- Alias, em qualquer programa eleitoral gratuito, revela-se absolutamente
comum ¢ candidato tecer consideragfes sobre sua atuacdo em qualquer
cargo publico, buscando demonstrar ao eleitor ser merecedor dos votos que

séo pedidos [...].

.Ademais, bem se vé que a situagdo que ocasionou a dita distribuigao

de bens foi, evidentemente, excepcional, tendo sido, inclusive, decretado estado de
emergéncia na cidade, como comprova o documento de fis. 48-49.

A questado foi judiciosamente examinada péla Procuradoria Régional

Eleitoral, em sua manitestagdo, pelo que aos seus termos me reporto:

[...] Primeiramente, torna-se oportuno esclarecer que o instituto da reelei¢io
permite que os candidatos que almejam continuar em seus cargos, por mais
um periodo d_e quatro anos, permanegam exercendo ¢ respectivo mandato
sem a exigéncia da desincompatibilizagio, o que, por conseqliéncia, autoriza
os atuais detentores do poder a dar continuidade a sua administragao, sob
pena de ser a prépria sociedade a maior prejudicada.

Assim, a analise da ocorréncia deve ser feita & luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

A razoabilidade é aferida segundo os valores do homem médio, ou seja, os

padrées comuns na sociedade em que se vive. Sobretudo, “ndo pode ser .

medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto”'. Por seu

turno, a proporcionalidade envolve a adequacéo entre os meios e os fins.

Dito isto, verifica-se gue a norma estampada no art. 73 da lei 9.504/97 tem
como finalidade coibir condutas tendentes a afetar a Igualdade de
oportumdade entre candidatos no pleitos eleitoral.

[.]

A hipétese dos autos trata de um episédio emergencial, ocorrido na cidade de
Irani, que exigiu a adogéo de medidas especiais por parte da Administragao
Municipal, entre elas, a distribuicdo de telhas & populagdo diretamente
afetada.

Importa destacar, ainda, que as condutas relatadas na representacao
ocorreram durante a decretagcdo do Estado de Emergéncia, na cidade de

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18.ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 81.
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frani, medlda reconhecida pela Defesa Civil do Estado, conforme decreto de.
fls. 50, circunstancia relevante para a exata compreensao da questao.

Diante destes fatos, ndo ha como se considerar verificada a sutuagao prewsta
no art. 73, inc. IV, da lei 9.504/97.

Verifica-se , pela andlise dos autos, que o recorrido ndo fez uso promocional
de qualquer programa social ou distribui¢do de bens e servigos publicos. A
distribuicio de bens decorreu exclusivamente de um evento emergencial,
tanto assim ocorreu que os materiais fornecidos as vitimas da calamidade
foram comprados com recursos do Fundo da Defesa Civil Estadual, e ndo
com verbas pertencentes ao erario publico municipal, de administragdo da
Prefeitura de Irani.

Ademais, 0 que a legislagio proibe é a promogac. pessoal realizada no
momento da dlstnbmqao dos bens ou servu;os circunstancia lnocorrente no
“caso concreto.

Cumpre destacar que a velcu!agao de informagdes sobre as agdes real:zadas :
pelo candidato enquanto ocupante de mandato publico, durante o horéario
eleitoral gratuito, ndo & comportamento proibido pela legislagéo eleitoral.

Alias, é bastante comum, e até mesmo esperado, a mencdo, enquanto foi
detentor de fungdo publica, de sua atuagao ou desempenho no respectlvo
governo

Logo, tem-se que o0s argumentos apresentados pela recorrente sao

~ desprovidos de quaisquer substratos faticos e juridicos aptos a alterar o teor
da decisdo proferida, que deve, por sua vez, permanecer incdlume. Como
muito bem considerou a sentenga, o conjunto probatério constante nos autos
n3o aponta a ocorréncia da pratica de conduta vedada aos agentes publicos
‘pelo Prefeito de Irani, muito menos se tem por conf‘gurada a captacéo ilicita

~ de votos, visto que a atividade do Prefeito cingiu-se a atender uma situacgéo
de urgéncia, mediante a adogdo de med|das assistenciais a populagio
atingida [...] [anos no originall. :

Ja decidiu o Tnbunal Superior Eleitoral que:

[-..] 6. Um candidato em campanha normalmente é instado a se manifestar

sobre determinado programa que implementou ou pretende implementar,

sendo assim permitido que se manifeste sobre ele, ndo podendo dai concluir-

se o indevido uso promocnonal a que se refere 0 art. 73, IV, da Lei n®
9.504/97. _

7. Com relagéo as condutas vedadas, é imprescindivel que estejam provados
todos os elementos descritos na hipotese de incidéncia do ilicito eleitoral para

a imputagéo das severas sangdes de cassagéo de registro ou de diploma [AG
n. 5817, de 16.8.2005, rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos].

Esta Corte também ja se pronunciou sobre semelhante questao:
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- RECURSO - REPRESENTAQAO - PROPAGANDA ELEITORAL NO
RADIO - DEBATE - NAQ-COMPARECIMENTO VOLUNTARIO DE
CANDIDATO CONVIDADO - REALIZAQAO DE ENTREVISTA - PREFEITO
CANDIDATO A REELEICAQ - DIVULGAGAQ DE SEUS ATOS DE GESTAO
E DE PROMESSAS DE CAMPANHA - ALEGADA VIOLAQAO DOS ART. 41-
A E 73, IV, DA LE! N. 9.504/1997 - NAQ-CONFIGURAGAQ - AFASTADAS
PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ART. 41-A DA LEI N, 9.504/1997 -
'MANUTENGAO DA SENTENGA - DESPROVIMENTO DO RECURSO [Ac. N.
-20.380, de 30.1.20086, rel. Juiz Volnei Celso Tomazini].

Do corpo desse acérdao, extrai-se:

-'[ ] Impoe-se a analise do trecho dISCutIdO transcrito pelo partado recorrente
afl. 4:

“[...] Estamos investindo para isso e. lanq:ando a construcdo de mais de -
cinquenta casas populares para esses funcionarios de baixa renda. Ja
construimos mais de duzentas. Estamos em construgéo, no momento agora,
de umas sete, oito, poderia aqui numera-las e dizer 0 nome dos municipes
que foram contemplados, como € o caso do senhor Aldair Sordi, como é o
caso da dona Marlene Turato, do seu Valdemar Silveira Davile, do Rifel, do
meu amrgo bolachao, o biscoitdo que vai ter sua casa também dentro de
pouco né, o Lademir Rifel né, enfim o Jair, o Alem3o, o alemao jogador de
futebol, ele &€ moreno, € muito amigo meu o Jair, nds chamamos ele de
alemao né, o Rudi, enfim vamos dar a infra-estrutura para que esse pequeno
funcionario, esse pessoal de baixa renda possa ter a sua residéncia, o que eu
falei & da cidade e do interior. VAo ter a sua casa também o meu amigo o
Jodo Muller, o Peter 1a da Goretti né, e alguns outros, o Darci esta sendo
construida [...]".

Resta ev_idénte, da leitura do texto acima, que as pessoas foram nominadas a

titulo de exemplo. O candidato esclarece: “poderia aqui numera-las e dizer o

nome dos municipes que foram contemplados”, e no final conclui: “enfim

vamos dar a infra-estrutura para que esse pequeno funcionario, esse pessoal
- de baixa renda possa ter a sua residéncia’.

QOu sefa, constata-se que o seu objetivo, ao indicar algumas pessoas ja
beneficiadas, era 0 de comprovar que os atos divulgados efetivamente foram
realizados, pois, ao individualizar alguns beneficiarios, o candidato possibilita
que os eleitores confirmem as informagdes que esta divulgando.

[.]

Ora, é licito-agquele que concorre a eleigao divulgar sua aptiddo para
administrar e apresentar seus planos de governo. Em respeito ao
principio da igualdade, ndo se pode vedar tal direito ao candidato a
reeleicdo. Existe melhor forma de esse candidato demonstrar sua 0\
aptiddo como administrador do que prestando contas de sua atuacao R\
passada? O objetivo da campanha eleitoral para o candidato a reeleicao

")
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é justamente este, divulgar o que fez em seu governo e o que pretende
fazer se puder continuar a frente da administragdo municipal.

Por este motivo, tais declaragdes também néo caracterizam ofensa ao art. 73,
IV, da mesma.Lei [...] [Grifou-se].

Nao restou caracterizada, pois, nem a ocorréncia de conduta vedada,
nem o abuso de poder econdmico, pelo que conhego do recurso e a ele nego
provimento, mantendo incélume a sentenca de primeiro grau.

E como voto..

N, - ? .
Mﬁ@k*
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EXTRATO DE ATA
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RELATOR: JUIZ MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

RECORRENTE(S): COLIGAGAO UNIAO POR IRANI (PMDB/PP/DEM/PPS)
ADVOGADO(S): RAPHAEL LUIG! ZAMPIERI; WAGNER NEWTON SOLIGO ]
RECORRIDO(S): COLIGAGAO FAZ BEM PARA IRANI (PSDB/PR/PSC); FABIO

ANTONIO FAVERO
ADVOGADQ(S): CELSO ANTONIO FROZZA; FABIANO FRANCISCO CAITANO

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisao: a unanimidade, conhecer do recurso a ele negar provimento, nos termos do voto
do Relator. Foi assinado o Acérdao n. 23.737, referente a este processo. Presentes os
Juizes Newton Trisotto, Marcio Luiz Fogaga Vicari, Oscar Juvéncio Borges Neto, Julio
Guilherme Berezoski Schattschneider e Samir Oséas Saad.

SESSAQ DE 08.06.2009.



