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ACORDAO N.

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1270 - REPRESENTACAO - PROPAGANDA

ELEITORAL - 1012 ZONA ELEITORAL - FLORIANOPOLIS

Relatora: Juiza Eliana Paggiarin Marinho

‘Recorrente: Coligagdo Amo Floriandpolis (PP/PTB).

Recorridos: -Dério Elias Berger; Coligagdo o Trabalho Continua (PMDB/PR/PRB/
' PSC/PRTB/PSB/PHS/PRP)

- RECURSO - REPRESENTAGAQ - CONDUTA VEDADA - ART. -
73, | E lll, DA LEI N. 9.504/19897 - USO, NA PROPAGANDA DO
HORARIO ELEITORAL GRATUITO, DE PREDIOS IMAGENS
CAPTADAS EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS COM A
COLABORACAO DE SERVIDORES EM HORARIO DE
EXPEDIENTE - CONFIGURAGAO - RECURSO PROVIDO. '

A realizagdo de propaganda para o horario eleitoral gratuito no
interior de pohclmrcas e escolas publicas, mediante captagdo de
imagens que s puderam ser obtidas pela colaboragdo dispensada

. por servidores publtcos que ali executavam suas atrlbuu;oes em
espagos aos quais ndo teriam livre acesso outras equupes de
filmagem, configura as condutas vedadas do art. 73, mmsos [efll, da

- Lein. 9.504/1997,

Vistos etc., )

ACORD A M os Juizes do Tribunal Reglonal Eleitoral de Santa
Catarina, & unanimidade, em conhecer do recurso € a ele dar provumento 'nos
termos do voto da Refatora que fica fazendo parte integrante da deciso.

Sala de Sessdes do Tribunal Reg|onal Eleitoral.




 Fibunal Regional Eleitoral de Fanta %chmm |

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1270 - REPRESENTAGCAO - PROPAGANDA
ELEITORAL - 1012 ZONA ELEITORAL - FLORIANOPOLIS

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela Coligagdo Amo Floriandpolis em
face da sentenga proferida pelo Juizo da 101* Zona Eleitoral — Fioriangpolis, que
julgou improcedente representagdo por ela proposta coritra Dario Elias Berger e
Coligagdo o Trabalho Continua. Entendeu o MM. Juiz Eleitoral que nédo se
comprovou a ocorréncia de conduta vedada na propaganda eleitoral (fls. 57-67).

Sustenta a recorrente (fls. 70-74) que — semelhante ao que ocorreu no
Recurso Eleitoral n. 793, no qual o candidato Dario Berger e a Coligagdo o Trabalho
Continua foram condenados ao pagamento de multa porque tiveram livre acesso a
recursos e estruturas da guarda municipal, em detrimento dos.demais candidatos —
os recorridos gquebraram a paridade e o equilibrio eleitoral, praticando conduta
vedada ao utilizar as dependéncias de policlinicas, postos de saude e colégios
. municipais, bem como seus servidores, para realizar a propaganda eleitoral ora
tratada. Alega que, dentro dos prédios publicos, servidores em horério de trabatho -
fizeram encenacao para a campanha do candidato recorrido. Requer o provimento
do recurso, com aplicagdo da penalidade prevista no § 4° do art. 73 da Lei n.
9.504/1997, observadas as disposigdes do arf. 42 da Resolugéo TSE n.
22.718/2008.

Em contrarrazdes (fls. 81-98) os recorridos ° argumentam,
~ preliminarmente, a ilegitimidade passiva do candidato Dério Elias Berger, uma vez
que eventual direito de resposta serd exercido utilizando o tempo de propaganda
gratuita da Cohgagao No mérito argumentam que: a) trata-se de filmagens de cenas -
. cotidianas, sobre as quais ndo recai nenhuma vedagao legal; b) o caso decidido pelo
- Acdrddo n. 22.894 (Recurso Eleitoral n. 793) ndo & similar ao trazido nesses autos,

além de o Juiz singular ter entendido que a decisdo da Corte Regional nao vedou a
propaganda, com recursos exclusivamente privados, utilizando prédios pdblicos e
servidores; ¢) a condenagdo imposta no Recurso Eleitoral n. 793 & objeto de
embargos de declaragéo ainda nao julgados, nos quais houve juntada de prova de
que o acesso as imagens da guarda municipal ndo era restrito e, nesses embargos,

a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo seu provimento; d) ndo ha
impedimento na legislagdo para a propaganda eleitoral com cenas artificiais; e)
inexistem provas de que as cenas foram filmadas dentro de prédios publicos e com
encenagao. Juntam jurisprudéncia. Requerem a manutengio do julgado.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se peio conhecimento do

recurso e pelo seu desprovimento (fls. 102-103 e versos).

E o relatbrio.
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RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1270 - REPRESENTACAO PROPAGANDA

ELEITORAL 1012 ZONA ELEITORAL - FLORIANOPOLIS :

VOTO

" A SENHORA JUiZA ELIANA PAGGIARIN MARINHO (Relatora): Sr.
Presidente, o recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razéo pela qual
deve ser conhecido. :

A preliminar de ilegitimidade passiva do candidato Dario Berger nao
comporta provimento. '

_ Apesar do horario eleitoral gratuito de propaganda ser distribuido -
- diretamente a coligagdo ou ao partido politico que concorre isoladamente, em se
tratando de espaco destinado exclusivamente a realizagio de campanha da chapa
ma;ontarla os candidatos que se beneficiam desta propaganda s@o solidariamente
responsavels por eventuais irregularidades. De fato, ndo seria razoavel pensar que o]
préprio candidato ndo partfc:pe das decisOes relativas a sua propaganda :

Nesse sentido, com as devidas adaptagoes:

Propagénda de candidato ao cargo de Presidente da Repubiica em tempo
~ destinado a candidato a Governador. llegitimidade passiva. Art. 23, caput e
‘paragrafo unico, da Resolugéo TSE n. 22.261/08. . o

1. Nao ha falar em |Ieg|t|midadg passiva quando é represe‘ntagéo alcanga
os heneficiarios da irregularidade na propaganda eleitoral.

[..] ) |

4. Agravo regimental conhecido e provido, em parte. [Ag. Reg. em Rep. n.
1.023, de 29.8.2006, Rel. Min. Carios Alberto Menezes Direito]

Além disso, os agentes publicos, como o Prefeito Daric Berger, que a -
época- ja ocupava o cargo, também s&o passiveis de- responsabilizagdo pelas
condutas vedadas do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, consoante estabelece o seu § 8°.

~ Afasto, portanto, a preliminar.

- A questao de fundo cinge-se em saber sé estdo configuradas condutas . '
vedadas, consoante previséo do art. 73, [ e lll, da Lei das Elei¢des, verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, és seguintes
condutas tendentes a afetar a iguaidade de oportunldades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo,
bens méveis ou imé6veis pertencentes a administragdo direta ou indireta da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Mummplos
‘ressalvada a realizagdo de convenc¢éo partidaria;

N=[.]

lIl - ceder servidor plblico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
- coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
' empregado estiver licenciado;

- - Entende a coligagdo representante que o & época prefeito e candidato
a reelelqao Dario Berger, em conjunto com sua coligagao, teria incidido em tal
‘pratica ao promover propaganda que utilizou imagens de pohclmncas postos de
saude e colégios, bem como teve a partucspagao de serwdores publicos durante o
horério de expediente. :

' Para demonstrar o ocorrido a recorrente trouxe aos autos duas
- gravagdes idénticas, relativas as propagandas exibidas nos dias 9 e 10 de outubro
de 2008. no horario eleitoral gratuito em bloco .da Cohgagao o Trabalho Continua
parao plelto majoritario. :

Assistindo as gravagdes verifica-se que, de fato, sdo mostradas, por
dwersas vezes, imagens externas e internas de predios puablicos — policlinicas,
postos de saude, creches e escolas — sobre os quais discorre o apresentador
mostrando-os como obras do candidato a reeleigdo.

As referidas midias trazem ainda cenas de supostos atendimentos
realizados na é4rea da saude, com equipamentos e profissionais que estariam
vinculados ac municipio, bem como da atuagdo de professores em salas de aula,
com alunos

Pois bem. A legislag&o eleitoral ndo veda a utilizagdo de imagens de
prédios e 'servigos publicos na propaganda eleitoral, desde que todos os custos de
produgdo sejam suportados pelos candidatos ou agremiagGes. Vale dizer: néo é
legitima a utilizag&o de recursos puablicos. E proibido o aproveitamento do tempo de
trabalho de servidores ou a utilizagdo dos equipamentos plbiicos em beneficio de
candidato.

’ A lei veda o uso dos recursos pUblicos para beneficiar determinado
aspirante a cargo publico, com o objetivo de evitar o desequilibrio entre os
concorrentes, de forma a colocar em risco a livre escolha dos eleitores.

Nesse_diapasao, transcrevo trecho do voto condutor do Acordao n.
22.894, no qual se julgou representacac proposta contra os atuais recorriges e q::&a)
' 4
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Coligagdo Amo Flonanopohs sustenta ser paradngma para o deslinde do presente
felto ‘

Ora, impossivel negar desse contexto a utilizagdo e o emprego de, no
minimo, bem (midia contendo dados reservados e exclusivos da Guarda
Municipal) e de servidor do Municipio de Floriandpolis para a realizagdo da

- propaganda eleitoral do candidato, em afronta aos ditames estabelecidos no
art. 73,1 e lll, da Lei n. 9.504/1997.

Qutrossim, ndo se mostra razoavel acreditar que todos os candidatos que
disputam o pleito contariam com igual vantagem, ou seja, de entrada franca
em area de seguranc¢a, de obtencdo de filmagens captadas pela Guarda
Municipal e de depoimentos favoraveis ou desfavoraveis ao funcionamento do
_sistema, isso na prdpria central de monitoramento e proferidos por servidores
- publicos em horario de trabalho. '

Ressalto: a utilizacdo de imagens de prédios publicos e servidores no
exercicio de suas fungdes, em propaganda eleitoral realizada com
recursos exclusivamente privados, ndo encontra proublgao Iegal [grifei —
Rel. Juiz Odson Cardoso Filho, em 18.9.2008]. :

Naquele caso, os réus foram condenados ac pagamento de multa por
terem utilizado: a) “acesso privilegiado as dependéncias de setor de seguranga”™; b)
“dados privativos da Guarda Municipal, colétados em midia para edigdo conjugada
com a propaganda do candidato”; e c) “servidor publico em servigo para respaldar as
anteriores agbes administrativas construidas pelo Prefeito licenciado™. E preciso -
registrar que os embargos de declaragao mencuonados pelos recorndos foram -
rejeitados (Acérddo n. 23 312, de 26.11.2008). '

‘No caso dos autos, boa parte das imagens veiculadas na propaganda
impugnada poderia ser captada por qualquer equipe de reportagem nos corredores
ou sagudes das policlinicas ou escolas, sem qualquer participagdo dos respectivos
servidores. S&o imagens de prédios publicos e de servigos prestados pela
municipalidade. Quanto a estas, nenhum oébice & sua utilizagdo no matenal de
propaganda. : :

Entretanto, diversas outras imagens ndo poderiam ter sido captadas
dentro das policlinicas ou escolas por qualquer equnpe de reportagem. Dentre eias
cito:

a) 01 min15s: atendimento odoht‘olégico;

b) 01min1 7s: outro atendimento odontoldgico;

)
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c)

d)

o
1)

m) 02min47s:

.
o)
- p)

02min23s:

atendimento de um usuério dos servigos publicos, sendo

a filmagem realizada do lado de dentro do guiché&;

02rhin255:

exame clinico em paciente acompanhado de terceiro,

realizado por trés profissionais da area médica;

02min28s:
02min30s:
02min31s:
02min37s:
02min39s:
02min40s:
02min41s:
02min44s:

03min19s:
03min20s:
03min21s:
_03min23s:
03min24s:
03min25s:
03min26s:

saude;

03min28s:
04min31s:

atendimento odontolégico;

consulta médica;

e.x,ame de ecograﬁa.. 'e.m uma gestante;
consulta médica;

atendimento odontol_égico;.
atendimento odontolégico;
aténdimenté odontologico;

consulta pediatrica;

consulta pediétrica;

teste de esteiré acompanhado por proﬁssidnal da saude;
consulté médica;

consulta medica;

consulta médica;

exame oftalmolégico;

consulta pediatrica;

andlise de exames radiolégicos por profissional da

exame de ecografia em gestante.

professora ao lado do alunc numa classe escolar.

Existem, ainda, imagens que, apesar de captadas nos corredores das
policlinicas ou de escolas, ndo deixam duvidas quanto a ex:stenma de trabalho de
produgdo com o apoio dos respectivos atores, a saber :

N 6
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)01mm523 ‘atendente de enfermagem levando uma paciente até 0
bebedouro;

b) 02m|n385 trés profissionais da saude caminham pelo corredor de
uma clinica, analisando prontuarios;

c) 04min28s e 04mind4s: alunos correndo em dlref;ao a filmagem, em
um corredor de escola. _

A propésito das imagens citadas, vislumbro duas possibilidades a)
trata-se de material produzido em estidios ou estabelecimentos particulares, com
atores que n&o sao servidores publicos; ou b) sdo imagens efetivamente captadas
em estabetecnmentos publicos, com a partnmpagao de servidores publicos.

: Para quem soa mais razoavel a pnmenra hipétese, fica evidenciada a
auséncia de ilicito eleitoral, restando apenas o desconforto de uma propaganda
eleltoral no minimo enganosa.

Partindo, no entanto, da constatagdo de que os recorridos ndo negam

que as imagens tenham sido captadas nas policlinicas e escolas publicas, fico com a

segunda opgao, concluindo que, de fato, se trata de material captado no interior dos
“estabelecimentos mostrados na prépria propaganda eleitoral.

-Nesse sentido, ndo vejo como negar que houve, sim, uso do servico

plblico para a produgdo da midia. Evidentemente os profissionais da salde que

~estavam realizando atendimentos precisaram dispensar algum tempo as fiimagens,

até mesmo para conseguir a autorizagao das pessoas que estavam sendo atendidas
naquele momento.

N&o seria razoavel entender que a equipe de filmagem simplesmente
ingressou nos consultérios e salas de exames captando as imagens, sem qualquer
colaboragao da parte das pessoas que ali trabatham. Até porque, como profissionais
que sdo estes servidores por certo cumprem com o dever de resguardar a
~ privacidade dos usuarios dos servigos de sadde.

Da mesma forma, tenho como nula a pOSSIbllldade de a equipe de
f||magem conseguir captar as imagens nas escolas publicas, antes citadas, sem que
boa parte do estabelecimento de ensino tenha sido mobilizado para alcangar o
resultado obtido. Tudo com a participagdo de servidores plblicos que atuam
nagquelas escolas :

Presente, pois, o uso privilegiado de.bené pﬂbiicoé e do tempo de
trabalho de servidores municipais, em prol da campanha dos recorridos ~ condutas
vedadas pelos mmsos | e It do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 -, impde-se a aplicagao

el
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~ da sang&o pecunidria prevista no § 4° do mesmo artigo aos responsaveis, definidos
no § 8> do mesmo artigo como sendo 0s agentes publicos e os partidos politicos,
coligacdes e candidatos beneficiados,

Assim, aplico aos recorridos Dério Elias Berger — como agente publico
e candidato beneficiado — e Coligagdo O Trabalho Continua — também como
beneficiaria — multas no valor individual de R$ 5.320,50.(§ 4° do art. 42 da
Resolugdo TSE n. 22.718/2008). Registro que a condenagdo dos recorridos no
Recurso Eleitoral n. 793, além de possuir fundamentagdo diversa, ainda néo
transitou em julgado, nao se podendo falar em remmdencna que autorize a
majoragéo da pena. : :

Anoto que os partidos que compuseram a Coligaqéo O Trabalho
Continua deverdo ser excluidos da distribuigdo dos recursos do fundo partidario
provenientes desta condenagéo, a teor do disposto no § 9° do art. 73 da Lei n.
9.504/1997, devendo haver comunicagédo desta decisdo, apés o transito em Julgado
ao Tribunal Superior Eleltoral para esse fim.

Quanto & sangao de cassagao do registro ou diploma do candidato
beneficiado (§ 8° do referido art. 73), nao foi requerida.pela recorrente.

Por fim, segundo o § 7° do mesmo dispositivo da Lei das Elei¢hes, as
condutas enumeradas no caput do art. 73 configuram também atos de improbidade
administrativa (art. 11, inciso |, da Lei n. 8.429/1992). Nao se tratando de
competéncia deste Tribunal a aplicagao das sangbes previstas no art. 12, I,
~ daquele diploma, mantenho a determinagédo do Juizo a quo, no sentido da remessa
de copia dos autos a.uma das Promotorias de Justica da Comarca da Capital.

Ante o exposto, conhego do recurso € a ele dou provimento, para julgar
procedente a representagdo e aplicar multas no valor de R$ 5.320.50,
individualmente, a Daério Elias Berger e a Coligagdo O Trabalho Continua.
Determino, ainda, a remessa de cdpia dos autos a uma das Promotorias de Justica
da Comarca da Capital para a apuragéo de ato de improbidade administrativa e ¢
encaminhamento de cépia desta decisdo ao TSE para as providéncias relativas ao
cumprimento do disposto no § 9° do art. 73 da Lei n. 9.504/1997.

E como voto.
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 1270 - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA
ELEITORAL — RECURSO NOS AUTOS DO(A) Rp. N. 2508 DA 1012 ZONA ELEITORAL
- FLORIANOPOLIS

RELATORA: JUIZA ELIANA PAGGIARIN MARINHO

RECORRENTE(S): COLIGAGAO AMO FLORIANOPOLIS (PP/PTB)

ADVOGADO(S): ALESSANDRO BALBI ABREU; CARLOS EDOARDO BALBI GHANEM;
EDUARDO BASTOS GAROFALLIS; FERNANDO ARTUR RAUPP; MAURICIO
PONTUAL MACHADO NETO ]

RECORRIDO(S): DARIO ELIAS BERGER; COLIGAGAO O TRABALHO CONTINUA
(PMDB/PR/PRB/PSC/PRTB/PSB/PHS/PRP) ,
ADVOGADO(S): NAMOR SOUZA SERAFIN; CHRISTIAN SIEBERICHS; ROGERIO REIS
OLSEN DA VEIGA

PRESIDENTE DA SESSAQ: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: a unanimidade, rejeitar a preliminar suscitada, conhecer do recurso e a ele dar
provimento, nos termos do voto da Relatora. Foi assinado o Acorddo n. 23.583, referente
a este processo. Presentes os Juizes Newton Trisotto, Marcio Luiz Fogaga Vicari, Oscar
Juvéncio Borges Neto, Odson Cardoso Filho, Eliana Paggiarin Marinho e Samir Oséas
Saad.

SESSAQ DE 14.04.2009.



