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Tribanad Regional Elitoral do Sonta Gutarina
ACORDAO N. 23978

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 848 - PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA
ELEITORAL - ELEIGAO DE 2004 - 102 ZONA ELEITORAL - CRICIUMA

Relator: Juiz Newton Trisotto : _
Recorrente: José Nazareno Patricio

-

- RECURSO - PRESTAGCAO DE CONTAS - CANDIDATO -
PLEITO DE 2004 - INTEMPESTIVIDADE - EMBARAGCO AO
CONTROLE EFETIVO DA JUSTICA ELEITORAL SOBRE A-
REAL MOVIMENTACAO FINANCEIRA DE CAMPANHA -
CONTAS CONSIDERADAS NAO PRESTADAS - RECURSO -
DESPROVIDO. ) :

1 Prescreve a lei que o candidato deve prestar contas dos
recursos movimentados durante a campanha eleitoral “até o

* trigésimo dia posterior & realizagdo das eleigées” (Lei n.
9.504/97, art. 29, lil). Tem-se como nédo tendo havido prestagdo °
-de contas a apresentacio quando decorridos mais de quarenta
e trés meses do prazo legal, pois a finalidade do ato — .
possibilitar o controle dos valores arrecadados e aplicados
pelos candidatos e comités financeiros — ndo podera ser
alcangada, porquanto improvavel que possa a Justica Eleitoral
apurar a corregdo das informagfes nela contida.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa
Catarina; a unanimidade, em conhecer do apelo e a ele negar provimento,
. reformando de oficio a sentenga judicial para considerar ndo prestadas as contas;,
nos termos voto do Relator, que fica fazendo parte integrante da deciséo. '

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Florianépolis, 13 de abril
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RELATORIO

José Nazareno Patricio, candidato ao cargo de vereador do municipio
de Criciima pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) nas eleigdes
de 2004, protocolizou, no dia 11.6.2008, sua prestagdo de contas de campanha
relatlva ao referido pleito (fls. 2-81).

Conclulda a instrugéo do feito, o Juiz da 10 Zona Eleitoral — Criciima, -
em consonancia com parecer técnico e do Ministério Publico, proferiu decisdo pela
rejeicdo da prestagdo de contas diante da auséncia de abertura de conta bancéria e
de entrega dos recibos eleitorais néo utlllzados (fl. 86—87)

Inconformado com a conclusao judicial, o recorrente ajwzou recurso,
buscando comprovar a abertura de conta bancaria para o curso de valores e a
auséncia de movimentagéo financeira, assim como a existéncia de recibos eleitorais.
Alegou que ndo lhe foi concedido prazo para diligéncia e contraditorio. Requereu a
reforma da sentenga, para aprovagéo contabil, ou sua anulagao pelo cerceamento a
defesa (fls. 88-93).

O Ministério Publico, em contra-razfes, ressaltou as deficiéncias das
contas submetidas, postulando o prevalecimento da sentenca (fis. 99-102).

_ A Procuradoria Regional Eleitoral opinou  pelo. conhecimento e;
desprovimento do recurso (fls. 105-106). _ ' :

" E o relatério.
VOTO

: 1. O SENHOR JUIZ NEWTON TRISOTTO (Réla'tor): Sr. Pl:esidente,
observados os pressupostos de admissibi!idade, conhego do recurso interposto. -

2. A imperatividade da prestagdo de contas decorre de lei — art. 28 da
Lei n. 8.504/1997 —, e reclama, por interesse pulblico, transparéncia para efetiva e
detida andiise da regularidade na utilizagdo de fontes de custeio e aplicagdo de
recursos de campanha. -~ .

: Entre as numerosas regras que disciplinam a prestagdo de contas, a

sua tempestiva apresentagéo constitui formalidade imprescindivel para viabilizar o
efetivo controle da movimentagdo financeira de campanha. A'Resolugéo TSE n.
21.609/2004, ao disciplinar a prestagao de contas nas eleicbes munlclpals de 2004
estabeleceu

Art. 36. As' contas de candidatos € de comités financeiros deverao ser
prestadas ao juizo eleitoral responsavel pelo registro das candidaturas, até o-
trigésimo dia posterior a realizagéo das eleigdes (Lei n. 9.504/97, art. 29, I11). .

Em razéo disso, restou firmado o entendimento de que o transcurso de
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significativo lapsc entre os fatos contabeis e sua formal apresentagdo a Justica
- Eleitoral, acaba por impedir, por'si s6, o efetivo controle da Justiga Eleitoral sobre a
arrecadagio e aplicagdo de recursos.

Essa posif;éo foi consolidada por esta Corte ao analisar'os pedidos de
registro de candidatura do. Gltimo plelto conforme se extrai das ementas abaixo

, transcrltas

- A regular prestagdo de contas da campanha eleitoral exigida para
obtengdo da quitagdo eleitoral depende da observancia do requisito
legal da tempestividade, sendo certo que o dilatado tempo transcorrido
entre o prazo fixado para cumprimento dessa obrigagdo e a sua efetiva
-satisfagéo acaba por impedir o efetivo controle da Justica Eleitoral sobre
a arrecadagdo e aplicagdo de recursos [TSE REsp. n. 26.348, de 21.9.2006
e TRESC Ac. n. 22.475, de 19. 8 2008] [TRESC. Ac. n. 22.540, de

25.9.2008]. | | -

A oferta de contas decorridos mais de trés anos apods o Gltimo pleito no

qual concorreu o recorrente, impede a efetiva anélise da regularidade na
utilizagdo das fontes de financiamento e na aplicagdo de recursos de
campanha eleitoral, persistindo a omissao. :

Por inserir-se a quitagdo eleitoral -no ambito do conceito de elegibilidade
relativa ao plenc exercicio dos direitos politicos; a omissdo na prestagéo de
contas ou sua apresentag:ao intempestiva também obsta a concessdo da
respectiva certiddo, sendo motivo para o indeferimento do pedido de registro
da candidatura, por ndo se fazerem presentes as condigbes de elegibilidade
no momento do seu requerimento [TRESC. Ac. n. 22.613, de 28.8.2008].

Perfiiho 0 mesmo entendimento, conquanto em relagio a matéria seja
defensor da aplicagdo do principio da proporcicnalidade, ¢ quai se fundamenta na

- - idéia de' que, no expressivo dizer de Edward Campbel Black, citado por Celso

Anténio Bandeira de Mello, “uma lei deve ser interpretada em consonéncia com seu
espirito e razdo; as Cortes tem poder para declarar que um caso conformado a letra
da lei ndo é por ela alcangado quando néo esteja conformado ao espiritc e a razgo
da lei e da plena intencgéo legisiativa” [apud A extenséo das alteragbes dos contratos
administrativos: a questao dos 25%, interesse Puablico n. 8, p. 25-26). Como adverte
E. D. Moniz de Aragdo, "a lei ndo pode ser interpretada de modo a conduzir ao
absurdo” [Comentarios ao cqdigo de processo civil, Forense, 42 ed., vol. Il, p. 423].

Todavia, € inegavel que a apresentag@o da prestagdo de contas apos
longo periodo desde o exaurimento do prazo legal torna inviavel concretizar a
finalidade do ato — possibilitar o controle dos valores arrecadados e aplicados pelos
06 e comités financeiros —, porquanto improvavel que possa a Justica
apurar a corregdo das informagdes nela contida. O principio da
ode servir .para sobrepu;ar a mens.legis, tornando-a letra
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3. Na hipotese, a decis@o atacada tem lastro no suposto embarago ao
acurado exame da movimentagéo financeira de recursos de campanha decorrente
do transcurso -de significativo lapso entre os fatos contabeis e sua formal
apresentagdo- a Justica Eleitoral, no caso mais de quarenta e trés meses,
considerando que aqueles se reportam as eleigc”)es municipais de 2004.

Dentro desse contexto, mantendo coeréncia com ‘a premissa fixada por
esta Corte, ndo haveria sequer como receber a prestacéo de contas para andlise, na
- medida em que a sua regularidade ja se encontra maculada pela inobservancia do
prazo estabelecido por lei para sua apresentagéo.

_ Em caso analogo, recentemente julgado, outra nao f0| a conc|usao
deste Tnbunal :

A oferta de contas decorridos mais de trés anos apés o Ultimo pleitc no qual .
concorreu o recorrente, impede a efetiva andlise da regularidade na utilizagdo
das fontes de financiamento e na aplicagdo de recursos de campanha
eleitoral, persistindo a omissao [TRESC Ac. n. 22.631, de 28.8.2008].

No mesmo sentido: TRESC Ac. n. 23. 405 de 141 2009, en. 23. 415 -
_de 19.1.20089. | _

| Desplmenda por isso, a andlise do mérito das irregularidades que
fundamentaram a decisao de rejen;,ao das contas, posto que, a par dessa discusséo,
era seu dever prestar contas & Justica Eleitoral no, prazo de trinta dias apés a
eleicdo, pelo que o adimplemento dessa obrigacdc mais de trés anos apds o
momento oportuno torna-se completamente inécua. "

Ademais, exsurgé claro da leitura dos autos, que o slbito interesse do
recorrente em submeter as contas de sua campanha havida nas distantes eleigbes
municipais de 2004 esteve diretamente ligado a fixagdo do novo conceito de
quitagdo eleitoral, a alcangar para sua efetividade a regular prestagao de contas de
campanha [Res. TSE n. 21.283, de 15.6.2004].

L

Prova disso, decorre do fato de que a prestagao de contas somente foi
apresentada em 11.6.2008, na proximidade do processo eleitoral, da escolha de
candidatos e seu registro, que ocorreu em julho desse mesmo ano. :

Posto isso, diante da manifesta intempestividade na prestagio de
contas, que impossibilita a andlise da movimentagdo financeira da campanha,
conhego do recurso, a ele nego provimento e, de oficio, reformo a sentenga para
julgar nao-prestadas as contas do recorrente.

E o voto.
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EXTRATO DE ATA

RECURSO ELEITORAL (RE) N. 848 - ELEICAO 2004 - PR_ESTAQAO DE CONTAS DE
CAMPANHA ELEITORAL - 102 ZONA ELEITORAL - CRICIUMA

RELATOR: JUIZ NEWTON TRISOTTO )

RECORRENTE(S): JOSE NAZARENQ PATRICIO

ADVOGADO(S): HERON BRISTOT BERNARDO; PAULO GORINI MARTIGNAGO

PRESIDENTE DA SESSAO: JUIZ CLAUDIO BARRETO DUTRA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL: CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Decisdo: foi assinado o Acérddo n. 23.578, referente a este processo. Presentes 0s
Juizes Newton Trisotto, Mércio Luiz Fogaga Vicari, Oscar Juvéncio Borges Neto, Odson
Cardoso Filho, Eliana Paggiarin Marinhc e Samir Oséas Saad.

SESSAQ DE 13.04.2009.



