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O Informativo é uma publicacdo do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
sobre decisbes selecionadas da Corte, com a finalidade de difundir o
conhecimento em matéria de direito eleitoral, processo eleitoral e eleigbes. As
notas aqui divulgadas constituem resumos de julgamentos. N&o consistem,
portanto, em repositdrio oficial de jurisprudéncia do TRESC.

Abuso do poder econdmico. Distribuicio de combustiv el por terceiro.
Cassacao do mandato eletivo. Elei¢gOes indiretas.

O Tribunal manteve sentenca, a fim de manter a cassacdo dos mandatos eletivos
e determinar a realizacdo de eleicdo indireta para os cargos de prefeito e vice-
prefeito, proferida em acdo de impugnacdo de mandato eletivo ajuizada com
fundamento em prética de abuso do poder econdmico. Preliminarmente, rejeitou-
se a alegacdo de decadéncia do direito de acdo por ndo terem os partidos
politicos e a coligacdo pelos quais concorreram como candidatos sido citados
para integrar a relacdo processual na qualidade de litisconsortes passivos
necessarios. No mérito, sobre a alegacdo de que os impugnados foram
eleitoralmente beneficiados por ato abusivo praticado por correligionario,
consistente na aquisicdo e na distribuicdo de grande quantidade de combustivel
realizadas na véspera do pleito, com o propoésito de aliciamento de eleitores,
entendeu-se que o0s elementos contidos nos autos evidenciaram o cometimento
de abuso do poder econbmico, no intuito de promover a candidatura dos
impugnados, ndo podendo ser considerado ato normal de campanha eleitoral,
tendo afetado o equilibrio de forcas entre aqueles que disputavam a eleicao
majoritaria. Concluiu-se que a intervencdo da Justica Eleitoral deve ter como
referéncia o delicado equilibrio entre a legitimidade da soberania popular
manifestada nas urnas e a preservacgao da lisura do processo eleitoral, mantendo
a cassacao dos mandatos eletivos e determinando a realizacdo de nova eleicédo
para os cargos de prefeito e vice-prefeito, a ser realizada de forma indireta. Por
fim, o Tribunal deu parcial provimento ao recurso do Ministério Publico Eleitoral
para determinar a aplicacdo imediata da decisdo apds a publicacdo do acérdao
em meio oficial.

Acoérdao n. 25.640, de 17.2.2011, Relator Juiz Sérgi o Torres Paladino.

Matéria administrativa. Recurso administrativo. Aus éncia de amparo legal.

O Tribunal ndo conheceu de recurso interposto por servidor contra decisdo
administrativa do Presidente do TRESC. Entendeu a Corte que o direito de
administrados e servidores recorrerem de decisdes administrativas que lhes
prejudiqguem é incontestavel, porém a irresignacdo devera sempre ser apreciada
pela autoridade imediatamente superior a responsavel pelo ato decisoério. Dentro
desse contexto, ressaltou-se que a pretensao recursal carece de amparo legal, ja
que o Presidente do Tribunal ndo se encontra hierarquicamente subordinado ao
Pleno, formado pelos demais Juizes da Corte. Concluiu-se, assim, que resta
evidente que o recurso interposto, aléem de ndo se enquadrar nas hipoteses
previstas pelas normas legais que regem o0s procedimentos que tramitam no
ambito administrativo, ndo encontra amparo em dispositivo regimental especifico,
motivo pelo qual o inconformismo do servidor somente poderia ser examinado
pelo Pleno do Tribunal em sede de mandado de seguranca.

Acoérdao n. 25.634, de 15.2.2011, Relator Juiz Sérgi o Torres Paladino.
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*No mesmo sentido: Acordao n. 25.635, de 15.2.2011, Relator Juiz Sérgio
Torres Paladino.

Crime eleitoral. Desobediéncia. Auséncia de presta¢  &o de contas de comité
financeiro. Atipicidade.

O Tribunal manteve sentenca que considerou o fato atipico e absolveu o recorrido
do delito de desobediéncia, capitulado no art. 347 do Codigo Eleitoral (“Recusar
alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instru¢des da Justica
Eleitoral ou opor embaracos a sua execucao: (...)"). Em suas razdes, a
Procuradoria Regional Eleitoral sustentou a tese de que haveria possibilidade de
ser responsabilizado o agente denunciado, uma vez que a determinacao judicial
teria sido especifica e diretamente a ele atribuida — ja que, na qualidade de
presidente de diretério municipal de partido politico, lhe cumpriria prestar as
contas de campanha eleitoral do comité financeiro das eleicdes de 2008 e
providenciar o recolhimento integral dos valores referentes ao fundo partidario
recebidos pela grei partidaria no exercicio anterior. Entendeu-se, consoante com
a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que nao resta configurado o delito
de desobediéncia de ordem judicial, se houver previsdo de sancao de natureza
civil, processual civil ou administrativa para a mesma hipotese.

Acoérdao n. 25.615, de 27.1.2011, Relator Juiz Rafae | de Assis Horn.

Prestacdo de contas. Eleicdes gerais. Doacdo. Diret 6rio municipal.
Impossibilidade.

O Tribunal aprovou com ressalvas a prestacdo de contas de candidato a
deputado federal que recebeu doagdo em peclnia de diretério municipal,
registrada como recebida pelo diretério regional. Além de tal doagdo ter sido
identificada de forma incorreta, o diretério municipal ndo possui a prerrogativa de
participar diretamente no financiamento das campanhas em eleicdes gerais,
privilégio este conferido somente aos diretdrios estaduais e nacionais, conforme
disposicéo do art. 39, 8§ 5° da Resolugdo TSE n. 23.217/2010. Reiterou-se que
nao ha previsdo legal ou regulamentar quanto a possibilidade de os diretérios
partidarios municipais efetuarem doacdes a candidatos nos pleitos estadual e/ou
federal. Concluiu-se que € necessaria a aprovacado com ressalvas, ja que, apesar
de ndo ser o caso dos autos, entendeu-se que anuir integralmente com as
doacbes realizadas diretamente pelo diretério municipal ao candidato (em se
tratando de eleicdo de cunho estadual e federal) significaria permitir a utilizagéo
em campanhas de recursos originarios de doacao oculta ou ilicita, ou ainda, que
tenham excedido os limites legais permitidos pela legislagdo de regéncia, sem
gue, a posteriori, se descobertas, possam ser apuradas pela Corte.

Acoérdao n. 25.538, de 3.12.2010, Relator Juiz Rafae | de Assis Horn.

Prestacéo de contas. Apresentacdo extemporanea, con  comitante a recurso.
Possibilidade.

O Tribunal deu provimento parcial a recurso, interposto contra sentenca que
julgou ndo prestadas as contas anuais por diretorio municipal de partido politico,
para determinar: a) a cessacao da suspensao do repasse das quotas do fundo
partidario a partir da data de apresentacdo da prestacdo de contas; b) a remessa

dos autos ao Juizo de origem para sua apreciacdo. Quanto a preliminar de
nulidade da notificacdo do diretdrio municipal para a apresentacdo das contas, em
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razdo de a notificacdo ter sido encaminhada ao endereco residencial do anterior
presidente da agremiagcao e ndo ao do atual titular, fato que teria impossibilitado
que o 6rgao partidario apresentasse as contas, afastou a Corte tal preliminar, ante
ao descumprimento pelo partido do preceito contido no art. 10, paragrafo Unico,
inciso Il da Lei n. 9.096/1995, vez que a notificacdo foi encaminhada para o
endereco constante, a época, dos registros da Justica Eleitoral. Quanto ao mérito,
entendeu o Tribunal que, diante da ndo apresentacdo da prestacdo de contas,
correta a suspensado do repasse de novas quotas do fundo partidario a diretério
municipal de partido politico, entretanto essa suspensdo deve cessar com 0 fim
da inadimpléncia, pois é a falta de apresentacdo da prestacao de contas — e ndo a
apresentacdo extemporanea — que tem como sancdo principal e imediata a
suspensao do recebimento de novas quotas do fundo partidario, conforme
estabelecido no caput do art. 37 da Lei n. 9.096/1995 (“A falta de prestagédo de
contas ou sua desaprovacdo total ou parcial, implica a suspensao de novas
quotas do fundo partidario e sujeita 0os responsaveis as penas da lei.”). No caso, a
prestacdo de contas foi apresentada junto com o recurso, ap0s a sentenca que
julgou as contas nao prestadas, todavia a intempestividade das contas nao
impede a sua apreciacdo, conforme precedentes (Acérddos TRESC ns. 14.722,
16.121, 20.273 e 20.537). Entretanto, a competéncia para aprecia-las € do Juizo
Eleitoral de primeiro grau, eis que prestadas por diretério municipal e ainda ndo
analisadas pelo 6rgéo judiciario detentor de competéncia originaria para tanto,
nao podendo o Tribunal proceder a tal apreciacdo diretamente, sob pena de
indevida supressao de uma instancia de julgamento, e ainda para assegurar o
principio do duplo grau de jurisdicao.

Acordao n. 25.636, de 17.2.2011, Relatora Juiza Cla udia Lambert de Faria.

Mesario faltoso. Justa causa. Multa. Descabimento.

O Tribunal deu provimento a recurso para acolher a justificativa apresentada e
afastar a aplicacdo de multa de um salario minimo vigente — com fulcro no art.
124 do Codigo Eleitoral — a mesaria que desatendeu a convocagdo para 0S
trabalhos eleitorais em 3.10.2010 (1° turno das elei¢cdes). Entendeu a Corte que a
mesaria apresentou justificativa plausivel (justa causa) e tempestiva para a
aludida auséncia, vez que o protocolo da justificativa ocorreu em 7.10.2010 e nela
se alegou e se comprovou — por meio de declaragdo médica datada de 4.10.2010
— que a mesaria estava gravida e foi acometida por uma crise renal — iniciada em
2.10.2010 — que a impossibilitou de exercer a fungcéo de mesaria em 3.10.2010.
Acorddo n. 25.598, de 11.1.2011, Relator Juiz Leopo Ido Augusto
Briggemann.

Prestacdo de contas. Eleicdes 2010. Doacdo. Organiz acao civil sem fins
lucrativos. Nao-caracterizacdo como entidade de cla  sse.

O Tribunal aprovou com ressalvas a prestacdo de contas de candidato a
deputado federal. Entendeu a Corte que a arrecadacdo de recursos junto a
Associacdo Nacional da Industria de Armas e Muni¢cdes (ANIAM) ndo é proibida
pelo inciso VI do artigo 24 da Lei n. 9.504/1997 (“E vedado, a partido e candidato,
receber direta ou indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro (...),
procedente de: entidade de classe ou sindical;”), j& que tal associacdo ndo se
caracteriza como entidade de classe para os fins do mencionado dispositivo legal,
enquadrando-se como organizacao civil sem fins lucrativos.
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Acordao n. 25.581, de 8.12.2010, Relator Juiz Julio  Schattschneider.

Direitos politicos. Suspenséo. Restabelecimento. Ca  dastro eleitoral fechado.
Impedimento a votacao.

O Tribunal negou provimento a recurso em processo no qual eleitor requereu
esclarecimentos a Zona Eleitoral sobre o motivo de seu impedimento ao exercicio
do voto nas eleicdes de 2010, eis que seus direitos politicos, que estavam
suspensos em decorréncia de condenacao criminal, foram restabelecidos durante
o periodo de fechamento do cadastro eleitoral. Preliminarmente, a Corte afastou a
tese de que a condenacgao criminal imposta ao recorrente ndo configuraria causa
de suspenséo de direitos politicos por ndo estar prevista na Lei Complementar n.
64/1990. Sobre a questdo, consignou-se que é assente o0 entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que a suspensdo dos direitos politicos
independe da natureza do crime, bastando o transito em julgado da deciséo
condenatoria, em razdo da autoaplicabilidade do art. 15, Ill da Constituicdo
Federal. Na hip6tese, o Tribunal ressaltou que ndo hd como negar que a
suspensao dos direitos politicos somente perdura enquanto prevalecerem o0s
efeitos da condenacé&o criminal, motivo pelo qual a extingdo da pena ocorrida no
periodo de fechamento do cadastro eleitoral restabeleceu, automaticamente, a
capacidade eleitoral do recorrente. Contudo, ainda que tenha ocorrido antes da
eleicdo de 3.10.2010, o restabelecimento dos direitos politicos do recorrente
coincidiu com o periodo de fechamento do cadastro eleitoral, momento no qual
nado € possivel promover qualquer alteracdo na base de dados da Justica
Eleitoral, conforme limitacdo imposta pelo art. 91 da Lei n. 9.504/1997, valendo
dizer que, durante esse periodo, por questdes de ordem técnica, tal
restabelecimento de direitos politicos ndo tem o conddo de produzir o efeito
imediato de reabilitar o eleitor a votar.

Acoérdédo n. 25.618, de 27.1.2011, Relator Juiz Luiz  Cézar Medeiros.

Conduta vedada. Distribuicdo gratuita de bens, valo  res ou beneficios (Lei n.
9.504/1997, art. 73, 8§ 10). Ano eleitoral. Inocorré ncia.

O Tribunal julgou improcedente representacao pela conduta vedada capitulada no
§ 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 (“No ano em que se realizar eleicao, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa.”) em
que se alegava que a aludida conduta vedada teria ocorrido fundamentalmente
em face da edicdo de decreto estadual que teve por objeto aprovar a
programacao financeira e o cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso para
determinado exercicio financeiro para o Estado de Santa Catarina. Entendeu a
Corte que efetivamente ndo havia como o Chefe do Poder Executivo estadual da
época deixar de editar o regramento questionado, ja que, caso nao o fizesse,
haveria uma interrupcdo das atividades desenvolvidas pelo supramencionado
ente federado, vez que todas as despesas previstas para aquele exercicio
financeiro estariam impedidas de ser realizadas. Anotou-se, quanto a previsao do
contingenciamento, que o ato praticado estd em consonancia com as regras de
direito financeiro, além de ser ato plenamente justificado, eis que um or¢camento &,
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nada mais nada menos, do que uma previsdao para o futuro, dai ndo se poder
admitir a possibilidade de uma vinculagéo absoluta do previsto e do que venha a
ser realizado; entdo, caso a arrecadacdo nao corresponda, despesas poderao ser
cortadas. Concluiu-se que: a) o contingenciamento, entendido na acepcéo de
limitacdo do empenho e da movimentacdo financeira, € mais do que simples
instrumento colocado a disposi¢cdo do Chefe do Poder Executivo, pois se traduz
em ferramenta de utilizacdo obrigatéria para equilibrar receitas e despesas; b)
ocorre a possibilidade de liberagdo de recursos publicos em ano eleitoral para
programas sociais autorizados em lei, correspondentes a verbas originarias de
fundos estaduais.

Acordéo n. 25.594, de 15.12.2010, Relator Juiz Fran cisco Oliveira Neto.

Conduta vedada. Eleicbes 2010. Utilizacdo de sede d e Céamara de
Vereadores. Ato de campanha eleitoral. Aplicagéao de multa.

O Tribunal julgou procedente representacao contra candidato a deputado estadual
por ofensa ao art. 73, | da Lei n. 9.504/1997 (“Sé&o proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: ceder ou usar, em beneficio
de candidato, partido politico ou coligacdo, bens mdveis ou imoveis pertencentes
a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencéo partidaria;”),
em razédo da utilizagdo de sede de Poder Legislativo municipal para a realizacéo
de ato de campanha eleitoral, aplicando multa de 5 mil UFIR (8 4° do art. 73 da
Lei n. 9.504/1997), equivalente a R$ 5.320,00 (§ 4° do art. 50 da Resolucédo TSE
n. 23.191/2009). Tal representacéo foi ainda julgada improcedente em relacdo a
presidente da Camara de Vereadores local, a qual — informada por meio de oficio
encaminhado pelo presidente local de determinado partido politico de que ali teria
lugar uma atividade do partido em referéncia —, sem nada conhecer a respeito da
finalidade do evento, deferiu 0 pedido de cessao do mencionado espaco fisico.
Acoérdao n. 25.557, de 6.12.2010, Relator Juiz Carlo s Vicente da Rosa Goées.

Matéria processual. Declaragdo de perda de mandato eletivo. Auséncia de
interesse de agir. Terceiro suplente.

O Tribunal negou provimento a agravo regimental interposto como embargos de
declaracéo por terceiro suplente de vereador em face de decisdo monocratica
proferida em peticdo denominada pelo autor de “Acdo declaratéria de
reconhecimento de direito”, por meio da qual requeria a declaracdo de perda de
mandato eletivo de suplente de vereador por infidelidade partidaria. Em razdo do
principio da fungibilidade recursal, a Corte decidiu conhecer dos embargos
declaratérios como agravo regimental. No mérito, ressaltou-se que nao cabe a
Justica Eleitoral deliberar sobre a infidelidade partidaria de suplentes que nao
estejam no exercicio do mandato eletivo. Concluiu-se que o agravante ndo possuli
interesse juridico na modalidade adequacao, vez que a legislacdo ndo prevé a
ingeréncia da Justica Eleitoral nas questdes relativas a desfiliagdo de suplentes
de partidos politicos pelos quais concorreram, a ndo ser que estejam no exercicio
do mandato.

Acordéo n. 25.629, de 10.2.2011, Relator Juiz Ivori  Luis da Silva Scheffer.
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