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Decisao:

DECISAO

Vistos, etc.

Marta Teresa Suplicy e o Procurador Regional Eleitoral interpdem recursos especiais eleitorais contra acordao
proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP), pelo qual, acolhidos com efeitos infringentes os
embargos de declaragéo, aprovou, com ressalvas, as contas de campanha da primeira recorrente, candidata ao
cargo de Senador da Republica pelo Partido dos Trabalhadores (PT) nas Elei¢gdes de 2010, mantida a
determinagdo de recolhimento do valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ao Tesouro Nacional.

No recurso especial das fls. 1517-28, a recorrente aponta violagao do art. 15, §§ 2° e 4°, da Res.-TSE n°
23.217/2010, ao argumento de que, por ter restituido o valor recebido ao doador, desarrazoada a determinacéo de
restituicdo, ao Tesouro Nacional, dos referidos recursos oriundos de fonte vedada.

Por sua vez, o Ministério Publico Eleitoral suscita dissidio jurisprudencial, ao argumento de que, na espécie,
"mesmo apds a ora recorrida ter tido oportunidade para se manifestar sobre as irregularidades apontadas, o
Tribunal a quo admitiu, em sede declaratéria, a juntada de explicagdes e documentos ja antes ao alcance da parte
e, com base nesses novos elementos, mesmo ja tendo esgotado sua jurisdigdo, deixou de considerar os pareceres
emitidos pelo 6rgao técnico competente e por esta Procuradoria Regional Eleitoral/SP, revendo a posi¢do firmada
para aprovar as contas" (fl. 1.542-v).

Destaca, ainda, que, contrariamente ao firmado pela Corte de origem, "os demais Tribunais eleitorais ndo admitem
a juntada, tampouco a revisao de suas decisdes, em sede de embargos de declaragdo opostos pela parte que teve
oportunidade de se manifestar, ao longo do processo da prestacdo de contas, acerca das irregularidades
inicialmente apontadas” (fl. 1.542-v).

Por derradeiro, no que concerne a impossibilidade de apresenta¢do de novos documentos em embargos
declaratérios, ressalta "o disposto no § 7° do art. 30 da Lei n°® 9.504/97, introduzido pela Lei n°® 12.034/2009, pelo
qual o legislador reconheceu a natureza judicial dos processos de prestagao de contas de campanha, de modo que
toda a jurisprudéncia anteriormente firmada, que permitia a juntada de documentos calcada na pretensa natureza
administrativa dos feitos deste jaez, ndo pode mais ser considerada, sob lege ferenda" (fl. 1.544).

Contrarrazoées as fls. 1563-75 e 1557-59v.

A Vice-Procuradora-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso especial manejado pelo Orgdo Ministerial e
pelo nao provimento do recurso especial interposto pela primeira recorrente (fls. 1584-9).
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E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, passo ao exame do mérito dos recursos especiais.
Quanto a agitada inadmissibilidade de documentos apresentados em sede de embargos de declaragdo, quando se
tenha conferido oportunidade a candidata para se manifestar a respeito das falhas apontadas, no curso do processo
de prestagdo de contas, sem razdo o Orgéo Ministerial.

Isso porque, ndo obstante instado a se manifestar por ocasido dos embargos de declaragao opostos na origem,
deixou o Ministério Publico Eleitoral de impugnar os novos documentos acostados na ocasi&o, cingindo-se a
acompanhar o parecer da Secretaria de Controle Interno pela manutengéo da decisdo que rejeitou as contas.



Nesse contexto, nao se revela o enfrentamento, pela instancia ordinaria, da tese juridica subjacente a
admissibilidade dos documentos apresentados apenas em sede de aclaratérios, a mingua do necessario
prequestionamento, preclusa, ademais, a insurgéncia quanto ao ponto.

Destaco, a propésito, o seguinte julgado em causa semelhante:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. PRELIMINAR DE NULIDADE. INERCIA. JURISDICAO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. OFENSA. INEXISTENCIA. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2014.

[...]

2. Nos processos de prestacdo de contas, cuja natureza é jurisdicional, impera a regra da preclusdo. Dada
oportunidade prévia para a parte apresentar documentos, nao é possivel suprir a falha em momento posterior ao do
julgamento.

3. A situacado dos autos revela que a Corte Regional entendeu presente situacao excepcional, cuja explicitacdo néo
foi objeto de embargos de declaragédo na origem. A auséncia da oposi¢do do recurso de integragdo impede o
reenquadramento da situagao fatica definida que entendeu presente excegdo que afasta a regra geral.

Agravo Regimental provido para desprover o recurso especial." (AgR-REspe n° 539553/SP, Rel. Min. Henrique
Neves, DJe de 17.6.2016).

De mais a mais, admitidos pelo Tribunal de origem, em carater de excepcionalidade, os documentos apresentados
por ocasido dos embargos, incabivel, nesta sede especial, reincursionar nas razdes que formaram o convencimento
do 6rgéo julgador, mantida a conclusao por ele adotada, a qual ndo contraria a jurisprudéncia desta Corte, no
sentido de que, "julgadas as contas, com oportunidade prévia para saneamento das irregularidades, ndo se admite,
em regra, a juntada de novos documentos com embargos de declaragdo" (AgR-REspe n° 255420-96/SP, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 27.2.2014, destaquei).

No tocante as razdes veiculadas no recurso especial de Marta Teresa Suplicy, observo consignado, pelo TRE/SP,
que o recebimento de recursos oriundos de fonte vedada, ainda que restituidos ao doador, ndo afasta a obrigagao
de recolhimento dos valores envolvidos ao Tesouro nacional, na forma do art. 15, §§ 2° e 4°, da Res.-TSE n°
23.217/2010. Extraio, a propdsito, do aresto regional (fl. 1.443):

"Por fim, observa-se o recebimento de R$ 200.000,00 da empresa Canal Brasileiro da Informagéo - CBI e Radio
SP-UM Ltda, o que caracteriza o recebimento de recursos de fonte vedada de arrecadagdo. No entanto, constata-
se que a candidata nao utilizou os recursos recebidos, motivo pelo qual, referida irregularidade pode ser relevada,
mas o referido valor dever ser recolhido ao Tesouro Nacional mesmo que referida quantia tenha sido restituida ao
doador, conforme dispde o § 4° do art. 15 da Resolugdo TSE n. 23.217/10." (Destaquei)

A despeito dos fundamentos invocados pela Corte de origem, este Tribunal Superior, em causas semelhantes, ja
decidiu que a devolugao dos recursos oriundos de fonte vedada ao doador antes da prestagcao das contas, com a
apresentacao dos recibos respectivos, atrai a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Nesse sentido:

"RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2010. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
DOACAO. FONTE VEDADA. DEVOLUCAO DO VALOR RECEBIDO A EMPRESA CONCESSIONARIA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. APLICACAO. POSSIBILIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. MANUTENCAO DO ACORDAO REGIONAL. DESPROVIMENTO.

1. A aplicagéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento das contas de campanha
possui respaldo na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

2. Diante das peculiaridades do caso concreto devolugdo da doagdo a empresa concessionaria antes da prestagao
das contas, com a apresentagao dos recibos respectivos, o que evidencia a boa-fé do candidato, deve ser mantida
a conclusao do acoérdéao regional, que, aplicando o principio da proporcionalidade, aprovou, com ressalvas, as
contas do candidato.

3. Recurso especial desprovido." (REspe n° 264766/PR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 1.7.2014, destaquei)

"Elei¢cdes 2010. Agravo regimental em recurso especial eleitoral. Prestacdo de contas de campanha. Deputado
federal. Aprovacao com ressalvas. 1. A Associacdo Nacional da Industria de Armas e Municdes - ANIAM nao é
entidade de classe e, portanto, ndo é fonte vedada. Precedente. 2. Federagdo Gaucha de Futebol. Fonte vedada.
Doacao. Valor irrisério (0,97% do total de recursos arrecadados). Boa-fé demonstrada. Incidéncia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Precedente. 3. Acordao recorrido em harmonia com a jurisprudéncia do



Tribunal Superior Eleitoral. 4. Agravo regimental ao qual se nega provimento." (AgR-REspe n°® 714740/RS, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJe de 29.6.2012, destaquei)

Tal compreenséo veio a ser referendada no art. 24, § 40, da Lei n° 9.504/97 - incluido pela Lei n° 13.165, de 2015
-, segundo o qual "o partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou de origem néo
identificada devera proceder a devolugao dos valores recebidos ou, ndo sendo possivel a identificagdo da fonte,
transferi-los para a conta unica do Tesouro Nacional" (destaquei).

Ante o quadro - evidenciada a evolugao legislativa sobre a matéria -, ndo ha como impor a recorrente que recolha o
referido montante - ndo utilizado na campanha - ao Tesouro Nacional, como dispde o art. 15, §§ 2° e 4°, da Res.-
TSE n° 23.217/2010, comprovada a sua restituicdo ao respectivo doador antes mesmo da apresentacao das contas
a Justica Eleitoral, registrando-se, ainda, suprimida a referida disposi¢ao normativa das Resolu¢des deste Tribunal
Superior, editadas para as eleigbes subsequentes (Res.TSE nos 23.376/2011; 23.406/2013; e 23.463/2015).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial de Marta Teresa Suplicy para, aprovadas as contas com
ressalvas, afastar a determinagéo de recolhimento do valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ao Tesouro
Nacional, com base no art. 36, § 7°, do RITSE, e nego seguimento ao recurso especial do Ministério Publico
Eleitoral (art. 36, § 6°, do RITSE).

Publique-se.

Brasilia, 18 de novembro de 2016.

Ministra ROSA WEBER
Relatora
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