TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 156-67.2016.6.21.0152

PROCEDENCIA: CARLOS BARBOSA

RECORRENTE: COLIGACAO JUNTOS COM VOCE (PP - PSDB).

RECORRIDA: COLIGACAO JUNTOS POR CARLOS BARBOSA (PMDB - PDT - PPS -
PRB - PSB - PSD - PV)

Recurso. Representagdo. Propaganda eleitoral. Imprensa escrita. Lei n.
9.504/97. Eleigoes 2016.

Sentenga que julgou procedente representagdo por propaganda
veiculada em jornal em espaco superior ao permitido pelo art. 43,
caput, da Lein. 9.504/97.

Preliminares de intempestividade recursal e de irregularidade de
representacdo processual afastadas.

Publicagdo de propaganda na qual aparecem as fotos, nomes e
numeros de varios candidatos ao cargo de vereador, bem como dos
candidatos da chapa majoritdria de coliga¢do, dispostos em uma
pagina inteira do periddico, de modo a causar efeito visual inico. O
emprego da técnica do refor¢o visual reciproco entre as imagens dos
candidatos, dispostos lado a lado, sem uma divisdo dos contetdos
fotograficos, acarreta forte impacto visual, porquanto visualizado o
conjunto da propaganda, e ndo as candidaturas de forma
individualizada. Estratégia que contraria a legislacdo eleitoral. O
somatorio das insercdes individuais ultrapassa, modo evidente, o
limite maximo de espaco destinado a propaganda e acarreta a
imposi¢ao de multa. Sentenga confirmada.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, afastadas as preliminares, negar provimento ao
recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 09/11/2016 - 14:25

Por: Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Original em: http:/docs.tre-rs.jus.br

Chave: 2f90ed0a0677a6b5e81d980528b88512
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Porto Alegre, 09 de novembro de 2016.

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Relatora.
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PROCESSO: RE 156-67.2016.6.21.0152

PROCEDENCIA: CARLOS BARBOSA

RECORRENTE: COLIGACAO JUNTOS COM VOCE (PP - PSDB).

RECORRIDA: COLIGACAO JUNTOS POR CARLOS BARBOSA (PMDB - PDT - PPS -
PRB - PSB - PSD - PV)

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

SESSAO DE 09-11-2016

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO JUNTOS COM VOCE
(PP — PSDB) contra sentenca do Juizo da 152* Zona Eleitoral que julgou procedente a
representacdo ajuizada pela COLIGACAO JUNTOS POR CARLOS BARBOSA (PMDB —
PDT — PPS — PRB — PSB — PSD — PV), impondo-lhe o pagamento de multa no valor de R$
1.202,40, devido a veiculagao de propaganda em jornal em espago superior ao permitido pelo
art. 43, caput, da Lei n. 9.504/97 (fls. 13-14v.).

Em suas razdes, sustenta ndo se tratar de propaganda de uma unica
candidatura, mas sim anuncios distintos dos candidatos a eleigdo proporcional e majoritaria,
os quais devem ser individualmente considerados para fins de adequacao ao limite previsto na
legislagdo eleitoral. Busca a reforma da sentenca para que seja reconhecida a regularidade da
propaganda e afastada a penalidade de multa (fls. 17-21).

A coligagdo recorrida apresentou contrarrazdes, alegando, preliminarmente,
a intempestividade recursal, pugnando, quanto a questdao de fundo, pela manutencao da
sentenca (fls. 26-29).

Nesta instancia, os autos foram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral,
que suscitou, em preliminar, a irregularidade da representagdo processual de ambas as
coligacdes, manifestando-se, quanto ao mérito, pelo desprovimento do recurso (fls. 33-35v.).

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, examino a matéria preliminar debatida nos autos.
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Preliminar de Intempestividade

A Coligagao Juntos por Carlos Barbosa, em sede de contrarrazdes, alegou
ser intempestivo o recurso, porquanto a defesa técnica da coligacdo recorrente, intimada da
sentenga em cartorio no dia 29.8.2016, as 17h50min (fl. 15), interpds o recurso no dia
30.8.2016, as 18h33min (fl. 17), deixando de observar o prazo de 24 horas previsto no art. 35,
caput, da Resolucao TSE n. 23.462/15.

Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou-se no
sentido da possibilidade de conversdao do prazo de 24 horas em um dia, admitindo que a parte
interessada protocole a peca recursal até o final do expediente cartorario do dia util seguinte.

E esta Corte Eleitoral tem, igualmente, reconhecido a tempestividade de

recursos interpostos dentro do prazo de 1 dia apds a intimagao da decisao:

Recurso. Propaganda eleitoral extempordnea. Determinacdo judicial de
retirada da propaganda e cominagdo de multa. Lei n. 9.504/97. Eleigdes 2016.

O prazo de 24 horas para interposicio de recurso eleitoral pode ser
convertido em um dia, findando-se na iltima hora do expediente do dia
util seguinte. In casu, apelo oferecido apenas no dia posterior ao prazo fatal,
o0 que inviabiliza o seu conhecimento, por intempestivo.

Nao conhecimento.

(TRE-RS, RE n. 47-22, Relator Dr. Leonardo Tricot Saldanha, julgado na
sessao de 03.3.2016, publicado no DEJERS n. 39, p. 03.) (Grifei.)

Pautada nessa orientagao jurisprudencial, afasto a preliminar.

Preliminar de Irregularidade de Representagdo Processual das Partes

A Procuradoria Regional Eleitoral suscitou, em seu parecer, a irregularidade
da representacdo processual das coligagdes atuantes no feito, com base na certidao de fl. 31,
apontando a necessidade de abertura de prazo para o saneamento do vicio.

Todavia, por meio de contato telefonico, o Cartério Eleitoral da 152% ZE
informou que os advogados subscritores apresentaram as respectivas procuracdes aquela
serventia de primeiro grau, por meio das quais lhes foram outorgados poderes para representar
as partes perante a Justica Eleitoral no pleito de 2016.

Por essa razdo, embora os procuradores ndo tenham feito referéncia expressa

a essa circunstancia para que, nos termos do art. 5°, § 1°, da Resolu¢ao TSE n. 23.462/15,
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pudesse ter sido dispensada a juntada dos instrumentos de mandato, considero regular a

representacao de ambas as coligagdes.

Me¢rito

A Coligagao Juntos por Carlos Barbosa (PMDB — PDT — PPS — PRB — PSB
— PSD — PV) impugnou propaganda eleitoral publicada no “Jornal Contexto”, na qual
aparecem as fotos, nomes e niumeros dos 22 candidatos ao cargo de vereador € os nomes ¢
nimero dos candidatos da chapa majoritéria, lancados pela Coligag¢do Juntos com Vocé (PP —
PSDB) nas eleicdes de 2016, dispostos em uma pagina inteira da edi¢cdo do dia 20.8.2016 (fl.
05). A propaganda dos candidatos na mesma pagina do jornal excedeu em muito o espago
maximo de 1/8 de pagina por edi¢do, infringindo o art. 43 da Lei n. 9.504/97:

Art. 43. S3o permitidas, até a antevéspera das elei¢des, a divulgagdo paga, na
imprensa escrita, ¢ a reprodugdo na internet do jornal impresso, de até 10
(dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidato, no espaco maximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de pagina
de jornal padrao e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide.

§ 1° Devera constar do anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insercéo.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos
veiculos de divulgagdo e os partidos, coligagdes ou candidatos beneficiados a
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou
equivalente ao da divulgagdo da propaganda paga, se este for maior.

A coligagdo recorrente sustenta a regularidade da propaganda, dizendo nao
ter havido violacao ao citado dispositivo legal, pois os anuncios devem ser individualmente
considerados, por ndo se referirem a uma mesma candidatura.

Contudo, os anuncios dos candidatos, dispostos em uma mesma pagina do
periodico e ocupando a integralidade das suas dimensdes, transmitem a nogao clara e direta de
uma propaganda eleitoral unica, associada a imagem da coligacao recorrente.

Como ¢ intuitivo, essa espécie de propaganda, na qual se utiliza a técnica do
refor¢o visual reciproco entre as imagens dos candidatos, possui maior visibilidade e impacto
publicitario do que a veiculagdo obediente ao limite de 1/8 (um oitavo) de pagina do jornal.

Por consequéncia, o acolhimento da tese da recorrente importaria driblar a
incidéncia da norma, legitimando o emprego de estratégia que, de forma ilicita, confere maior
destaque e repercussdo a propaganda, permitindo o abuso de poder econdmico na utilizagdo
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dos espagos destinados a publicidade eleitoral, com prejuizo a isonomia entre os candidatos.

Cito, nesse sentido, o seguinte julgado desta Corte:

Recurso. Propaganda eleitoral em jornal. Eleicdes 2012. Sentenca de
procedéncia parcial da representagdo, determinando a aplicagdo de multa aos
representados, vez que extrapolado o limite de espago previsto no art. 26 da
Resolugdo TSE n. 22.370/11. Propaganda de Y% da pagina para a
candidatura da eleicio proporcional e de ' da pagina para a
majoritiaria, dispostas lado a lado, sem que houvesse divisio dos
conteudos fotograficos, acarretando forte impacto visual, porquanto
visualizado o conjunto da propaganda, e nio as candidaturas de forma
individualizada. O efeito visual decorrente do somatério das insercoes
individuais veiculadas ultrapassa, modo incontroverso, o limite maximo
de espaco destinado a propaganda. Inviabilidade de responsabilizacdo do
jornal, haja vista que referido veiculo de comunica¢do ndo integrou o polo
passivo da demanda. Utilizados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade na aplicacdo da multa, fixando-a no patamar minimo legal
e de forma individualizada. Provimento negado.

(TRE-RS — RE: 56557 RS, Relator: DESA. ELAINE HARZHEIM
MACEDO, Data de Julgamento: 10.10.2012, Data de Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 10.10.2012.) (Grifei.)

Tenho, portanto, que a propaganda impugnada consiste numa Unica pega,

dotada de uma s6 forca comunicativa e que excedeu o limite maximo de 1/8 de pagina do

jornal, estabelecido na legislagdo eleitoral, de forma que se mostra adequada a imposi¢ao de

multa em montante equivalente ao custo da publicagdo (R$ 1.202,40), o qual, destaco, é

bastante préximo do valor minimo cominado no § 2° do art. 43 da Lei das Eleigdes.

Refiro, ao final, que, em consondncia com a doutrina e a jurisprudéncia, a

breve menc¢ao ao nome e niumero dos candidatos a elei¢do majoritaria, sem suas fotografias,

elogios, ou referéncias as suas vidas pregressas ou plataforma de governo, ndo caracteriza o

desvirtuamento da finalidade da propaganda.

Diante do exposto, VOTO por afastar as preliminares de intempestividade e

de irregularidade de representagdo processual e, no mérito, pelo desprovimento do recurso,

mantendo a decisdo de primeiro grau.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA POLITICA -

PROPAGANDA ELEITORAL - PROPAGANDA IRREGULAR - IMPRENSA ESCRITA -
JORNAL /REVISTA / TABLOIDE - MULTA

Numero tnico: CNJ 156-67.2016.6.21.0152 R
Recorrente(s): COLIGACAO JUNTOS COM VOCE (PP - PSDB)

Recorrido(s): COLIGACAO JUNTOS POR CARLOS BARBOSA (PMDB - PDT - PPS -
PRB - PSB - PSD - PV)

DECISAO

Por unanimidade, afastaram as preliminares e negaram provimento ao recurso.

Desa. Liselena Schifino Dra. Maria de Lourdes Galvao
Robles Ribeiro Braccini de Gonzalez
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO E PUBLICADO NA SESSAO DE 09/11/2016



