FEDERATVA TS\

JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 270-97.2016.6.21.0057

PROCEDENCIA: URUGUAIANA

RECORRENTES: ANTONIO EGIDIO RUFINO DE CARVALHO E RADIO IMBAHA
LTDA.

RECORRIDA: COLIGACAO TRABALHO, SERIEDADE E COMPROMISSO (PSDB -
DEM)

Recurso. Representacdo. Conduta vedada a emissora de radio. Art. 45,
§ 1°, da Lein. 9.504/97. Elei¢des 2016.

Irresignagdo contra sentenca que julgou procedente a representacao.
Apresentagdo de programa de radio, por pré-candidato, em periodo
vedado. Indeferimento do pedido de candidatura e aplicagao de multa
a emissora.

Incontroversas a condicao de radialista e a participagdo no programa
impugnado. Subsungo da conduta & objetividade da norma. E vedado
as emissoras, a partir do dia 30 de junho do ano da elei¢do, transmitir
programa apresentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua
escolha em convengao partidaria, de imposi¢ao da multa prevista no §
2° do art. 45 da Lei das Elei¢des, além do cancelamento do registro da
candidatura do beneficidrio.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 07 de novembro de 2016.

DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUIJA,
Relatora.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 07/11/2016 - 16:16

Por: Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja

Original em: http:/docs.tre-rs.jus.br

Chave: ae8459f169c690e721e528303f2263af
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SESSAO DE 07-11-2016

RELATORIO

ANTONIO EGIDIO RUFINO DE CARVALHO e RADIO IMBAHA LTDA
(Réadio Lider) interpdem recurso (fls. 45-58) em face de sentenca (fls. 41-42) que julgou
procedente representagdo contra eles promovida por afronta ao art. 45, § 1°, da Lei n.
9.504/97, pois o primeiro recorrente, na condi¢do de pré-candidato as eleicdes proporcionais
no Municipio de Uruguaiana/RS, teria apresentado programa na radio também recorrente, no
dia 30.6.2016, quando ja vigoraria a vedacao legal.

Em suas razdes, alegam que ANTONIO EGIDIO RUFINO DE
CARVALHO, no dia 30.6.2016, participou da apresenta¢do do programa na companhia de
outros comunicadores € que sua atuacdo teria durado cerca de 13 minutos. Sustentam que
incidiram em erro de proibigdo provocado pelo artigo “Participacdo de candidatos em radio e
TV s6 até 30 de junho”, veiculado no Informativo da AGERT (Associagdo Gaucha de
Emissoras de Radio e Televisdo), ndo tendo agido com dolo ou ma-fé. Requerem a aplicacdo
do principio da proporcionalidade e o reenquadramento da conduta para ser sancionada com a
penalidade prevista no art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/97. Sustentam, por fim, que a san¢do de
cancelamento do registro de candidatura (art. 45, § 1°, da Lei n. 9.504/97), por importar em
inelegibilidade, deveria estar prevista em lei complementar e, em atencdo ao principio da
anualidade, ndo poderia viger para as eleicdes de 2016 (fls. 45-58).

Com contrarrazdes (fls. 62-79), nesta instancia, a Procuradoria Regional
Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso (fls. 83-85).

E o relatério.
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VOTO

Eminentes colegas.

Primeiramente, anoto que, a despeito de ndo haver procuracao da parte

representante nos autos, em contato da minha assessoria com a Chefe de Cartdrio substituta da

57* Zona Eleitoral, obteve-se a informagdo de que o documento encontra-se devidamente

arquivado naquela serventia, nos termos do disposto no art. 5°, § 1°, da Resolu¢dao TSE n.

23.462/15.

O recurso ¢ tempestivo e comporta conhecimento.

A questdo cinge-se a analisar se os recorrentes, por meio da participagdo de

ANTONIO EGIDIO em programa da RADIO IMBAHA (Radio Lider), na data de 30.6.2016,

teriam incorrido na vedagao disposta no § 1° do art. 45 da Lei n. 9.504/97, reproduzida no § 1°

do art. 31 da Resolugdo TSE n. 23.457/15, normas que a seguir transcrevo, por mim grifadas:

COORDENADORIA DE SESSOES

Lei 9.504/97

Art. 45 Encerrado o prazo para a realizagdo das convengdes no ano das
eleicdes, ¢ vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programagao
normal e em seu noticiario: (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° A partir de 30 de junho do ano da eleicdo, é vedado, ainda, as
emissoras transmitir programa apresentado ou comentado por pré-
candidato, sob pena, no caso de sua escolha na convenc¢io partidaria, de
imposi¢io da multa prevista no § 20 e de cancelamento do registro da
candidatura do beneficiario. (Redacio dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 55, a inobservancia
do disposto neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de
vinte mil a cem mil UFIR, duplicada em caso de reincidéncia. (Grifei.)

Resolu¢iio TSE n. 23.457/2015

Art. 31. A partir de 6 de agosto de 2016, é vedado as emissoras de radio e de
televisdo, em sua programacao normal e noticidrio (Lei n® 9.504/1997, art.
45, incisos I a VI):

§ 1° A partir de 30 de junho de 2016, é vedado ainda as emissoras
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob
pena, no caso de sua escolha na convencio partidaria, de imposicio da
multa prevista no § 2° e de cancelamento do registro da candidatura do
beneficiario (Lei n° 9.504/1997, art. 45, § 1°).

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo inico do art. 45, a inobservancia
do estabelecido neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

valor de R$21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais) a
R$106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), duplicada em caso
de reincidéncia (Lei n® 9.504/1997, art. 45, § 2°). (Grifei.)

Inicialmente, cabe registrar, assim como o fez o douto Procurador Regional

Eleitoral em seu parecer (fl. 84v.), inexistir ofensa ao principio da anualidade ou

inconstitucionalidade formal nas alteragdes produzidas pela Lei n. 13.165/15 no art. 45 da Lei

n. 9.504/97. Transcrevo os apontamentos do ente ministerial:

Inexiste ofensa ao principio da anualidade (art. 16 da Constituicdo Federal)
no caso, porque a Lei n® 13.165/2015 foi publicada antes de 2-10-2015, mais
precisamente em 29-9-2015, sendo portanto perfeitamente aplicavel as
eleigdes de 2016.

Acerca da penalidade de cassagdo de registro de candidatura, ndo ha
inconstitucionalidade formal por auséncia de lei complementar, tendo em
vista que ndo trata o dispositivo em exame de causa de inelegibilidade, mas
de sangdo decorrente do mau uso da emissora de radio, que tem por fim
assegurar o principio da igualdade entre os candidatos, tendo em vista que os
comunicadores de radio levam imensa vantagem sobre os demais candidatos,
pois expostos a midia de forma automatica.

No mérito, infere-se que a participagdo do recorrente ANTONIO EGIDIO

no aludido programa, na data de 30.6.2016, ¢ incontroversa, assim como a condi¢ao de

radialista e apresentador daquela emissora, pois sdo circunstancias por ele reconhecidas nos

autos.

Também ¢ incontroversa a condi¢do do recorrido como pré-candidato,

posteriormente escolhido em convencao.

Assim, em virtude da certeza da referida participagdo, forcoso ¢ concluir

pela subsung¢do da conduta a objetividade da norma trazida no art. 45, § 1°, da Lei n. 9.504/97.

Nesse sentido ¢ a doutrina de Rodrigo Lopez Zilio:

COORDENADORIA DE SESSOES

Estabelece a legislacdo que, a partir do dia 30 de junho do ano da eleicdo, ¢
vedado as emissoras transmitir programa apresentada ou comentado por pré-
candidato, sob pena, no caso de sua escolha na convengdo partidaria, de
imposicao da multa prevista no §2° e de cancelamento do registro da
candidatura do beneficidrio (art. 45, §1°, da LE, com redagdo dada pela Lei n°
13.165/15249). A san¢@o pecunidria ¢ prevista para a emissora — ¢ ndo para o
profissional. A nova legislacdo agora condiciona o ilicito a efetiva escolha do
candidato em convengdo. A modificacdo mais relevante ¢ a previsdo de
“cancelamento do registro da candidatura do beneficiario” — sangao que nao
se amolda a nenhuma das ac¢des j& previstas no atual arcabouco normativo.
Nao se trata de AIJE (art.22 da LC n° 64/90), ja que ndo ¢é prevista a cassagio
do diploma e a inelegibilidade. Tampouco € possivel cogitar de uma espécie
de impugnagdo ao registro de candidatura, pois a desincompatibilizagdo ndo ¢é
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matéria de lei ordindria. O dispositivo prevé uma nova espécie de ilicito
eleitoral — aplicavel especificamente aos apresentadores ou comentaristas de
radio e televisdo que sejam escolhidos em convengdo partidaria (ZILIO,
Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 5 ed. Verbo Juridico. p. 389-390).

No tocante a alegacdo dos recorrentes de que teriam incorrido em erro de

proibicao, em virtude do veiculado no Informativo da AGERT, ndo havendo dolo em sua

conduta, ndo merece prosperar, pois o conhecimento das normas eleitorais ¢ dever daqueles

que pretendem se candidatar a cargos eletivos, bem como das emissoras de radio e televisao.

Em relagdo a proporcionalidade na aplicacdo da sentenga, tenho que andou

bem o magistrado André Luis Ferreira Coelho, ndo merecendo reparos (fl. 42). Vejamos:

Nesse contexto, restando incontroversa a participacdo do pré-candidato,
escolhido em convengdo, tanto que requerera o registro de candidatura, na
condi¢do de apresentador, como habitual, em programa transmitido pela radio
representada, ndo ha alternativa sendo a aplicagdo da sancdo correspondente.
Ou seja, o indeferimento do pedido de candidatura e a aplicacdo da multa
para a emissora de radio, concessionaria de servigo publica que é, distingdo
de sangdes esta expressamente prevista na legislagdo sob regéncia.

O valor da multa, no entanto, ndo podera gravitar além do minimo previsto,
eis que inexistem elementos para ser superior, até porque ja fixado em
quantia consideravel diante da realidade fatica. O artigo 31, §2° da
Resolugdo 23.457/2015 estabelece que o valor minimo da multa para casos
deste jaez sera de R$ 21.282,00 (vinte um mil duzentos e oitenta e dois reais).

Portando, entendo pela manutengdo da sentencga de primeiro grau.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo desprovimento do recurso.

E como voto, Senhora Presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. RE 270-97 — Rel. Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja 5



FEDERATIA Y, S
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A EMISSORA DE RADIO /
TELEVISAO NA PROGRAMACAO NORMAL - CASSACAO DO REGISTRO - MULTA -
PROCEDENTE

Numero unico: CNJ 270-97.2016.6.21.0057

Recorrente(s): ANTONIO EGIDIO RUFINO DE CARVALHO e RADIO IMDAHA LTDA.
(Adv(s) Edson Roberto Pereira Junior)

Recorrido(s): COLIGACAO TRABALHO, SERIEDADE E COMPROMISSO (PSDB -
DEM)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Desa. Liselena Schifino Dra. Gisele Anne Vieira de
Robles Ribeiro Azambuja
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Paulo
Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura ¢ Dr. Silvio Ronaldo Santos de Moraes , bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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