TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL N° 1313-98.2014.6.18.0000 - CLASSE 32 -

TERESINA - PIAUI

Relator: Ministro Herman Benjamin

Embargante: Joao

Madison Nogueira

Advogados: Raimundo de Araujo Silva Janior — OAB n° 5061/PI e outra
Embargado: Ministério Publico Eleitoral

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. PREFEITO E
DEPUTADO ESTADUAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA
VEDADA. PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL.
OMISSAO. INEXISTENCIA. REJEIGAO.

1. Autos recebidos no gabinete em 18.10.2016.

2. O suposto vicio apontado denota propésito do
embargante de rediscutir matéria ja decidida, providéncia
inviavel na via aclaratéria. Precedentes.

3. A jurisprudéncia inicialmente firmada quanto a
impossibilidade de instauragao de inquérito civil publico no
ambito desta Justica incidiu apenas para as Eleigdes 2010
e 2012. Por conseguinte, mudar esse entendimento para o
pleito de 2014 em diante (caso dos autos) nao constitui
afronta a seguranga juridica (art. 16 da CF/88).
Precedentes.

4. No caso, pretende-se mais uma vez afastar
determinagao de retorno dos autos a Corte Regional a fim
de que os fatos sejam apreciados considerando também
as provas produzidas em Procedimento Preparatorio
Eleitoral (PPE).

5. Embargos de declaragao rejeitado

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,


rafaelbez
Realce
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do relator.

Brasilia, 25 de outubro de 2016.

1

MINISTRO HEJIG)A\I\l}Ef\{JAMIN - RELATOR

por unanimidade, em rejeitar os embargos de declaragao, nos termos do voto
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor

Presidente, trata-se de embargos de declaragdo opostos por Joao Madison

Nogueira (Deputado Estadual eleito em 2014) contra acorddo assim ementado

(fls. 394-395):

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2014. PREFEITO E DEPUTADO ESTADUAL.
REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL
(PPE). ART. 105-A DA LEl 9.504/97. INTERPRETAGAO
CONFORME A CONSTITUICAO. INSTAURAGAO POR PORTARIA.
SEGURANCA JURIDICA. OBSERVANCIA. RETORNO DOS
AUTOS. DESPROVIMENTO.

1. O art. 105-A da Lei 9.504/97 que veda na seara eleitoral adogao
de procedimentos contidos na Lei 7.347/85 deve ser interpretado
conforme o art. 127 da CF/88, no qual se atribui ao Ministério Publico
prerrogativa de defesa da ordem juridica, do regime democratico e
de interesses sociais individuais indisponiveis, e o art. 129, lll, que
prevé inquérito civil e agao civil publica para proteger interesses
difusos e coletivos. Precedentes.

2. A instauragdo de Procedimento Preparatério Eleitoral (PPE) é licita
e nao ofende os mencionados dispositivos legais e constitucionais.

3. A jurisprudéncia inicialmente firmada quanto a impossibilidade de
instauracdo de inquérito civil publico no ambito desta Justi¢a incidiu
apenas nas Eleicdbes 2010 e 2012. Por conseguinte, a mudanga
desse entendimento para o pleito de 2014 em diante (caso dos
autos) nao constitui afronta a seguranca juridica (art. 16 da CF/88).
Precedentes.

4. Agravos regimentais desprovidos, confirmando-se formagao de
autos suplementares para imediata remessa ao TRE/PI.

Nas razdes dos declaratérios, o embargante apontou omissao

por falta de pronunciamento (fis. 394-396):

a) quanto a impossibilidade de instauragdo de Procedimento
Preparatorio Eleitoral (PPE) por Portaria do Ministério Publico

Eleitoral;

b) acerca dos/ principios da ampla defesa, devido processo

legal e paridade armas. Neste ponto, alegou que o Parquet
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estaria em vantagem na produgéo de provas em detrimento da

outra parte;

c) em relagdo ao principio da seguranca juridica, o precedente’
utilizado pelo e. Relator para embasar licitude do PPE seria
inaplicavel as Eleicdes 2014, pleito no qual o embargante foi
candidato.

Requereu, ao final, acolhimento dos declaratérios.
Contrarrazdes do Ministério Publico as folhas 423-428.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (relator): Senhor

Presidente, os autos foram recebidos no gabinete em 18.10.2016.

De inicio, ressalto que a matéria atinente aos principios da
ampla defesa, contraditério e paridade de armas foi assentada no decisum
embargado ao dispor sobre a licitude na instauragdo de Procedimento

Preparatério Eleitoral (PPE).

Da mesma forma, a respeito da auséncia de apreciagao do
pressuposto de que o PPE representa ofensa ao art. 5°, I, da CF/88, vez que o
Ministério Puablico nao poderia, ainda mais por meio de portaria, criar
procedimento administrativo de natureza investigativa, reservado a lei
ordinaria. Friso que o Procurador-Geral da Republica, ao editar a Portaria
499, de 21.8.2014, apenas regulamentou e formalizou a atividade do Parquet

consubistanciada no referido PPE.

Por fim, quanto a incidéncia do principio da segurancga juridica,
o entendimento desta Corte quanto a impossibilidade de manejo de inquérito

civil publico no ambito da Jusgtica Eleitoral incidiu para os pleitos de 2010 e

' REspe 545-88/MG, Rel. Min. Jodo Otavio d \JNoronha.
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2012, e nao para 2014 (caso dos autos)’. Destaco que referido principio

(art. 16 da CF/88) deve ser considerado para alteragoes jurisprudenciais
ocorridas no curso de uma mesma eleigao, conforme se observa dos

seguintes precedentes:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. REPRESENTAGAO.
CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. REJEICAO.

[.]

3. Ajurisprudéncia inicialmente firmada quanto a impossibilidade
de instauragdo de inquérito civil publico no ambito desta
Justica incidiu apenas para as Eleicoes 2010 e 2012. Por
conseguinte, a mudanga desse entendimento para o pleito de
2014 em diante (caso dos autos) nao constitui afronta a
seguranga juridica (art. 16 da CF/88). [...]

(ED-AgR-REspe 1314-83/Pl, de minha relatoria, DJe de 7.6.2016)
(sem destaque no original)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. VEREADOR. REPRESENTAGCAO COM BASE NO
ART. 41-A DA LElI N° 9504/1997. OFERECIMENTO DE
COMBUSTIVEL E DINHEIRO A ELEITOR.

[...]

4. A seguranga juridica recomenda que, neste processo,

referente as eleicoes de 2012, aplique-se a tese da ilicitude da

gravagcao ambiental realizada por um dos interlocutores,

evitando-se modificagdo de entendimento apds o encerramento
’ do processo eleitoral, a sugerir indesejavel casuismo. {...]

(AgR-REspe 368-38/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 5.3.2015)
(sem destaque no original)

Desse modo, o vicio apontado denota mero inconformismo
do embargante com os fundamentos contidos no acérdao e proposito de
rediscutir matéria ja decidida, providéncia inviavel na via aclaratéria, conforme
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: ED-AgR-RCED 499-92/CE,
Rel. Min. Maria Thereza de ASsis Moura, DJe de 13.10.2015 e
ED-AgR-Al 171-97/MG, Rel. Min. Luéiana Lossio, DJe de 2.10.2015.

Ante o expos‘ma, rejeito os embargos de declaragéo.

E como voto.

2 ED-AgR-REspe 1314-83/P!, de minha relatoria, DJe 7.6.2016.
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EXTRATO DA ATA

ED-AgR-REspe n° 1313-98.2014.6.18.0000/Pl.  Relator:
Ministro Herman Benjamin. Embargante: Jodo Madison Nogueira (Advogados:
Raimundo de Araudjo Silva Junior — OAB n° 5061/Pl e outra). Embargado:

Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de

declaragao, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras
Rosa Weber e Luciana Léssio, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-

Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 25.10.2016.



