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ELEICOES  2014. REPRESENTAGCAO. DOACAO.
PESSOA ~ JURIDICA. ~ DECISAO  REGIONAL.
MANUTENCAO. PROCEDENCIA. IMPOSICAO. MULTA
NO MINIMO LEGAL. |

Agravo regimental de Perplan Empreendimentos e
Urbanizagao Ltda.

1., As Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs) sao
pessoas juridicas formadas para a execucao de
determinado empreendimento, dotadas de personalidade
juridica e patriménio proprios, distintos dos demais
empreendimentos da sociedade majoritiria ou da
incorporadora.

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral sobre
0S grupos econdmicos, aplicavel ao caso por analogia, é
no sentido de que o limite de doagao entao previsto no
art. 81, § 1°, da Lei 9.504/97 deve ser aferido a partir do
faturamento bruto da pessoa juridica doadora, nao sendo
possivel a soma dos faturamentos das pessoas juridicas
componentes de determinado grupo.

3. E firme a jurisprudéncia no sentido de que os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
balizar a fixacdo da multa nos limites de que trata o § 2°
do art. 81 da Lei 9.504/97, sendo inviavel a sua fixacéo
abaixo do limite legal. '

4. A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI 4.650 agravou a situagdo dos doadores
empresariais. Antes, algumas empresas estavam
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proibidas de doar em razdo de, por exemplo, serem
concessionarias plblicas, e todas as que podiam estavam
proibidas de fazé-lo em valor superior a 2% do
faturamento bruto verificado no ano anterior. No quadro
atual — independentemente de valores ou da manutencao
de determinados tipos de contratos publicos —, todas as
pessoas juridicas estdo proibidas de doar recursos
financeiros para os partidos politicos ou para 0s
candidatos com destinagéo as campanhas eleitorais.

5. Na hipétese em exame, é improprio afirmar a
incidéncia do principio da retroatividade da lei benéfica
em favor da doadora, seja por nao se tratar na espécie de
sancao penal, seja porque a retroatividade da norma nao
penal pressupde a existéncia de regra expressa que a
determina, e, principalmente, porque ndo ha lei mais
benéfica que permita — sem nenhum limite ou sangao - as
doagodes realizadas pelas pessoas juridicas.

6. No caso, por se tratar de ato juridico perfeito cuja
pratica configurou irregularidade administrativa, &
aplicavel o principio tempus regit actum. A revogagao da
norma que impbe multa ndo implica a isencdo dos
responsaveis em relagdo as sangbes vigentes no
momento em que a irregularidade foi praticada.

7. O Direito Eleitoral tem como principio fundamental a
I igualdade de chances, para assegurar que os direitos e os
: deveres sejam respeitados e aplicados de forma
| igualitaria nos pleitos eleitorais.

Agravo regimental do Ministério Pablico Eleitoral

— A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
que a aplicagao das penalidades previstas nos §§ 2° e 3°
do art. 81 da Lei 9.504/97 nédo é cumulativa, de forma que
as penas devem ser impostas com a observancia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
levando-se em conta a gravidade da infragao.

Agravos regimentais aos quais se nega provimento.
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Acordam o0s ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento aos agravos regimentais, nos termos do
voto do relator.

Brasilia, 27 dg,outubro de 2016.

A

A, .
RO HENRIQUE NEVES DA SILVA — RELATOR

MIN
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor
Presidente, Perplan Empreendimentos e Urbanizacdo Ltda. e o Ministério
Publico Eleitoral interpuseram agravos regimentais (fls. 841-855 e 865-869)
contra a decisao de fis. 815-839, por meio da qual neguei seguimento ao
agravo interposto pela primeira recorrente contra decisédo denegatéria de
recurso especial, bem como ao recurso especial manejado pelo Parquet.

Ambos 0s recursos especiais foram interpostos contra o
acordao do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (fls. 655-678) que deu
parcial provimento ao recurso eleitoral da sociedade empresarial, para afastar a
aplicagado da sangéo prevista no § 3° do art. 81 da Lei 9.504/97, referente a
proibicao de licitar e contratar com o Poder Publico, mantendo, contudo, a
sentenca na parte em que julgou procedente a representacdo por doagao
acima do limite legal ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral e impds multa a
primeira agravante, no valor minimo legal.

Reproduzo o relatério da decisdo agravada (fls. 815-827):

Eis a ementa do acdérdéo regional (fl. 655):

RECURSO ELEITORAL. DOAGAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA JURIDICA. ARTIGO 81, § 1°, DA LEl 9.504/97.
EMPRESA DO SETOR IMOBILIARIO QUE CRIA
SOCIEDADES DE PROPOSITO ESPECIFICO (SPE'S) PARA
DESENVOLVER SUAS ATIVIDADES ECONOMICAS. FORMA
DE ORGANIZAGAO ECONOMICA DA CONSTRUTORA
DESPROVIDA DE PERSONALIDADE JURIDICA E DE
PATRIMONIO PROPRIOS. CADA UMA DAS PESSOAS
JURIDICAS CRIADAS E DOTADA DE PERSONALIDADE
JURIDICA PROPRIA. DOAGAO DEVE SER CONSIDERADA
EM RELAGAO A SPE E NAO A MAJORITARIA. AUSENCIA
DE CARATER CONFISCATORIO DA MULTA. REVOGAGAO
EXPRESSA DO ARTIGO 81, CAPUT E § 1°, DA LEI N°
9504/97 PELO ARTIGO 15 DA LEI N. ° 13.165/15. ATO
JURIDICO PERFEITO, IMUNE, PORTANTO, A INCIDENCIA
DE MODIFICAGOES LEGISLATIVAS SUPERVENIENTES.
APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA IRRETROATIVIDADE DAS
NORMAS E TEMPUS REGIT ACTUM. GARANTIA DA
SEGURANGA, DA CERTEZA E DA ESTABILIDADE DO
ORDENAMENTO JURIDICO. ARTS. 5° XXXVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E 6°, DA LEI DE INTRODUGAO
AS NORMAS DE DIREITO BRASILEIRO. PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO, APENAS PARA AFASTAR A
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PBOIBIQAO DE LICITAR E DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO.

Em suas razées recursais, o Ministério Publico Eleitoral sustenta, em
suma, que:

a) ao afastar a sangdo consistente na proibigdo de participar de
licitagbes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico, o
acordéo recorrido divergiu da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, cujo entendimento & no sentido de que ndo é possivel
afastar a referida sangdo quando o montante doado em excesso &
significante, o que ocorreu no caso dos autos, haja vista que o
proprio Tribunal a quo reconheceu que a extrapolagéo do limite legal
de doagdo foi equivalente a R$ 143.725,82;

b) as trés decisbes citadas como paradigmas - AgR-REspe
n° 148-25, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 24.3.2014;
AgR-REspe n° 36-23, rel. Min. José de Castro Meira, DJE de
9.8.2013, e AgR-REspe n°® 540-31, rel. Min. Henrique Neves da Silva,
DJE de 22.11.2013 — possuem similitude fatica e juridica com o
acorddo recorrido, pois, além de versarem sobre doagdo acima do
limite previsto no art. 81,§ 1° da Lei n° 9.504/97, discorrem sobre a
possibilidade (ou ndo) de se aplicarem o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para o exame da proibicdo de
licitar e de contratar com o Poder Publico nas hipéteses em que a

extrapolagdo do limite legal de doagdo de pessoa juridica for
excessivo;

c) enquanto o acérddo recorrido decidiu afastar a proibigdo de
licitar e de contratar com o Poder Publico por concluir que ~ apesar
de a doagdo ter ultrapassado mais de duas vezes e meia o limite
legal, totalizando excesso equivalente ao valor de R$ 143.725,82 — a
pena de multa, fixada no minimo legal, ja seria suficiente para a

repressdo do ilicito perpetrado pela empresa doadora, o Tribunal

Superior Eleitoral decidiu de forma diametralmente oposta nos
seguintes paradigmas:

i) no julgamento do AgR-REspe n° 148-25, concluiu que,
‘considerando que a agravante sequer poderia ter realizado
doagbes nas Eleigbes 2010 e que o montante de 30.000,00 é
elevado, ndo ¢é possivel aplicar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para excluir da
condenagéo a proibigdo de participar de licitagbes publicas e
de contratar com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos”
(fl.708v),

ii) no julgamento do AgR-REspe n° 36-23, decidiu que,
‘considerando que o montante doado em excesso
(R$ 16.982,34) néo é insignificante, que superou em mais de
cinco vezes o percentual maximo de 2% [..] ndo ha como
aplicar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para excluir da condenagdo a proibicdo de participar de
licitagbes publicas e de contratar com o Poder Publico pelo
periodo de cinco anos” (fls. 708v);

fii)  no julgamento do AgR-REspe n° 540-31, entendeu ser
‘razoavel e proporcional a permanéncia da pena de proibi¢&o

P
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de licitar e de contratar com o Poder Publico por ter a doagéo
ultrapassado mais de duas vezes o limite legal” (fl. 709);

d) o acorddo recorrido merece reforma, devendo privilegiar-se o
entendimento adotado pelos acorddos paradigmas, bem como os
fundamentos adotados nos votos divergentes, pois sdo os que

melhor se coadunam com a interpretagdo que deve ser conferida ao
art. 81 da Lei n°® 9.504/97.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial, a fim de
que o acordéo recorrido seja reformado, aplicando-se & recorrida a
sangéo prevista no art. 81, § 3° da Lei n° 9.504/97, sem prejuizo da
pena pecuniaria mantida pelo Tribunal a quo.

Nas razées do agravo, a Perplan Empreendimentos e Urbanizagéo
Ltda. alega, em sintese, que:

a) a decisdo agravada é ilegal e “denegou tdo somente por denegar
a admissdo do recurso” (fl. 753), haja vista que apontou

adequadamente cada uma das violagbes cometidas pelo acérddo
recorrido;

b) diversamente do que foi consignado pela decisdo agravada,
houve, sim, divergéncia na interpretagédo da lei, pois, em situagdes
similares a dos autos, os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade foram aplicados para abrandar penalidades
excessivas; :

¢) ao contrario do que foi decidido pelo acérddo recorrido,
“a desproporcionalidade da multa e sua irrazoabilidade se déo pelo
valor, ndo pelo patamar minimo legal” (fl. 754);

d) se o acordédo nédo for reformado, a multa desarrazoada que Ihe
foi imposta — que atualmente totaliza mais de um milhdo de reais —

ocasionara a faléncia da empresa e a extingdo de centenas de
empregos;

e) seria simples pensar que, para uma construtora, o valor de mais
de um milhdo de reais seria um valor baixo, todavia — em razéo da
atual fase econémica do pais — o valor da multa aplicada configura
uma situagdo de confisco, pois “gerara excessiva onerosidade e
provavelmente o fim da empresa, uma construtora que enfrenta uma

dificil fase em um contexto de depressdo econdémica no Brasil” (f.
755);

f) diversamente do que foi afirmado pela decisdo agravada, a
hipotese dos autos trata, sim, de abolitio criminis, porquanto ndo se
pode acreditar que a regra tenha sido alterada apenas para
prejudicar a empresa e dezenas de colaboradores;

g) n&o ha falar em auséncia de prequestionamento, porquanto a
materia tratada em seu recurso especial foi expressamente
apreciada pelo acérdéo recorrido;

h) o seu recurso especial foi interposto somente contra a parte do
acorddo que manteve a multa imposta pelo Juizo de primeiro grau;

i) € uma empresa de empreendimentos imobiliarios que destina
sociedades de propdsito especifico para cada um de seus
empreendimentos, o que é perfeitamente permitido pelo Cédigo Civil
(art. 981) e pela Constituigao Federal (art. 170);
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J) néo constitui grupo econémico, mas, sim, uma empresa de
empreendimentos imobiliarios que, ‘para o ano base de 2013, era
sécia de aproximados 99% de quatro sociedades de propdsito
especifico [...], totalizando um faturamento bruto de mais de trinta e
cinco milhées de reais, o que ficou comprovado nos autos, portanto,
sendo possivel o valor doado” (fl. 762);

k) se for considerado apenas o seu faturamento, sem considerar o
das sociedades de propdsito especifico que a compdem, a multa
aplicada no caso dos autos tera efeito confiscatério, vedado pelo art.
150, IV, da Constituicdo Federal, haja vista que o valor da referida
penalidade equivale a mais de 20% do seu faturamento;

) o Tribunal Superior Eleitoral ja admitiu a aplicagdo do principio
da proporcionalidade no julgamento de questdes semelhantes as que
foram tratadas nos autos (AgR-REspe
n° 1209-52, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 19.9.2013);

m) como a Lei n° 13.165/2015 revogou a totalidade do art. 81 da Lei
n° 9.504/97, nenhuma representagdo ajuizada com base neste
dispositivo legal podera ser julgada procedente, sob pena de violagéo
ao principio constitucional da legalidade, pofs,
‘ao retirar do ordenamento juridico eleitoral a oportunidade dos
candidatos e dos partidos receberem recursos financeiros de
empresas para suas campanhas, o legislador [..] acabou por
descriminalizar’ a conduta da pessoa juridica que realizou doagbes
ou contribuicdes acima do limite legal, tornando o fato atipico, motivo
pelo qual ndo cabe mais a aplicagdo das sangbes contidas nos

seguintes §§ 2° e 3° acaso haja representagdo em curso” (fls. 766-
767);

n) em que pese ndo ter natureza penal, o fato de a norma revogada
ter indole sancionatdria justifica que a lei mais benéfica — no caso a
Lei n° 13.165/2015 - seja aplicada ao caso dos autos;

0} ao contrario do que foi afirmado pelo acérdéo recorrido, negar a
aplicagédo retroativa da Lei n° 13.165/2015 ao caso dos autos ndo
representaria  seguranga juridica, mas, sim, uma extrema
inseguranga do sistema de pesos e medidas desiguais.

Requer o conhecimento e o provimento do agravo, a fim de que seja
reformada a decisdo denegatoria e seja admitido o recurso especial,
o0 qual devera ser “conhecido e provido para que seja reformado o V.
acorddo, reduzindo-se ou anulando-se as penalidades impostas,
especialmente a multa, desarrazoada e desproporcional” (fl. 770).

A Perplan Empreendimentos e Urbanizagdo Ltda. apresentou suas
contrarrazdes as fls. 772-780, nas quais pugnou pelo nédo provimento
do recurso especial interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral,
defendendo, em suma, que a sangdo consistente na proibicao de
licitar e de contratar com o Poder Pablico néo pode ser aplicada ao
caso dos autos, pois, além de néo ter havido dolo em sua conduta, a
aplicagdo de tal sangéo violaria os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, haja vista que ensejaria “efeitos excessivamente
onerosos que impedirdo a empresa de funcionar e de manter seus
empregados” (fl. 778).

O Ministério Pablico Eleitoral apresentou suas contrarrazbées ao
agravo (fls. 784-786) e ao recurso especial (fls. 788-794v) interpostos
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pela Perplan Empreendimentos e Urbanizagdo Ltda., pugnando pelo
n&o provimento dos apelos sob os seguintes fundamentos:

a) o agravo ndo merece ser conhecido, haja vista que nédo atacou
especificamente os fundamentos da deciséo agravada, tendo se
limitado a repetir as alegagées feitas no recurso especial denegado,
ensejando a aplicagdo da Sumula 182 do STJ;

b) ainda que o agravo fosse conhecido, no mérito, a tese defensiva
da recorrente é diametralmente oposta a estavel jurisprudéncia desta
Corte Superior, o que ensejaria a aplicagdo da Sumula 83 do STJ;

¢) ndo existe nenhum lastro juridico para que se reverta a
denegacdo de seguimento ao recurso especial interposto, de sorte
que o agravo também ndo merece prosperar;

d) a tese de que, por ser uma empresa de empreendimentos
imobiliarios, o faturamento do grupo deveria ser considerado para a
verificagdo do limite previsto pelo § 1° do art. 81 da Lei n° 9.504/97
ndo merece prosperar, pois, independentemente de seu objeto
social, o patrimbnio e a personalidade juridica da empresa ndo se
confundem com os dos sécios que a compdem, de forma que todas
as pessoas juridicas que efetuaram doagbes eleitorais devem
responder isoladamente pelas suas obrigagbes, em face de sua
personalidade juridica. Nesse sentido, cita julgamentos proferidos

pelos Tribunais Regionais Eleitorais de Minas Gerais, de Goias e de
S&o Paulo;

e) também ndo merece prosperar a tese defensiva referente &
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
pois o entendimento jurisprudencial desta Corte Superior é firme no
sentido de que a aplicagédo de tais principios nido autoriza a fixagcao
da multa abaixo do limite legal. Nesse sentido, cita diversos Julgados
desta Corte Superior;

) n&o procede, igualmente, o argumento de que a multa arbitrada
teria carater confiscatorio, uma vez que — além de nédo se tratar de
tributo, mas, sim, de multa eleitoral — “a multa aplicada no patamar
minimo, independentemente do seu valor, observa os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade [.] ndo importando o

percentual que atingira do faturamento declarado da empresa
penalizada” (fl. 790v);

g) a penalidade referente a proibicéo de licitar e de contratar com o
Poder Pablico deve ser mantida, pois, “embora os §§ 2° e 3° do art.
81 da Lei n° 9.504/97 sejam auténomos, é cedico que tal autonomia
ndo obsta o emprego simultdneo das duas sangées” (fl. 790v), além
disso, no caso dos autos, o excesso da doagdo foi bastante elevado,

tendo a doadora ultrapassado em aproximadamente trés vezes o
limite legal;

h) a jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que
ndo € possivel aplicar os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade nas hipéteses em que a doagdo for deveras superior
ao valor que poderia ter sido doado pela pessoa juridica;

i) ndo ha falar em que a revogagdo do art. 81 da Lei
n°® 9.504/97 enseja a extingdo da aplicabilidade de sangbes as
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doagbes eleitorais realizadas pelas pessoas juridicas antes da
referida revogagéo;

J) amens legis da Lei n° 13.165/2015, que revogou o art. 81 da Lei
n° 9.504/97, ndo materializa nenhuma pretenséo de livrar de coergao
pessoas juridicas que desrespeitaram o limite legal de doacgbes
eleitorais, mas, sim, a pretensdo de “tornar ilegal toda e qualquer
doagdo de recursos realizada por pessoas juridicas as campanhas
eleitorais” (fl. 792v), raz&o pela qual ndo procede a alegacdo de que

a sangao aplicada com base no art. 81 da Lei n® 9.504/97 deva ser
afastada;

k) antes de a Lei n° 13.165/2015 entrar em vigor e revogar
o art. 81 da Lei n 9.504/97, o Supremo Tribunal Federal — no
Julgamento da ADI n° 4650 - ja havia declarado -a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as
contribuicées de pessoas juridicas as campanhas eleitorais,

apontando que tal entendimento so6 seria aplicavel a partir das
Eleicbes de 2016;

) ao descumprir a lei entdo vigente, excedendo o limite legal de
doagdo, a pessoa juridica doadora assumiu a possibilidade de ser
penalizada com as sangbes previstas na lei: multa, proibigédo de licitar
e de contratar com o Poder Pablico e, ainda, inelegibilidade dos seus
dirigentes. Dessa forma, “se as regras de permisséo de doagéo de
pessoa juridica ndo maculam os atuais mandatarios [..] o seu
equivalente normativo referente as doagées ilegais (as multas e
demais consequéncias) fica a salvo”, haja vista que “‘uma
retroatividade seletiva, que eliminasse as sangées, mas preservasse
as campanhas eleitorais vitoriosas, ofenderia também o direito a
igualdade [...], a proibigdo de surpresa e a quebra da confianga, ndo
podendo a refroatividade, entdo, ser aplicada de maneira
discriminatéria e, muito menos, a privilegiar aqueles que agiram em
desconformidade com a legislagéo pertinente a sua conduta vigente
a epoca” (fl. 793v);

m) o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo — ao analisar,
recentemente, a tese de perda de objeto das representagées contra
doagbes de pessoa juridica acima do limite legal em curso — decidiu
afastar a referida tese e manter a condenagdo da empresa ao
pagamento de multa, respeitando as situagbes concretas
consolidadas (RE n° 21-46, rel. Marli Marques Ferreira, DJE de

129.10.2015 e RE n° 22-30, rel. André Guilherme Lemos Jorge, DJE

de 12.11.2015).

A Perplan Empreendimentos e Urbanizacdo Ltda. requereu que
todas as publicagbes doravante sejam efetuadas em nome do
advogado Joelson Dias — OAB n° 10441/DF (fl. 801), bem como
solicitou a juntada do substabelecimento de fl. 802.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no parecer ofertado as
fls. 804-813, manifestou-se pelo provimento do recurso especial
interposto pelo Ministério Publico Eleitoral e, em relacdo aos apelos
interpostos pela Perplan Empreendimentos e Urbanizacdo Ltda.,
manifestou-se pelo provimento do agravo e pelo ndo provimento do
recurso especial, aduzindo, em suma, que:
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a) a cumulagdo das penalidades de multa e de proibigdo de
participar de licitagbes publicas e de celebrar contratos com o poder
publico ndo fere a razoabilidade no caso vertente, pois o valor doado
~em excesso — R$ 143.725,82- ndo é insignificante e corresponde a
mais de 135% do limite legal permitido, razéo pela qual justifica a
incidéncia plena das sangdes previstas no art. 81 da Lei n°® 9.504/97:

b) a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido
de que o limite legal para doagdo deve ser calculado sobre o
faturamento individualmente considerado de cada empresa
componente de grupo econémico, pois possuidora de personalidade
Jjuridica propria. Cita, nesse sentido, o julgamento do REspe 36-
93/SP, rel. designada Min. Luciana Léssio, DJE de 14.4.201 4

¢) ndo merece prevalecer a tese de que a citada jurisprudéncia do
TSE néo se aplicaria ao caso dos autos, que envolve construtora que
se utiliza de Sociedade de Proposito Especifico (SPE), pois o
precedente acima citado tratou justamente de doagdo envolvendo
grupo empresarial desse género;

d) a criagdo de uma SPE para a realizagdo de empreendimentos —
além de ndo constituir exclusividade da incorporagdo imobiliaria —
enseja o surgimento de uma nova pessoa juridica auténoma, que
possui patriménio e objeto separados da empresa controladora,
razdo pela qual “ndo ha como se pretender confundir o faturamento
das duas entidades ~ juridica e economicamente distintas — para fins
de definir o limite de doag&o para as campanhas eleitorais” (fl. 809);

e) a contabilizagdo do faturamento de todas as SPEs para a
aferigdo do limite de doagdo da pessoa juridica controladora, além de
prejudicar a isonomia que deve existir entre os doadores de
campanha, “inviabilizaria a fiscalizagdo do efetivo cumprimento da
norma, tendo em vista que, em situagbes extremas, seria permitido o

cémputo de um mesmo faturamento bruto em mais de uma doagdo”
(fl. 809);

) n&o ha falar em aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade para fins de redugdo da multa aplicada & empresa
doadora, pois esta Corte ja pacificou o entendimento de que os
referidos principios “ndo autorizam o Poder Judiciario a aplicar multa
abaixo do minimo legal, como também n&o pode - considera-la
confiscatoria, inclusive por néo ter natureza tributaria” (fl. 809);

g) também ndo prospera a alegagdo de que a revogagdo do art. 81
da Lei n° 9.504/97 representaria a descriminalizagdo da conduta de
pessoas juridicas que fizeram doagbes eleitorais acima do limite
legal, pois ndo houve supressdo legislativa do ilicito, mas, ao
contrario, a instituigdo de um regime juridico mais rigoroso, haja vista
que, apos a revogacgdo do referido dispositivo, a lei passou a proibir
doagbes de pessoas juridicas em quaisquer patamares e n&o
somente superiores a 2% do faturamento bruto obtido no ano-
calendario anterior a eleigéo;

h) esta Corte Superior ja assentou a impossibilidade de se afastar a
sangdo imposta por doagdo acima do limite legal, realizada em
momento anterior ao inicio da vigéncia da lei nova que revogou o art.
81 da Lei n® 9.504/97, por entender que ndo hé lei mais benéfica que
permita as doagbes realizadas por pessoas juridicas. Cita, nesse
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sentido, o julgamento do AgR-Al n°® 117-60/CE, ocorrido na sessdo
de 24.5.2016;

i) a nova legislagdo — Lei n° 13.165/2015 — instituiu, sob o prisma
sancionatério, um regime juridico pior para as pessoas juridicas, de
forma que, “na atualidade, como as doagdes empresariais jamais
poderia ser  contabilizadas, o financiamento ocorreria
obrigatoriamente mediante ‘caixa-dois’, e os infratores provavelmente

estariam incursos nas penas do crime do art. 350 do Cédigo
Eleitoral” (fl. 811);

) se o art. 15 da Lei n° 13.165/2015 fosse aplicado
retroativamente, o responsavel pela pessoa juridica que efetuou
doagdo eleitoral responderia pelo crime de falsidade ideolégica, em
concurso, com o candidato, tendo em vista a omissdo quanto ao

dever de declarar todos os valores arrecadados na campanha
eleitoral;

k) outro obice a aplicagdo retroativa do art. 15 da Lei
n°® 13.165/2015 se refere ao principio constitucional da anualidade,
segundo o0 qual - como a revogagdo do art. 81 da
Lei n° 9.504/97 repercute no processo eleitoral — a inovagédo
legislativa somente deve disciplinar o financiamento de campanhas
eleitorais a partir de 2016.

A agravante Perplan Empreendimentos e Urbanizacdo Ltda.
alega, em sintese, que:

a) o valor doado esta dentro dos parametros legais, mesmo
que estabelecidos em norma revogada e declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, o que
demonstra ser incabivel a sangdo de muita imposta;

b) a decisdo agravada, ao concluir que o nosso ordenamento
juridico ndo contemplou a possibilidade de serem realizadas
doagOes a campanhas eleitorais com base no faturamento
bruto de grupos econdmicos, citou precedentes que néo tém
similitude fatica com o caso, pois n&do tratam de sociedade de
propdsito especifico;

c) o precedente citado na decisdo agravada como sendo
relacionado a apuragdo do faturamento de sociedade de
proposito especifico, na realidade, se refere & sociedade
andnima, ou seja, situagao distinta do caso;

d) por se tratar de empresa de empreendimento imobiliario,
cuja pratica negocial difere de empresas de outra natureza, foi
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atendido o limite para doagao de 2% sobre o faturamento bruto
do ano anterior ao pleito;

€) ndao se trata de grupo econdmico, com empresas -
autdbnomas e distintas, mas de empresas interligadas entre si;

f) a diferenca entre as empresas interligadas consistem em:
dependéncia econémica, temporariedade, auséncia de
independéncia em relagdo a sdcia majoritaria e, para fins de
tributagao, a distribuicdo dos lucros da sociedade de propdsito
especifico pode compor os ganhos de sua sécia principal;

g) ‘para o ano base de 2013, era sécia de aproximados 99%
quatro sociedades de propédsito especifico, totalizando um
faturamento bruto de mais de trinta e cinco milhdes de reais, o
que revela que a doagédo efetuada pela ora agravante encontra-
se dentro do limite legal” (fl. 848);

h) € imprescindivel a aplicaggo do principio da
proporcionalidade e da razoabilidade quando esta comprovada
a existéncia de patriménio insuficiente da empresa para arcar
com o valor arbitrado na condenacdo, sendo possivel a

reducdo da multa inclusive abaixo do minimo legal
estabelecido;

i) o precedente citado na decisao agravada para afirmar que
n&o € possivel a redugdo da multa abaixo do minimo legal ndo
se amolda ao presente caso, pois, no paradigma, nao foi
examinada a tese de inviabilidade do funcionamento da propria
empresa;

J) tendo em vista que o objetivo da multa prevista no art. 81
da Lei 9.504/1997 é reprovar e prevenir a pratica da conduta, a
partir do momento em que a sangao transcende o valor doado
em excesso, deixa de ser suficiente para coibir a conduta e
perde a eficacia, pois levaria ao inadimplemento em razdo do

valor que fora exageradamente imposto. Nesse sentido é a
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orientacao do Supremp Tribunal Federal para a aplicagao dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade:

k) o valor arbitrado da multa ndo pode ser antiecondémico,
devendo ser observada a condi¢do econdmica da empresa

para nao impedir o seu funcionamento e manutencao;

) o valor excessivo da multa imposta — equivalente a mais de
20% do seu faturamento — tem efeito de confisco, vedado pelo
art. 150, IV, da Constituicdo Federal, de modo que deve ser
considerado nao apenas o seu faturamento como também o
das sociedades de proposito especifico que a compdem;

m) o entendimento a ser aplicado é aquele previsto no art. 367
do Codigo Eleitoral, que determina a observancia da condigao
econdmica para a imposi¢do e para a cobranca de qualquer

multa, conforme a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Eleitorais;

n) alei 13.165/2015 n&do previu nenhuma sanc¢ao as pessoas
juridicas que efetuarem doagao a campanhas eleitorais, razao
pela qual deve ser aplicado ao caso o art. 15 do referido
diploma legal, em razao da retroatividade da lei mais benéfica
no direito sancionatério.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou, caso
contrario, postula que o agravo regimental seja submetido ao plenario desta
Corte para exame, a fim de que seja conhecido e provido.

O Ministério Pablico Eleitoral apresentou contrarrazdes as fls.
858-864, nas quais postula o desprovimento do agravo regimental, aduzindo
que:

a) e evidente a pretensao do agravante em rediscutir as teses
ja apreciadas no julgamento do feito, nao procedendo os
argumentos de que o0s precedentes citados na deciséo
agravada e no acordao regional sao distintos do presente caso



AgR-REspe n° 16-75.2015.6.26.0266/SP 14

por ndo tratar de doagbes realizadas por sociedades de
propésito especifico;

b) o acordao regional estd em consondncia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, como o limite é
estabelecido para a pessoa juridica, havendo distingao entre a
controladora e a' sociedade de propdsito especifico, ndo é
possivel admitir a soma dos faturamentos sem violar a lei;

c) o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
4.650/DF, declarou a inconstitucionalidade do art. 81, caput e §
1°, da Lei 9.504/97, determinando a aplicacdo imediata da
decisao, a partir das Eleicdes de 2016 e resguardadas as
situagbes concretas até entao consolidadas;

d) a Lei13.165/2015 revogou as disposicdes do art. 81 da Lei
9.504/97 sem conferir eficacia retroativa ao novo regime
juridico de doagées, de modo que devem ser respeitadas as

relagoes juridicas constituidas sob a égide das disposicoes
revogadas;

e) no julgamento do AgR-Al 117-60/CE, esta Corte assentou a
impossibilidade de afastar a sangdo imposta por doagéo acima
do limite legal por pessoa juridica, realizada em momento
anterior ao inicio da vigéncia da Lei 13.165/2015;

f) embora tenham sido revogadas as penalidades do art. 81
da Lei das Eleigbes, a nova legislagao instituiu regime juridico
pior para as pessoas juridicas sob o prisma sancionatério,
tendo em vista que, como as doagbes empresariais jamais
poderiam ser contabilizadas, o financiamento ocorreria
obrigatoriamente mediante “caixa dois” e o0s infratores

provavelmente responderiam pelo crime do art. 350 do Cddigo
Eleitoral, ‘

g) a aplicagcdo retroativa do art. 15 da Lei 13.165/2015 é
inviavel, em razao do principio constitucional da anualidade,
previsto no art. 16 da Constituicdo Federal, 0 qual impde a
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aplicagao das normas ali previstas para as campanhas a partir
do ano de 2016;

h) ¢é pacifico o entendimento desta Corte no sentido de ser
invidvel a reducdo da multa abaixo do minimo legal com base
nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

i) a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de nao
considerar a multa por doagdo acima do limite legal
confiscatéria, uma vez que ela nao tem natureza tributaria.

Nas razbes do seu agravo regimental, o Ministério Publico
Eleitoral sustenta, em sintese, que:

a) néo e necessario o reexame da matéria fatico-probatéria
para a imposicéo da sancgédo de proibicao de licitar e contratar
com o Poder Publico, pois as circunstancias faticas

relacionadas a doacgéo ilicita estdo delineadas no acérdao
regional;

b) a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de 'aplicar
cumulativamente as sangdes de multa e proibicao de contratar

com o Poder Publico quando o limite de doagéo é ultrapassado
em valor excessivo;

c) de acordo com o precedente deste Tribunal colacionado no
recurso especial, cuja similitude fatica com o caso presente foi
devidamente demonstrada, é possivel verificar que o excesso
de R$ 143.725,82 ndo ¢é insignificante, correspondendo a
aproximadamente 4,7% do faturamento bruto da empresa, o
que atrai a aplicagéo plena das sangoes do art. 81 da Lei das
Eleicoes, ndo se afigurando desproporcional a imposicao da
sancao pretendida.

Requer o provimento do agravo regimental, em juizo de
retratacao ou por deliberagéo do colegiado, a fim de que se dé provimento ao
recurso especial.
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Perplan Empreendimentos e Urbanizacdo Ltda. apresentou
contrarrazdes as fls. 871-877, pugnando pelo desprovimento do agravo
regimental interposto pelo Ministério Publico, sob os seguintes fundamentos:

a) como assentou a decisdo agravada, néo foi alegada ofensa
ao art. 93, IX, da Constituigdo Federal, a fim de viabilizar a
anulacao da decisao na origem;

b) o Ministério Publico Eleitoral pretende o reexame da

matéria fatica, o que encontra 6bice na Sumula 24 deste
Tribunal;

c) considerando que a jurisprudéncia desta Corte é no sentido
de que as sangbes previstas no art. 81 da Lei 9.504/1997 sdo
auténomas e sua aplicagao conjunta depende da gravidade da
infragao, em atencéo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a imposicao isolada de multa se mostrou

suficiente para a Corte Regional, 0 que foi mantido por este
Tribunal;

d) nao ha nenhuma circunstancia que justifique a aplicagao da
sangao de proibicao de contratar com o Poder Publico, tendo
em vista que o fato nao foi grave o suficiente nem apto a
influenciar o resultado do pleito.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Senhor Presidente, os agravos regimentais sao tempestivos. A
decisao agravada foi publicada no DJE em 8.9.2016, quinta-feira (fl. 840), e o
agravo regimental interposto por Perplan Empreendimentos e Urbanizacéo
Ltda. foi protocolado em 12.9.2016, segunda-feira (fl. 841), por advogada
habilitada nos autos (procuracéo a fl. 62 e substabelecimento & fl. 802).

Y



AgR-REspe n° 16-75.2015.6.26.0266/SP | 17

O Ministerio Publico Eleitoral foi intimado pessoalmente da

decisao agravada em 13.9.2016 (fl. 856), e o apelo foi interposto em 15.9.2016
(fl. 865), dentro do triduo legal.

Eis os fundamentos da decisao agravada (fls. 827-839):

Examino, inicialmente, o agravo interposto pela Perplan
Empreendimentos e Urbanizagéo Ltda.

O agravo ¢ tempestivo. A decisdo que negou seguimento ao recurso
especial foi publicada no Diario da Justica Eletrénico em 25.5.2016
(fl. 747), e o apelo foi interposto em 27.5.2016 (fl. 749), em petigcao
subscrita por advogado habilitado nos autos (procuragéo a fl. 62).

O Presidente do Tribunal de origem, ao negar seguimento ao recurso

- especial manejado pela ora agravante, consignou o seguinte (fls.
741-742):

[]

Nego seguimento ao recurso especial interposto pela empresa
“Perplan Empreendimentos e Urbanizacdo Ltda.”, por nao
reunir as condigdes que lhe sdo préprias.

Com efeito, a recorrente ndo logrou éxito em demonstrar a
alegada violagado ao artigo 81 da Lei das Eleicdes, estando o
acordao recorrido em conformidade com o posicionamento do
colendo Tribunal Superior Eleitoral, “in verbis”: “na dicgdo do
art. 81, § 1°, da Lei n° 9.504/97, o limite de 2% (dois por cento)
deve ser calculado sobre o faturamento bruto das pessoas
juridicas, ndo abrangendo os grupos empresariais, que, apesar
de possuirem interesses comuns, s&o, em regra, entes
despersonalizados e sem patriménio préprio” (REspe n°
309887, Porto Alegre/RS, acérdao de 9/10/2012, relator
Ministro José Antbnio Dias Toffoli, DJE de 7/11/2012, tomo
214, p. 70).

De igual modo, ndo ha falar em afronta aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois a multa foi cominada
no seu patamar minimo e o colendo Tribunal Superior Eleitoral
ja se pronunciou sobre a impossibilidade de reducao da sangao
abaixo do minimo legal, nos seguintes termos: “Nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, ‘Conquanto devam ser
observados os principios da razoabiidade e [da]
proporcionalidade na fixagdo da multa, ndo € possivel
estabelecer valor abaixo do minimo previsto na legislagao de
regéncia” (AgR-REspe n° 1798, Sousa/PB, acérdao de
17/11/2015, relatora Ministra Luciana Christina Guimaraes
Lossio, DJE de 7/12/2015, tomo 231, p. 61/62).

Além disso, também n&o prospera o suscitado carater de
confisco da muita (artigo 150, IV, da CF), pois, a luz da
jurisprudéncia da colenda Corte Eleitoral, “N&o merece
prosperar o argumento referente a inconstitucionalidade das
sangoes previstas nos §§ 2° e 3° do art. 81 da Lei 9.504/97,
tendo em vista o carater confiscatério da multa e levando-se |\
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em conta o seu objetivo, pois as multas eleitorais nao tém
natureza de tributo” (TSE, AgR-REspe n°® 174418, Dracena/SP,
acérddo de 24/06/2014, relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, DJE de 4/8/2014, tomo 142, p. 52/53).

Sendo assim, de rigor a aplicacdo, as hipdteses acima, do
disposto no enunciado da Sumula 83 do colendo Superior
Tribunal de Justica, “in verbis”: “N3o se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”, aplicavel a
ambos os fundamentos de admissibilidade do recurso especial,
consoante pacifica orientagdo dos Tribunais superiores (TSE,
AgR-Al n° 11326, Barra Mansa/RJ, acérdao de 1/2/2011,
relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, DJE de
18/2/2011, tomo 35, p. 18; STJ, AgRg no REsp
n° 795184/SP, Ministro Celso Limongi, Sexta Turma, julgado
em 16/12/2010, DJE de 1/2/2011).

Quanto aos invocados principios da “abolitio criminis” e da
retroatividade benigna (artigo 5°, XL, da CF), releva notar que a
Lei n°® 13.165/2015, de 29 de setembro de 2015, revogou
expressamente o artigo 81 da Lei das Eleicbes. Todavia, os
fatos aqui narrados sdo anteriores & publicacdo da referida
inovacéo e, como se sabe, em regra, a nova lei nao deve ser
aplicada as situagoes constituidas sob a égide da lei anterior,
revogada ou alterada, em homenagem ao principio da
seguranga juridica (artigos 5°, XXXVI, CF e 6° da LINDB),
conforme consignado no aresto questionado.

(-]

Vé-se, portanto, que a decisdo agravada negou seguimento ao
recurso especial interposto pela empresa doadora com base na
aplicagdo da Sumula 83 do Superior Tribunal de Justiga, por
entender que — em relagdo aos trés primeiros argumentos: a) de que
o limite da doagdo deve ser aferido mediante a contabilizagdo do
faturamento bruto de todo o grupo econémico do qual faz parte a
empresa doadora; b) de que a fixagdo da multa em cinco vezes a
quantia doada em excesso representaria ofensa aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade; c) de que a multa aplicada teria
carater confiscatério — o acérddo recorrido foi firmado em
consonéancia com o entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior.

Por fim — no que fange ao argumento de que a revogagéo do art. 81
da Lei n° 9.504/97 ensejaria a extingdo da aplicabilidade de sangées
as doagGes eleiforais realizadas por pessoas juridicas -, o
Presidente do Tribunal a quo registrou que o entendimento adotado
pelo acordéo recorrido foi correto, pois a lei nova que revogou o
referido dispositivo ndo deve ser aplicada as situagbes constituidas
sob a égide da lei anterior, revogada ou alterada, sob pena de
violagdo ao principio da seguranga juridica.

A agravante alega que ha precedentes jurisprudenciais que
admitiram a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para abrandar penalidades excessivas e que a
desproporcionalidade da multa deve ser aferida pelo valor arbitrado,
e ngo pelo patamar minimo legal.
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Insiste em que o valor da multa aplicada configura uma situagéo de
confisco, porquanto “gerara excessiva onerosidade e provavelmente
o fim da empresa, uma construtora que enfrenta uma dificil fase em
um contexto de depressdo econbémica no Brasil” (fl. 755).

Aduz, ainda, que - por se tratar de uma empresa de
empreendimentos imobilidrios que destina sociedades de propésito
especifico (SPEs) para cada um de seus empreendimentos — o limite
legal para sua doagéo deve ser aferido mediante a contabilizagdo do
faturamento bruto de todas as SPEs que a constituem, que totalizaria
mais de R$ 35.000.000,00.

Por fim, sustenta que — em raz&o da revogagéo do art. 81 da Lei n°
9.504/97 pela Lei n° 13.165/2015 — nenhuma representagéo ajuizada
com base neste dispositivo legal podera ser julgada procedente, sob
pena de violagdo ao principio constitucional da legalidade, pois a
nova lei “acabou por ‘descriminalizar’ a conduta da pessoa juridica
que realizou doagdes ou contribuigdes acima do limite legal, tornando
o fato atipico” (fls. 766-767).

Todavia, ainda que se entenda que a Perplan Empreendimentos e
Urbanizagdo Ltda. atacou todos os fundamentos da decisdo
agravada, ndo lhe assiste razdo quanto a argumentagéo contida no
recurso especial.

No caso concreto, o Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,
soberano no exame das provas, afastou a aplicagdo da sangéo
prevista no § 3° do art. 81 da Lei n°® 9.504/97, mas manteve a multa
aplicada no patamar minimo legal, nos termos da seguinte
fundamentacgéo (fls. 659-674):

[..]

Inicialmente, ressalto que, no tocante a natureza da atividade
empresarial desenvolvida pela recorrente, muito embora nosso
ordenamento juridico permita a reuniao de socios e de
empresas para o desenvolvimento da ordem econbmica, nos
moldes do artigo 170 da CF, ndo prevé personalidade juridica
ao conjunto, que constitui grupo despersonalizado e sem
patrimdnio préprio.

Ao contrario, nos moldes do artigo 44, I, do Cédigo Civil, cada
uma das pessoas juridicas criadas pela empresa de
empreendimentos imobilidrios é dotada de personalidade
juridica prépria, muito embora possam optar por se agrupar
entre si, para melhor perseguir seus interesses.

Nessa linha, a legislacao eleitoral nao contemplou a
possibilidade de serem realizadas doagbes a campanhas
eleitorais com base no faturamento bruto, quer de grupos
econdmicos, quer como na hipétese dos autos de construtora
que se vale da SPE e doa pela prépria construtora, mas
apenas individualmente, considerando-se o faturamento bruto
das empresas que o compdem, conforme reza o paragrafo 1°
do artigo 81 da Lei 9.504/97:

Art. 81. As doagdes e contribuicbes de pessoas juridicas .
para campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do
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registro dos comités financeiros dos partidos ou
coligagbes.

§ 1° As doagbes e contribuigbes de que trata este artigo
ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do
ano anterior a eleicéo.

Ao elaborar o comando normativo supra, o legislador
considerou cada uma das pessoas juridicas como unica, nao
havendo, portanto, amparo legal para considerar o faturamento
total de empresas interligadas entre si para fins de limitar as
doagdes de campanha.

Alids, no ambito contabil, as pessoas juridicas possuem
despesas e receitas proprias, analisadas isoladamente,
premissa esta utilizada para estabelecer que as doagbes para
campanhas eleitorais nao podem ultrapassar 2% do
faturamento bruto da pessoa juridica.

A norma insculpida no artigo 81 da Lei 9.504/97 ¢ clara e nao
admite interpretacao extensiva pelo aplicador do direito, ja que,
segundo as regras de hermenéutica, a interpretacdo nao deve
modificar a finalidade da norma, sob pena de violacdo ao
primado da separacao de poderes.

Soma-se a isto, ainda, o fato de que a proposta da recorrente
inviabilizaria a fiscalizagao das doagdes de campanhas, ja que
condicionaria a punicdo de uma empresa a andlise de
eventuais doagdes realizadas por todas demais as empresas
ligadas entre si.

Nesse sentido, a SPE — Sociedade de Propésito Especifico,
ainda que estabeleca uma relagao de dependéncia econdmica
com a principal e seja constituida temporariamente, na verdade
a doacao por ela feita é de ser considerada ndo em relagao a
majoritaria, mas sim em relagéo a propria SPE.

O decidido pelo C. TSE e por este E. Regional, ainda que cuide
de situagdo econdmica diversa, pode ser aplicado na hipétese
versada nos autos, in verbis:

ELEIGOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. DOACAO.
DECADENCIA. INEXISTENCIA. PESSOA JURIDICA.
LIMITE LEGAL. FATURAMENTO BRUTO. GRUPO
ECONOMICO. MULTA. MINIMO LEGAL. REDUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. (omissis).
2. (omissis)

3. Na dicgéo do art. 81, § 1° da Lei n® 9.504/97, o limite
de 2% (dois por cento) deve ser calculado sobre o
faturamento bruto das pessoas juridicas, ndo abrangendo
0S8 gripos empresariais, que, apesar de possuirem
interesses  comuns, séo, em regra, entes
despersonalizados e sem  patrimbnio  proprio.
Precedentes.

4.(omissis).
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5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.°
1930, Acdrdao de 05/02/20155 Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE -

Diario de justica eletrénico, Tomo 109, Data 11/06/2015,
Pagina 5).

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO.
DOAGAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA JURIDICA. ART. 81 DA LEI 9.504/97.
DECADENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA. ILICITUDE DA
PROVA. FATURAMENTO BRUTO DO GRUPO
ECONOMICO. DESPROVIMENTO.

1. (omissis).
2. (omissis).
3. (omissis).

4. O limite de doagéo de 2%, previsto no art.. 81, § 1° da
Lei 9.504/97, deve ser calculado exclusivamente sobre o
faturamento bruto da pessoa juridica que realizou a
doagdo, no sendo possivel considerar-se o faturamento
do grupo econdmico ao qual pertence. Precedentes.

5. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
33996, Acorddo de 24/06/2014, Relator(a) Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Publicaggo: DJE — Diario de

Justiga eletrénico, Tomo 144, Data 06/08/2014, Pagina
94/95)

RECURSO ELEITORAL - doagéo de recursos acima do
limite legal ~ pessoa juridica — sentenga de procedéncia ~
para a fixagdo da base de célculo do valor permitido para
a doagdo de que trata o artigo 81 da Lei n° 9.504/97
deve-se considerar o faturamento bruto individual da
empresa doadora e ndo do Grupo Econémico ao qual
pertenga — recurso desprovido. (RECURSO n° 1238,
Acorddo de 15/09/2015, Relator(a) MARIO DEVIENNE
FERRAZ, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica
Eletrénico do TRE-SP, Data 21/09/2015)

Tampouco merece guarida o} argumento de
inconstitucionalidade das sangbes previstas nos §§ 2° e 3° do
artigo 81 da Lei n.° 9.504/97, ao argumento de que teria carater

confiscatorio, pois as multas eleitorais ndo possuem natureza
de tributo.

Trago a baila decisdes do Egrégio TSE e desta C. Corte:
[..]

Ademais, diante da relevancia do bem a ser protegido, qual
seja, a legitimidade do pleito, revela-se que a aplicagcéo de
sangac pecuniaria, conquanto severa, ndo ofende a
proporcionalidade e a. razoabilidade, vez que o objetivo da
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norma € justamente inibir a pratica de doagdes por pessoas
juridicas em montantes superiores a 2% do faturamento bruto
auferido no ano anterior a eleicao.

No que concerne a questio atinente aos reflexos da
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 81, caput e § 1°, da
Lei das Eleigoes, proferida pelo C. Supremo Tribunal Federal
nos autos da ADI 4650/DF, esta ja foi devidamente analisada
por esta E. Corte, em acérdao de minha relatoria, conforme
excerto a seguir transcrito:

[.]

De igual modo, esta C. Corte também ja se manifestou acerca
da revogagao expressa do artigo 81 da mencionada norma
pela Lei n. 13.165/15 nos autos do Recurso Eleitoral n. 22-30,

de Relatoria do Eminente Juiz André Lemos Jorge, nos
seguintes termos:

[.]

Como se vé, a revogagao do art. 81 da Lei das Eleigbes néo
tem o condao de afastar a penalidade imposta pelo MM. Juizo
de piso.

Tendo a Corte se manifestado expressamente sobre a matéria
arguida com a aquiescéncia expressa do d. érgdo ministerial,
n&o ha razéo para abrir-se “vista” para a manifestacdo de tese
nao comungada por este Tribunal.

In casu, as informagdes prestada pela Receita Federal do
Brasil (em sigilo) asseveram que a recorrente auferiu
faturamento bruto no valor de R$ 5.313.709,30 no ano-
calendario de 2013, efetuou doacdo no montante de R$
250.000,00 (fh. 21), tendo extrapolado em
R$ 143.725,82 o limite legal, pois o valor maximo a ser doado
seria de R$ 106.274,18. Desta feita, adequada a aplicagao da

multa de
R$ 718.629,10, correspondente a cinco vezes o valor doado
em excesso.

Alis, frise-se que a multa foi culminada no minimo legal, o que

impede a sua redugao. Nesse sentido, ja se manifestou o C.
TSE:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTACAO. DOACAO.
DECADENCIA. INEXISTENCIA. PESSOA JURIDICA.
LIMITE LEGAL. FATURAMENTO BRUTO. GRUPO
ECONOMICO. MULTA. MINIMO LEGAL. REDUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
ndo se reconhece a decadéncia se a representagdo por
doagdo de recursos acima do limite legal foi ajuizada
dentro do prazo de 180 dias contados da diplomagédo
perante o 6rgdo judiciario competente a época para o seu
processamento e julgamento.
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2. Em razdo do principio da unicidade do Ministério
Publico, pode o Promotor Eleitoral ratificar os atos

anteriormente praticados pelo Procurador Regional
Eleitoral. '

3. Na dicgdo do art. 81, § 1°, da Lei n° 9.504/97, o limite
de 2% (dois por cento) deve ser calculado sobre o
faturamento bruto das pessoas juridicas, ndo abrangendo
0S grupos empresariais, que, apesar de possuirem
interesses comuns, séo, em regra, entes

despersonalizados e sem  patriménio  préprio.
Precedentes.

4. E proporcional e razoavel a cominagdo da multa em
seu minimo legal, correspondente a cinco vezes a

quantia em excesso nos casos de doagdo acima do limite
permitido.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
1930, Acorddo de 05/02/2015, Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 109, Data 11/06/2015,
Pagina 5) (g.n.)

Destaque-se, ainda, que é de aplicagdo impositiva a sangao
prevista no art. 81, § 2° da Lei das Eleigbes, ndo tendo o
legislador atribuido discricionariedade ao julgador em relacdo a
possibilidade de aplicacdo da muita. Tal dispositivo ja fora
instituido de acordo com os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, tendo em vista que a muita deve ser fixada
com base no excedente doado.

Deste modo, de rigor a manutengdo da sentenga recorrida,
considerando-se que a multa foi fixada em seu patamar
minimo, o que se revela suficiente e adequado ao presente
caso, em conformidade com os principios invocados
(razoabilidade e proporcionalidade).

Por fim, quanto a sangao consistente na proibicdo de participar
de licitagbes publicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de 5 (cinco) anos, observo que referida
sangao constitui penalidade autbnoma em relagdo a sangao
pecuniaria, razao pela qual, apds a andlise das peculiaridades
do caso, considero que sua aplicacdo revela-se desmedida.
Assim, a aplicagdo da sangao pecuniaria mostra-se suficiente e
adequada para o presente caso.

Neste sentido, ja se pronunciou esta C. Corte:
]

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso, apenas
para afastar a imposigao da pena prevista no artigo 81, § 3°, da
Lei 9.504/97, referente a proibicdo de licitar e contratar com o
Poder Puablico.

[.]
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Vé-se, portanto, que a Corte Regional concluiu que o faturamento
bruto do grupo econémico do qual a empresa doadora alega fazer
parte ndo pode ser utilizado para fins de apuragdo do limite previsto
no § 1°do art. 81 da Lei n°® 9.504/97, porquanto esse entendimento
“inviabilizaria a fiscalizagdo das doagbes de campanhas, ja que
condicionaria a punicao de uma empresa a andlise de eventuais

doacdes realizadas por todas demais as empresas ligadas entre si”
(fl. 660).

Observo que o acorddo regional esta em consonéncia com a atual
Jjurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que “o limite de
2% deve ser calculado sobre o faturamento bruto das pessoas
juridicas, isoladamente, ndo abrangendo os grupos empresariais,
que, apesar de possuirem interesses comuns, sdo, em regra, entes
despersonalizados e sem patrimonio proprio” (AgR-Al n° 344-29, DJE
de 6.11.2013, e AgR-Respe n° 147-40, DJE de 22.10.2013, ambos
da relatoria do Ministro Dias Toffoli).

No mesmo sentido, aponto os seguintes julgados: AgR-Al n° 2805-
11, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 4.4.2014; AgR-REspe n° 148-25, rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 24.3.2014; e AgR-REspe n°
69-62, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 28.2.2014.

Destaco precedente que tratou especificamente da questdo atinente

a apuragdo do faturamento de Sociedade de Propésito Especifico
(SPE), a saber:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEIGOES 2010. REPRESENTACAO. DOAGAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.
ART. 81 DA LEI 9.504/97. DECADENCIA. ILEGITIMIDADE
ATIVA. ILICITUDE DA PROVA. FATURAMENTO BRUTO DO
GRUPO ECONOMICO. DESPROVIMENTO.

[.]

4. O limite de doagao de 2%, previsto no art. 81, § 1°, da Lei
9.504/97, deve ser calculado exclusivamente sobre o
faturamento bruto da pessoa juridica que realizou a doagao,
nao sendo possivel considerar-se o faturamento do grupo
econdmico ao qual pertence. Precedentes.

5.  Agravo regimental nao provido.

(AgR-REspe n°® 339-96, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE
de 6.8.2014.)

Desse modo, para a afericdo do limite de doagdes eleitorais, ndo ha
como ser considerado o faturamento de grupo econbmico ou de
empresa controladora ou controlada, devendo o célculo ser realizado

com base exclusivamente nos dados financeiros da pessoa juridica
doadora.

Observo, ‘ainda, que ndo hé falar em que a sangdo pecuniaria
imposta no caso em tela teria carater confiscatorio, pois, conforme
entendimento jurisprudencial pacifico desta Corte, “a aplicacdo de
multa eleitoral por afronta ao art. 81 da Lei das Eleigcdes decorre da
inobservancia do teto estabelecido na legisiacao eleitoral ndo ofende
os principios da igualdade e da proporcionalidade, tendo em vista
que estabelece critério objetivo e igualitario para todas as empresas”
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(AgR-REspe n° 510-93/RJ, rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura, DJE de 6.11.2015).

No mesmo sentido, é firme a seguinte orientagdo: “Nao ha efeito
confiscatorio na aplicagdo de multa no caso em questao. A aplicagao
do artigo 150, IV, da CF diz respeito a tributagao exorbitante, que,
por definicdo do artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, nao se
confunde com sangdes aplicadas por ilicitudes. No caso, a infragao
administrativa de extrapolagao do limite legal de doagao a campanha
impdoe como uma das sangoes multa em seu minimo legal, nao se
devendo falar em confisco, inexistindo afronta aos artigos 1°, |ll; 5°, X

e XiI; e 93, IX, da CF” (AgR-Al n°® 2263-90, rel. Min. Laurita Vaz, DJE
de 6.5.2014).

Da mesma forma, a pretensdo de redugdo do valor da sangdo
pecuniaria mediante a aplicagdo dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade ndo merece prosperar, pois esta Corte ja pacificou
o entendimento de que os referidos principios “ndo autorizam o
Poder Judiciario a aplicar multa abaixo do minimo legal, como
também nao se pode considera-la confiscatéria, inclusive por nao ter
natureza tributaria” (REspe n° 36-93/SP, de minha relatoria, DJE de
14.4.2014).

Por fim, observo que, ao afastar a alegacdo de que o art. 15da Lei n°
13.165/2015 deveria ser aplicada retroativamente para afastar todas
as sangbes aplicadas as pessoas juridicas que realizaram doagbes
acima do limite legal previsto para os pleitos anteriores, o acorddo
recorrido também foi proferido em consonéncia com a jurisprudéncia
desta Corte, cujo entendimento firmado recentemente é no sentido
de que “a revogagado da norma que impde muita nao implica isenc¢éo
dos responsaveis em relagao as sangdes vigentes no momento em
que a irregularidade foi praticada” (AgR-Al 117-60/CE, de minha
relatoria, DJE de 2.8.2016).

Além disso, ja se decidiu que:

[...] ao declarar a inconstitucionalidade do art. 81, caput e § 1°,
da Lei n° 9.504/97, o Supremo Tribunal Federal aumentou o
rigor contra as doacdes a partidos politicos para campanhas
feitas por estes entes personificados. Se anteriormente era
admissivel doagdo de pessoas juridicas até determinado
patamar, atualmente nenhuma doacao é permitida.

3.  Aplica-se a espécie a regra geral definida no art. 6° da Lei
de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro. A multa
impugnada pela agravante foi aplicada em razdo da doagéao
que extrapolou o limite imposto no art. 81, § 1°, da Lei das
Eleicoes vigente a data do fato e, portanto, permanece integra
a sua incidéncia, na forma aplicada pelas instancias de origem.

4.  Agravo regimental desprovido.
(AgR-Al n° 36-14, rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 1°.7.2016.)

Assim, “estando assentada a matéria na jurisprudéncia desta Corte,
incide a Sumula 83 do Superior Tribunal de Justica, aplicavel,
também, aos recursos especiais fundados na letra a do permissivo
constitucional” (AgR-REspe n° 817-88, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJE de 13.3.2015).
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Passo ao exame do recurso especial interposto pelo Ministério
Pablico Eleitoral.

O recurso especial é tempestivo. O Parquet foi intimado do acérdao
recorrido em 29.4.2016, sexta-feira (fl. 701v), e o apelo foi interposto

em 4.5.2016, quarta-feira (fl. 704), em pega subscrita por Procurador
Regional Eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral aponta dissenso jurisprudencial,
argumentando que o acdrddo regional, ao afastar a aplicagcdo da
sangdo de proibigdo de licitar e contratar com o Poder Publico pelo
prazo de cinco anos, divergiu do entendimento firmado -por esta
Corte Superior sobre a matéria.

Na espécie, destaco os seguintes trechos do acérddo regional' (fls.
667-669):

(-]

In casu, as informagdes prestada pela Receita Federal do
Brasil (em sigilo) asseveram que a recorrente auferiu
faturamento bruto no valor de R$ 5.313.709,30 no ano-
calendario de 2013, efetuou doagdo no montante de R$
250.000,00 (fl. 21), tendo extrapolado em R$ 143.725,82 o
limite legal, pois o valor maximo a ser doado seria de R$
106.274,18. Desta feita, adequada a aplicagao da multa de R$
718.629,10, correspondente a cinco vezes o valor doado em
excesso.

[..]

Deste modo, de rigor a manutencdo da sentenga recorrida,
considerando-se que a multa foi fixada em seu patamar
minimo, o que se revela suficiente e adequado ao presente
caso, em conformidade com os principios invocados
(razoabilidade e proporcionalidade).

Por fim, quanto a sangao consistente na proibicao de participar
de licitagbes publicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de 5 (cinco) anos, observo que referida
sangao constitui penalidade autdbnoma em relacdo a sangao
pecunidria, razao pela qual, apés a analise das peculiaridades
do caso, considero que sua aplicacao revela-se desmedida.
Assim, a aplicacao da sangao pecunidria mostra-se suficiente e
adequada para o presente caso.

W

Ainda que assista razdo ao Ministério Publico Eleitoral quando afirma
que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que deve
ser considerado o montante do excesso como um dos critérios para a
aplicagdo proporcional da sangao entéo descrita no § 3° do art. 81 da
Lei n° 9.504/97, o afastamento da penalidade no caso em tela
ocorreu “ap0s analise [soberana pelo TRE/SP] das peculiaridades do
caso”, inclusive no que tange a fixagdo da sang¢do pecuniaria no
patamar minimo.

Conquanto se possa guardar reserva a respeito da qualidade da
fundamentacdo do acordéo recorrido nesse particular, o fato € que o
Parquet ndo opbs embargos de declaragdo a fim de sanar eventual
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omiss&o ou obscuridade no tocante as tais “peculiaridades do caso”
nem aduziu ofensa ao art. 93, IX, da Constituicdo Federal para
viabilizar a anulagdo do decisum, de sorte que se revela inviavel,
ante as limitagbes da instancia extraordinéria, a pesquisa a respeito
das circunstancias faticas e probatorias que levaram o Tribunal a quo

a assim entender. Incide, quanto ao ponto, o teor da Sumula 24 do
Tribunal Superior Eleitoral.

Assim, pelas razbes expostas e nos termos do art. 36, § 6° do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento
ao agravo interposto pela sociedade empresaria Perplan
Empreendimentos e Urbanizagdo Ltda. e ao recurso especial
manejado pelo Ministério Publico Eleitoral.

Examino, inicialmente, o agravo regimental interposto pela
sociedade empresarial Perplan Empreendimentos e Urbanizagao Ltda.

A agravante afirma que a doagdo realizada a campanha
eleitoral ¢ licita, pois obedeceu ao limite de 2% do faturamento bruto, previsto
no art. 81, § 1°, da Lei 9.504/97.

Defende que os julgados mencionados na deciséo agravada
nao dizem respeito a sociedades de propdsito especifico, ndo se amoldando ao
caso dos autos.

Ao contrario do que foi afirmado pela agravante, o precedente
citado na decisdo agravada — AgR-REspe 339-96, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJE de 6.8.2014 — diz respeito a sociedade de propésito especifico.
Destaco o seguinte trecho da sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau,
disponivel no Sistema de Acompanhamento Processual da Justica Eleitoral:

Também ndo acode a Representada a alegacdo de que é
"Sociedade de Propdsito Especifico”, integrante do Grupo Econémico
TECNISA S.A., cujo faturamento bruto de 2009 foi superior a
Setecentos Milhdes de Reais. E que a doagdo em causa foi efetuada
pela Representada especificamente e ndo pelo Grupo Econdmico.
Assim, considerando que a Representada declarou para a Delegacia
da Receita Federal faturamento bruto zero (R$ 0,00), ela ndo poderia
doar nenhum ceitil sequer a campanha presidencial na eleicdo de
2010. Mesmo assim, ela doou R$ 120.000,00, afrontando com toda
evidéncia o limite legal estabelecido na Lei n° 9.504/97, artigo 81, §
1°(v. fl. 8 e 234).

A sociedade empresarial afirma também que o julgado trata de
sociedade andnima, razao pela qual ndo seria aplicavel a espécie.
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Nao assiste razdo a agravante quanto ao ponto, pois as
sociedades de proposito especifico ndo constituem classe ou tipo proprio de
sociedade comercial. A denominagdo, comumente reduzida para a sigla SPE,
diz respeito ao objeto social da empresa, que, por decisiao do seu quadro
social, é restrito a uma Unica finalidade. Essa pratica € regularmente adotada,
por exemplo, na realizagdo de empreendimentos imobiliarios. E normal a
constituicao de empresas especificas para a realizagdo de um Unico
empreendimento imobiliario, seja para estancar responsabilidades e proteger o
patriménio imobiliario, seja para permitir a participagdo de outros sécios no
negdcio — 0 que normalmente ocorre nos casos de permutas com os donos do
terreno onde o empreendimento sera construido.

Tais empresas, contudo, sdo regidas pelas regras préprias das
sociedades previstas na legislagao vigente (sociedade anénima, limitada, entre
outras) e nao se confundem com outras formas de associacdo que nao
resultam na criacdo de uma personalidade juridica propria, como ocorre nos
casos de consorcio de empresas ou da sociedade em conta de participagao.

A agravante sustenta, ainda, que a jurisprudéncia desta Corte
acerca da aferi¢cao do faturamento bruto no caso de grupos econdémicos nao se

aplica a espécie, pois ndo diz respeito a sociedades de propdsito especifico.

Como ja afirmado, as Sociedades de Propésito Especifico
(SPEs) sé&o pessoas juridicas formadas para a execugdo de determinado
empreendimento, dotadas, além das personalidades negocial e judicial
préprias, da personalidade patrimonial individualizada, o que lhes confere a

capacidade de deter bens, registra-los em seu ativo e comercializa-los.

O regime juridico da SPE ¢ definido a partir da escolha do seu
tipo societario, observando-se as respectivas regras de constituicio e de
funcionamento. Ou seja, se a SPE for sociedade limitada ou sociedade
an6nima, ela passa, uma vez constituida, a ter personalidade juridica propria,
com direitos, obrigacdes e estrutura diferenciada dos demais empreendimentos
realizados direta ou indiretamente (por meio de outras empresas especificas)
por seus sOcios ou acionistas.
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Apos essas breves consideragdes acerca das caracteristicas
da SPE, € perceptivel que as atividades desenvolvidas por sociedade desse
tipo e, em consequéncia, o seu faturamento sdo proprios e ndo se confundem
com 0s rendimentos auferiqos por seus sécios em outras empresas.

E certo que eventual distribuicao de lucro gerado pela SPE
podera ser considerada para efeito da afericdo da disponibilidade financeira do
so6cio beneficiado pela distribuigao do lucro ou de dividendos. Mas, nao é esse
o caso dos autos. O que se pretende afirmar aqui € que, para efeito da aferigao
do faturamento da SPE, devem ser considerados os faturamentos gerados
pelas demais empresas que possuem uma unica controladora. Vale dizér, seria
admitir que o faturamento de uma empresa controlada fosse aferido pela soma
dos faturamentos das demais empresas controladas.

A hipdtese, em tudo, se assemelha a possibilidade de se
considerar o faturamento de grupos empresariais para efeito da afericao dos
limites de doagédo, o que nédo € admitido pela pacifica jurisprudéncia deste
Tribunal a respeito do tema.

Com efeito, as sociedades de propésitos especificos
controladas por determinada sdcia (holding) nada mais sao do que sociedades
componentes de um grupo econémico, em que cada uma das empresas que o
compdem tem personalidade juridica prépria e patrimoénio destacado, de modo
que as doacgbes feitas em nome dessas sociedades deve considerar

exclusivamente o faturamento da sociedade que efetuou a doagdo, e nédo a
somatdria das integrantes do grupo.

Além disso, conforme ja explicitado, o AgR-REspe 339-96, rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, tratou exatamente de doagéo feita por sociedade
de propésito especifico, tendo sido rejeitada, também naquela assentada, a
pretensdo de soma do faturamento da doadora com o das demais
componentes do grupo’.

' Eis a ementa daquele julgado: )
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010.
REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA JURIDICA. ART. 81 DA LEI 9.504/97. DECADENCIA. ILEGITIMIDADE

ATIVA. ILICITUDE DA PROVA. FATURAMENTO BRUTO DO GRUPO
ECONOMICO. DESPROVIMENTO.
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A agravante também afirma, considerando-se o valor
excessivo da multa, que devem ser aplicados ao caso os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, pois teria sido comprovado que a
empresa nao tem patrimonio suficiente para arcar com o valor arbitrado
na condenacao. Defende que a multa pode ser reduzida a valor abaixo do

minimo legal, sob pena de inviabilizar a continuidade da empresa.

Defende, caso seja considerado apenas o seu faturamento,
e nao o das sociedades de propodsito especifico que a compdem, que a
multa aplicada tera efeito confiscatério, vedado pelo art. 150, IV, da

Constituicao Federal, pois o valor da penalidade equivale a mais de 20%
do seu faturamento.

A questao atinente a inviabilizagao da continuidade da empresa -
em razao da multa aplicada nao foi objeto de exame pelo Tribunal de origem,
nao podendo ser conhecida por esta Corte. Ressalte-se que a falta de
manifestagado sobre a questao pela Corte Regional impede o0 seu exame, pois,
‘em sede de recurso especial, somente elementos contidos na moldura
descrita pelo v. acorddo regional podem ser objeto de nova valoragéo juridica”
(AgR-Al 119-57, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE de 25.5.2010).

-Assiste razao a agravante ao afirmar que a fixacdo da multa
prevista no § 2° do art. 81 da Lei 9.504/97 deve obedecer aos limites da
proporcionalidade e da razoabilidade. Todavia, reitero que a jurisprudéncia
desta Corte € no sentido de que os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade ndo autorizam o Poder Judicidrio a aplicar multa abaixo do
minimo legal. Acrescento 0s seguintes precedentes a respeito do tema: “Na
linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ndo é possivel deixar de
aplicar ou fixar abaixo do minimo legal a multa decorrente da procedéncia da
representagdo por excesso de doagdo” (AgR-Al 14-51, de minha relatoria, DJE

de 26.9.2016). No mesmo sentido: “A fixagdo de multa abaixo do minimo legal

[..]

4. O limite de doagao de 2%, previsto no art. 81, § 1°, da Lei 9.504/97, deve ser
calculado exclusivamente sobre o faturamento bruto da pessoa juridica que
realizou a doagao, ndo sendo possivel considerar-se o faturamento do grupo
econdmico ao qual pertence. Precedentes.

5. Agravo regimental nao provido.

(AgR-REspe n° 339-96, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 6.8.2014.)
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significaria negar vigéncia a disposigdo legal que estabelece os limites para a

sangdo pecuniaria” (AgR-REspe 1326-69, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
2.2.2016).

Destaco também o seguinte julgado deste Tribunal: “E firme a
jurisprudéncia no sentido de que os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade devem balizar a fixagdo da multa nos limites de que trata o § 3°
do art. 23 da Lei n°® 9.504/97, ndo sendo possivel fixa-la abaixo do minimo legal
(AgR-REspe n° 20-50, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 31.3.2016; AgR-Al n° 2239-
62, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 26.3.2014, AgR-REspe n° 1943-40, rel.

Min. Laurita Vaz, DJE de 20.8.2014)” (AgR-Al 9-91, de minha relatoria, DJE de
24.6.2016).

Quanto ao argumento de que a aplicagao de multa no caso
gera verdadeiro efeito confiscatorio, ressalto que ‘ndo merece prosperar o
argumento referente a inconstitucionalidade das sangbes previstas nos §§ 2° e
3°do art. 81 da Lei 9.504/97, tendo em vista o carater confiscatério da multa e
levando-se em conta o seu objetivo, pois as multas eleitorais ndo tém natureza
de tributo. Precedentes” (AgR-REspe 1744-18, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJE de 4.8.2014). Na mesma linha: “Multa por‘doagéo acima do
limite legal ndo tem efeito confiscatério” (AgR-Al 49-47, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 22.12.2014).

Ademais, nao ha como aferir, nos estritos limites da
devolutividade do recurso especial, se a multa aplicada em seu minimo legal
acarretaria necessariamente a inviabilidade da empresa, argumento que, em
principio, ndo se sustenta. Afinal, se a agravante — pessoa juridica que, ao
menos em tese, € voltada ao lucro — tinha alta disponibilidade financeira para
realizar doagodes a campanhas. eleitorais em tao elevado montante, certamente
nao tera maiores dificuldades em efetuar o recolhimento da multa, ainda que de
forma parcelada.

A agravante aponta, ainda, que o art. 81 da Lei 9.504/97,
que regulamenta as doacdes de pessoas juridicas e as sangoes

decorrentes do descumprimento dos limites fixados no referido ,
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dispositivo, foi revogado pela Lei 13.165/2015. Defende, assim, que a
sangao imposta é incabivel.

A pretensdo de afastar a sangao prevista no art. 81 da Lei
9.504/97, vigente a época dos fatos, ndo se coaduna com 0s principios que
regem a aplicagao da norma juridica no tempo.

Com efeito, a imutabilidade das regras que regeram o pleito de
2014, no qual o excesso de doacao realizada pela agravante foi verificado,
deve ser mantida, nao sendo possivel reconhecer situacéo privilegiada apenas
porque — ao contrario de tantos outros — o processo judicial que visa a

imposicao da muita administrativa vigente na época dos fatos ainda nao se
encerrou.

Nao ha, portanto, como reconhecer a sua aplicagdo as
situacoes ja consolidadas que foram apreciadas pelo Poder Judiciario de
acordo com as orientacées vigentes, tanto no momento da consolidagao dos
fatos alusivos a configuracdo do excesso de doacdo quanto no da prestacéo
jurisdicional caracterizada pela prolagdo das sentengas e dos acérdaos que
examinaram e decidiram as mencionadas representacoes.

A impossibilidade de a lei nova ser aplicada aos fatos
consolidados antes da sua edi¢cdo — nao para deles retirar efeitos futuros, como
ocorre no caso da refrospecgéo da norma, mas, sim, para considera-los ou nao
passiveis de sangcao de natureza administrativa — torna-se mais forte ainda no
ambito do Direito Eleitoral, em razao do principio contido no art. 16 da
Constituicdo Federal, 0 qual aponta que as alteracées legislativas que tenham
reflexo no processo eleitoral somente sao aplicaveis as eleicoes futuras que
ocorrerem um ano apos a edi¢ao da norma®.

Alias, a matéria ja foi enfrentada no julgamento do AgR-Al 117-
60, da minha relatoria, DJE de 2.8.2016, no qual esta Corte decidiu que “é
impréprio afirmar a incidéncia do principio da retroatividade da lei benéfica em
favor do doador, seja por ndo se tratar na espécie de sangéo penal, seja

porque a retroatividade da norma nédo penal pressupbe a existéncia de regra

? As regras que versam sobre o financiamento das campanhas eleitorais estdo intimamente
relacionadas com o sistema eleitoral e, por consequéncia, compdem o processo eleitoral de |
modo que a sua alteragéo deve observar o comando do art. 16 da Constituicdo da Republica.
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expressa que a determina, e, principalmente, ndo ha lei mais benéfica que

permita — sem qualquer limite ou sangdo — as doagdes realizadas pelas
pessoas juridicas’.

Transcrevo a ementa do julgado:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTAGCAO. CAMPANHA ELEITORAL. DOAGAO ACIMA
DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.

1. Hipotese em que a Corte Regional Eleitoral manteve a multa
aplicada & pessoa juridica doadora com base no art. 81, § 2° da Lei
n° 9.504/97 em virtude da realizagdo de doagédo acima do limite legal
para campanha eleitoral nas Eleicées de 2010. Na decisado regional,
entendeu-se pela insubsisténcia da alegacdao de
inconstitucionalidade do art. 81, § 1°, da Lei n°® 9.504/97, porquanto
ainda ndo havia decisdo definitiva na ADI 4.650.

2. Com a decisdo de mérito do Supremo Tribunal Federal tomada na
ADI 4.650, nao cabe mais a este Tribunal ou a qualquer outro 6rgéao
inferior do Poder Judiciario afirmar a constitucionalidade do art. 81,
caput e § 1°, da Lei n® 9.504/97 (CF, art. 102, § 2°).

3. No julgamento da ADI 4.650, a eficacia maxima da Constituigéo,
na dic¢do da douta maioria, formou-se a partir da constatagdo de que
o exercicio dos direitos politicos é incompativel com a esséncia das
pessoas juridicas, além de ocasionar excessiva penetragcdo do poder
econdmico no processo politico-eleitoral. Tais balizas — concorde-se
com elas ou ndo — devem ser respeitadas e privilegiadas, por
caracterizarem, em seu cerne, a concretizagdo do texto

constitucional e, em consequéncia, a propria forga normativa da
Constituigdo.

4. A decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal agravou a
situagdo dos doadores empresariais. Antes, algumas empresas
estavam proibidas de doar em razdo de, por exemplo, Serem
concessionarias publicas, e todas as que podiam estavam proibidas
de fazé-lo em valor superior a 2% do faturamento bruto verificado no
ano anterior. No quadro atual — independentemente de valores ou da
manutengdo de determinados tipos de contratos publicos —, todas as
pessoas juridicas estdo proibidas de doar recursos financeiros para

os partidos politicos ou candidatos com destinagdo as campanhas
eleitorais.

5. Na hipétese em exame, é impréprio afirmar a incidéncia do
principio da retroatividade da lei benéfica em favor do doador, seja
por ndo se tratar na espécie de sangdo penal, seja porque a
retroatividade da norma néo penal pressupde a -existéncia de regra
expressa que a determina, e, principalmente, ndo ha lei mais
benéfica que permita — sem qualquer limite ou sangdo — as doagbes
realizadas pelas pessoas juridicas.

6. No caso, por se tratar de ato juridico perfeito cuja pratica
configurou irregularidade administrativa, é aplicavel o principio
tempus regit actum. A revogacdo da norma que impde multa ndo
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implica isengdo dos responsaveis em relagdo as sangoes vigentes no
momento em que a irregularidade foi praticada.

7. A regra do art. 16 da Constituicdo da Republica determina que os
pleitos eleitorais sejam conduzidos e realizados de acordo com a
orientagdo e as leis vigentes antes da respectiva eleigdo, de forma
que ndo se permitam mudangas abruptas que possam interferir no
processo eleitoral ja iniciado.

8. O Direito Eleitoral tem como principio fundamental a igualdade de
chances, para assegurar que os direitos e deveres sejam respeitados
e aplicados de forma igualitaria nos pleitos eleitorais.

Agravo regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido: AgR-REspe 44-41, de minha relatoria, DJE

de 27.9.2016 e AgR-Al 36-14, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 1°.7.2016.

Passo a analise do agravo regimental interposto pelo

Ministério Publico Eleitoral.

O agravante requer seja aplicada a agravada a sangao

prevista no § 3° do art. 81 da Lei 9.504/97.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a

aplicagao das penalidades previstas nos §§ 2° e 3° do art. 81 da Lei 9.504/97
nao € cumulativa, de forma que a incidéncia de ambas deve observar os

principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como a gravidade da

infrac&o.

Destaco os seguintes julgados a respeito do tema:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. DOACAO.
CAMPANHA ELEITORAL. PESSOA JURIDICA. LIMITE LEGAL.
INOBSERVANCIA. LEGITIMIDADE ATIVA. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. SIGILO FISCAL. QUEBRA. LEGALIDADE. INICIAL.
INEPCIA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

[.]

4. Quanto a aplicagdo das sangbes legais, a jurisprudéncia desta
Corte orienta-se no sentido de que a infringéncia ao. dispositivo do
art. 81 da Lei das Eleigbes ndo sujeita o infrator, cumulativamente, as
penas de multa e de proibicdo de contratar com o poder publico, que
decorre da gravidade da infragdo e deve observar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

5. Agravo regimental ndo provido.
(AgR-AI 956-80, rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 8.5.2014.)
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81 DA LEI
9.504/97. CUMULATIVIDADE DAS SANCOES DOS §§ 2° E 3°
INEXISTENCIA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. Consoante o entendimento desta Corte, as sangbes previstas no
art. 81, §§ 2° e 3° da Lei 9.504/97 — respectivamente, multa no valor
de cinco a dez vezes a quantia em excesso e proibigdo de participar
de licitagbes publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico
pelo periodo de cinco anos — ndo sdo cumulativas, de forma que a
sua aplicagdo conjunta depende da gravidade da infragédo e deve ser
pautada pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

[..]

(AgR-REspe 328-41, rel. Min. José de Castro Meira, DJE de
5.8.2013.)

Além disso, conforme afirmei na decisdo agravada, ainda que
assista razao ao Ministério Pablico Eleitoral quando afirma que a jurisprudéncia
desta Corte é pacifica no sentido de que deve ser considerado 0 montante do
excesso um dos critérios para a aplicagdo proporcional da sangdo entéo
descrita no § 3° do art. 81 da Lei 9.504/97, o afastamento da penalidade no
caso em tela ocorreu “apods andlise [soberana pelo TRE/SP] das peculiaridades

do caso”, inclusive no que tange a fixagdo da sancao pecuniaria no patamar
minimo.

Reitero também que, embora se possa guardar reserva a
respeito da qualidade da fundamentagao do acérdao recorrido nesse particular,
fato é que o Parquet ndo opbds embargos de declaracao a fim de sanar eventual
omissdo ou obscuridade no tocante as tais “peculiaridades do caso” nem
aduziu ofensa ao art. 93, IX, da Constituicao Federal para viabilizar a anulagéo
do decisum, de sorte que se revela inviavel, ante as limitacdes da instancia
extraordinaria, a pesquisa a respeito das circunstancias faticas e probatorias
que levaram o Tribunal a quo a assim entender. Incide, quanto ao ponto, o teor
da Sumula 24 do Tribunal Superior Eleitoral.

Ademais, se este Tribunal tem entendido que as sangdes
previstas no art. 81 da Lei 9.504/97 sao independentes, ndo ha como deixar de
considerar que, em casos graves, o valor da sangao pecuniaria pode variar
entre cinco e dez vezes o valor doado em excesso, a teor do que dispoe o § 2°
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do mencionado artigo. Nos casos graves, por certo, caberia ao magistrado
mesurar a sangao entre o patamar minimo e 0 maximo.

E, nos casos gravissimos, além de mesurar a multa acima do
minimo legal, o excesso de doacdo também poderia acarretar a proibicao de
contratacdo com o Poder Publico prevista no § 3° do citado art. 81.

Todavia, nao tendo sido identificado fato ou circunstancia que
autorizasse a fixacdo da sancao pecunidria acima do minimo legal, de igual

modo nao se mostra adequada a aplicagao da proibicdo de contratar com o
Poder Publico.

No caso, portanto, a aplicacdo da multa mostra-se reprimenda
suficiente para penalizar a doacéo realizada em excesso.

Em julgados similares, esta Corte consignou:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTAGAO. DOAGCAO ACIMA DO LIMITE LEGAL PARA
CAMPANHA. PESSOA JURIDICA. PROIBICAO DE LICITAR E DE
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. SANCAO AFASTADA
PELA CORTE DE ORIGEM. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. Compete a Justica Eleitoral verificar se, diante da quantia doada
em excesso, & proporcional a aplicagdo da pena de proibigdo de
participar de licitagbes publicas e contratar com o Poder Publico, a
qual ndo é cumulativa com a sangdo pecuniaria.

2. E suficiente, no presente caso, a sangdo pecuniaria a fim de
reprimir a infragdo cometida, sendo desproporcional a imposigdo da
penalidade disposta no § 3° do art. 81 da Lei n°® 9.504/97, a qual deve
somente ser aplicada em casos graves.

3. Agravo regimental desprovido.
(AgR-REspe 30-50, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 13.9.2016%))

ELEICOES 2012. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTAGCAO COM BASE NO ART. 81, § 1°, DA
LEI N° 9.504/1997. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL PARA
CAMPANHA. PESSOA JURIDICA. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

1. O prazo de 180 dias para ajuizamento da representagdo por

doagdo acima do limite legal deve ser contado da diplomagédo dos
eleitos.

3 . .. 7 . ~
No caso em destaque, o valor do excesso correspondia a quatorze vezes o limite maximo de doagéo,
proporgao semelhante a verificada nos presentes autos.
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2. N&do é possivel a aplicagdo de multa abaixo do minimo
estabelecido em lei.

3. Com base no principio da reserva legal proporcional, nem toda
doagdo acima do limite legal acarreta, além da respectiva multa, a

proibicdo de participar de licitagbes publicas e de contratar com o
poder publico.

4. Compete a Justica Eleitoral verificar se o desrespeito aos limites

de doagéo foi grave a ponto de ensejar a aplicagdo da penalidade
mais severa.

5. No caso concreto, é desproporcional a aplicagdo da penalidade
prevista no art. 81, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997. Precedentes.

6. Agravos regimentais desprovidos.
(AgR-REspe 87-64, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 28.5.2015*)

Por essas razbes, voto no sentido de negar provimento aos
agravos regimentais interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral e por

Perplan Empreendimentos e Urbanizagao Ltda.

“ Nesse caso, 0 excesso de doag¢do, de modo similar a situagdo dos autos, correspondia a 35,65% do
faturamento bruto do ano anterior.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 16-75.2015.6.26.0266/SP. Relator:. Ministro
Henrique Neves da Silva. Agravante: Perplan Empreendimentos e Urbanizagao
Ltda. (Advogados: Joelson Costa Dias — OAB: 10441/DF e outros). Agravante:
Ministério Pdblico Eleitoral. Agravada: Perplan Empreendimentos e
Urbanizagdo Ltda. (Advogados: Joelson Costa Dias — OAB: 10441/DF e

outros). Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento aos
agravos regimentais, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras
Rosa Weber e Luciana Lossio, os Ministros Luiz Fux, Napoledo Nunes Maia

Filho, Og Fernandes e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 27.10.2016.



