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RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE. PERCENTUAIS DE
GENERO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.

1. N&o houve ofensa ao art. 275 do Cddigo Eleitoral,
pois o Tribunal de origem entendeu incabivel o exame da
fraude em sede de acado de investigagao judicial eleitoral
e, portanto, ndo estava obrigado a avangar no exame do
mérito da causa.

2. “E pacifico o entendimento jurisprudencial desta Corte
no sentido de que o partido politico ndo detém a condigéo
de litisconsorte passivo necessario nos processos nos
quais esteja em jogo a perda de diploma ou de mandato
pela pratica de ilicito eleitoral” (AgR-Al n° 1307-34,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 25.4.2011).

3. Para modificar a conclusao da Corte de origem e
assentar a existéncia de oferta de benesse condicionada
ao voto ou de ato abusivo com repercussdo econdmica,
seria necessario o reexame do conjunto probatério dos
autos, providéncia inviavel em sede de recurso especial
(Sumulas 7 do STJ e 279 do STF).

4. E possivel verificar, por meio da acéo de investigagao
judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente
respeita a normalidade das eleicdes prevista no
ordenamento juridico — tanto no momento do registro
como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a
efetiva observancia da regra prevista no art. 10, § 3°, da
Lei das Eleicoes — ou se ha o langamento de
candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a
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lei, 0 nimero minimo de vagas previsto para cada género,
sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas.

5. Ainda que os partidos politicos possuam autonomia
para escolher seus candidatos e estabelecer quais

- candidaturas merecem maior apoio ou destaque na

propaganda eleitoral, é necessario que sejam
assegurados, nos termos da lei e dos critérios definidos
pelos partidos politicos, os recursos financeiros e meios
para que as candidaturas de cada género sejam efetivas
e nao traduzam mero estado de aparéncias.

Recurso especial parcialmente provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em dar parcial provimento ao recurso especial, nos termos do

voto do relator.

Brasilia, 16 de agosto de 2016.

Mi

KRG HENRIQUE NEVES DA SILVA -  RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhor Presidente, a Coligagdo Vitéria que o Povo Quer interpds recurso
especial eleitoral (fls. 459-485) contra o acérddo do Tribunal Regional Eleitoral
do Piaui (fls. 431-437) que negou provimento ao recurso e manteve a sentenca
que julgou improcedente a agdo de investigagao judicial eleitoral ajuizada em
face da Coligagdo Por um Novo Tempo, do Sr. Manoel Pereira das Neves e
dos candidatos Anténio da Costa Monteiro, Anténio José da Silva, Celsa Maria
Gomes da Silva, Celson Bezerra de Carvalho, Cristiane Resende Pessoa,
Edson Pereira da Silva, Estevam Nunes Santiago, Francisco Xavier da Rocha,
Gilmar Oliveira Leite, Jodo de Deus Moreira Lima, José Francisco Alves dos
Santos, José Luiz de Sousa, José Luz da Silva, José Pereira dos Santos
Sobrinho Filho, Karllos Augusto Sampaio Junior, Maria Anita Craveiro da

Rocha Neta, Ricardo Alves dos Santos e Roberval Sinval de Moura Carvalho.
Eis a ementa do acérdao regional (fis. 431-431v):

Recursos. Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Eleigbes
municipais. Cargo vereador. Preliminar de ilegitimidade passiva
da coligagdo. Acolhimento. Preliminar de inadequagdo da via
eleita. Acolhimento em relagédo & fraude. N&o acolhimento para
a hipétese de abuso de poder. Provimento parcial do recurso
do ministério puablico eleitoral. Mérito. Abuso do poder
econémico e de autoridade. Captagéo ilicita de sufrégio. Ndo
caracterizagdo. Sentenga mantida. Ndo provimento do recurso
da coligagéo recorrente.

1. As coligagbes partidarias, embora tenham legitimidade
ativa para a propositura de agdo de investigacdo judicial
eleitoral, ndo possuem legitimidade passiva, pois invidvel a
aplicagdo da inelegibilidade ou a cassagdo do registro do
candidato em caso de condenagéo.

2. Alegagdes de fraude para obtencéo de resultado favoravel
no pleito, por meio de induzimento de eleitoras a se
candidatarem para suprir a cota de género de 30% do sexo
feminino, ndo correspondem ao 4mbito de cabimento da agéo
de investigagdo judicial eleitoral, conforme preceitua o art. 22,
caput, da lei complementar n°® 64/90.

3. O contexto probatério colacionado aos autos ndo permite
extrair a existéncia de exorbitancia, desbordamento ou excesso
de recursos financeiros. Também ndo restou demonstrado
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abuso de poder de autoridade, de modo a proporcionar aos
investigados se utilizarem de um ato da administragdo, como
conceder emprego publico ou aposentadoria, com o objetivo
imediato de favorecimento eleitoral.

4. Na presente hipétese discute-se a propria ocorréncia da
captagdo |ilicita de sufragio, que deve estar alicercada em
solida e harménica versdo probatéria para embasar uma
condenacgéo.

5. A prova colhida ndo teve o conddo de corroborar o
possivel abuso de poder econémico ou de autoridade e, muito.
menos, o afto de captagdo noficiado, de modo a demonstrar a
efetiva materializagdo das condutas descritas no art. 41-A da
lei n° 9.504/97.

6. Recurso do ministério publico conhecido e provido
parcialmente. Recurso da coligagdo “Vitoria que o Povo Quer”
conhecido e ndo provido.

Opostos embargos de declaragao, foram eles rejeitados em

acordao assim ementado (fls. 454-454v):

Embargos de declaragdo. AIJE. Obscuridade. Duvida. Omisséo.
Inexisténcia. Pretensédo. Rejulgamento da causa. Ndo provimento.

1. A omissdo que desafia os declaratérios & aquela referente as
questdes, de fato ou de direito, trazidas & apreciagdo do magistrado,
e ndo a referente as teses defendidas pela parte, as quais podem
ser rechagadas implicita ou explicitamente. (ED-RO — Embargos de
Declaragdo em Recurso Ordinario n° 60283 — Palmas/TO. Relator
min. Aldir Guimardes passarinho Junior. Publicagdo: PSESS -
publicado em sess&o, data 14/12/2010)

2. Os supostos vicios apontados pelo embargante denotam o mero
inconformismo com os fundamentos adotados pelo acérddo
embargado e o propésito de rediscutir matéria ja decidida,
providéncia invidvel na via aclaratéria, conforme jurisprudéncia
pacifica do tribunal superior eleitoral.

3. Mesmo para fins de prequestionamento, é necessério que haja,
no acordéo, algum dos vicios a que se refere o art. 275 do CE.

4. Embargos rejeitados.

O Presidente do Tribunal a quo, por decisao as fis. 486-488,

nao admitiu o recurso especial.

Seguiu-se a interposicéo de agravo (fls. 490-520), ao qual dei
provimento a fim de determinar a reautuagéo do feito como recurso especial
(fis. 554-564).



REspe n°® 243-42.2012.6.18.0024/PI 5

A recorrente alega, em suma, que:

a) o acordao regional violou o disposto no § 4° do art. 275 do
Codigo Eleitoral, porquanto o simples fato de os embargos de
~declaragdo terem sido conhecidos e desprovidos ja seria
suficiente para demonstrar a auséncia do carater protelatorio

dos embargos que afastaria a interrupgdo do prazo recursal;

b) ao rejeitar os embargos de declaragéo, o acérdao recorrido
ofendeu o disposto nos arts. 275, | e ll, do Cédigo Eleitoral, 5°,
XXXV, LV e LIV, e 93, IX, da Constituicao Federal, porquanto,
‘tendo em vista que o recurso cabivel contra o acérddo
recorrido € o especial, era imprescindivel que o e. TRE-PI
tivesse o maior cuidado no de/ineamento de todos os aspectos
fatico-probatérios relevantes para o deslinde da controvérsia, e
ndo apenas aqueles que lhe permitiram chegar a sua

concluséo” (fl. 467);

c) desde a inicial, identificou as ilicitudes que poderiam ser
apuradas em sede de AIJE, como a apresentacdo de
requerimentos de registro de candidatura para o sexo feminino

de forma fraudulenta, com base nos seguintes fatos:

()  bhouve vicio de consentimento de trés filiadas que
desconheciam o fato de terem sido langadas candidatas,
as quais renunciaram as suas candidaturas assim que

descobriram a fraude;

(i) ocorreu a apresentagdo de registro de candidatura
de filiada analfabeta, com as assinaturas constantes
daquele processo da lavra do representante da coligagao,

Manoel da Laura;

(i) as unicas duas candidatas restantes da coligacdo
adversaria tiveram votacado pifia — uma delas nao teve
nenhum voto e a outra teve um Unico voto —, o que
demonstra que ambas nao tinham a intengdo de
concorrer e foram langadas candidatas apenas para g\&x
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permitir o registro de quatorze candidatos do sexo

masculino;

d) o Tribunal a quo assentou a inadequacao da via eleita em
relagado a alegagao de fraude eleitoral, mas nao identificou os

fatos alegados como ilicitos;

e) o acorddo regional deveria ter se pronunciado sobre como
foi possivel concluir pela inexisténcia de fraude para fins de
cabimento de AIJE, ja que alguns dos recorridos tiveram os
seus registros de candidatura deferidos, porque o percentual

minimo de género foi alcangado de forma fraudulenta;

f) a inobservancia do limite legal de candidatos do mesmo
sexo acarreta o indeferimento de todos os registros

apresentados pelo partido ou pela coligagao;

g) o TRE/PI ndo se pronunciou sobre o cabimento da AIJE
nos casos em que existiam candidaturas ficticias, sem
compromisso nem mesmo de fazer campanha, e que foram
registradas apenas para permitir o registro dos candidatos do

sexo masculino;

h) a Corte Regional Eleitoral nao se desincumbiu do 6nus de
se manifestar acerca do desempenho das candidatas ao cargo
de vereador, em especial se as renlncias e os pifios
desempenhos das candidatas caracterizam o instituto do

‘percentual branco por rentncia e por votos irrisérios” (fl. 470);

i) a Corte Regional Eleitoral deveria ter se manifestado sobre
as peculiaridades do caso dos autos para que fosse possivel a
esta Corte Superior reenquadrar os fatos incontroversos, razio
pela qual seria evidente que houve “negativa de prestacdo
Jurisdicional adequada, devendo, portanto, ser anulado o
acorddo recorrido para que promova novo Julgamento,

suprimindo as omissées” (fl. 471);
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J) caso se entenda que o acoérdao regional ndo foi omisso,
esta Corte devera proceder ao reenquadramento juridico dos

fatos delineados pelo acérdao recorrido;

k) houve afronta ao art. 10, § 3° da Lei n°® 9.504/97 e aos
arts. 47 e 267, VI, ambos do Cédigo de Processo Civil, visto
que, além de a coligagao recorrida ter concorrido as Eleicoes
de 2012 sem que a sua formagdo tivesse respeitado a
proporgcao de género estabelecida na Lei n° 9.504/97, ela foi

excluida indevidamente do polo passivo da AIJE;

) néo ha falar que, por ser pessoa juridica, a coligacao
recorrida ndo poderia sofrer as sangdes da Lei Complementar
n°® 64/90, pois “a procedéncia dos pedidos formulados na
presente demanda terlia] como consequéncia inevitdvel a
perda de cadeiras na Camara de Vereadores do Municipio de
José de Freitas — Pl pela Coligagdo Por um Novo Tempo”
(fl. 474);

m) ndo se pode retirar do ambito da AIJE a apuragdo de
fraude eleitoral, sob pena de esvaziar a apuragéo dos ilicitos
de natureza gravissima cometidos por candidatos e

representantes de coligages;

n) caso prevaleca a interpretagéo restritiva das hipoteses de
fraude para fins de cabimento da AIJE, ndo haveria nenhuma
medida judicial cabivel para se apurar a fraude cometida por

candidato que néo tenha vencido o pleito;

0) o art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 deve ser
interpretado sistematicamente junto com o disposto no art. 14,
§§ 9° e 10, da Constituicao Federal de maneira a possibilitar a

apuracéao de fraude por meio da AlJE;

p) o Tribunal a quo violou o art. 14, § 9°, da Constituigao
Federal, porquanto interpretou o referido dispositivo de modo a

beneficiar “aqueles que possuem a vida incompativel com o
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principio da moralidade, ou seja, fraudam as eleicbes e néo

s&o pedagogicamente punidos” (fl. 479);

q) em dltima andlise, a fraude revela conduta ilegal,
consubstanciada em desvio ou abuso de poder, hipotese que

também possibilitaria o cabimento da AIJE;

r) consta da deciséo recorrida que os senhores Joo Lima e
Manoel da Laura ofereceram e prometeram empregos e
aposentadoria as eleitoras Aurinete Soares de Araljo,
Aurineide Soares de Aratjo, Maria Borges da Silva e Erica
Pereira da Costa em troca de voto, caracterizando a captacao
ilicita de sufragio e o abuso do poder econémico, nos termos
do art. 41-A da Lei n® 9.504/97;

s) de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, para a
configuragéo do |licito previsto pelo art. 41-A da Lei
n°® 9.504/97, bastaria que houvesse promessa de vantagem em
troca do voto, bem como indicios minimos de identificagdo dos
eleitores cooptados, requisitos que foram expressamente

consignados no acordao recorrido;

t) ao exigir a especificagdo do tipo de emprego que estava
sendo ofertado em troca do voto, o acérdao recorrido divergiu
da jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual “é dispensavel a
identificagdo especifica do beneficio prometido, bastando a
mera promessa em troca de voto para a caracterizagdo da
captagdo llicita de sufrégio” (fl. 482). Cita como paradigmas os
julgamentos do REspe n° 4038-03, rel. Min. Henrique Neves,
DJE de 25.9.2013 e do REspe n° 212-64, rel. Min. Carlos Mario
da Silva Velloso, DJE de 11.6.2004;

u) houve violagdo ao art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90,
porque o acordao regional afastou a caracterizacédo dos ilicitos
descritos acima pelo simples fato de a inicial nao ter
identificado com precisdo em que local tais empregos e
aposentadorias foram oferecidos as eleitoras-candidatas.
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Requer o seguinte:

a) seja afastada a aplicagdo do art. 275, § 4°, do Cddigo
Eleitoral, a fim de que o presente recurso seja conhecido e

provido, para:

i) anular o registro da chapa de vereadores da coligacdo
recorrida, por ter sido registrada mediante fraude e ter

desrespeitado a reserva legal de género;

if) condenar Joao Lima e Manoel da Laura pela pratica de
captacao ilicita de sufragio, prevista pelo art. 41-A da Lei
n°® 9.504/97, bem como pelo abuso do poder econdémico,
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90,
“aplicando-lhes multa no valor de cinquenta mil UFIR’s e a
consequente cassagdo dos registros ou diplomas, além

das sangées de inelegibilidade” (fl. 484);

b) seja incluida a Coligagdo Por um Novo Tempo no polo

passivo da presente demanda;

c) ‘caso se verifique que ndo ha elementos nos autos para
decidir o mérito da causa em proveito da recorrente, seja entéo
provido o recurso para [...] cassar o acérddo proferido nos
embargos de declaragdo, determinando ao e. TRE-PI que se

pronuncie sobre todas as questdes nele suscitadas” (fl. 485).

A Coligagdo Por um Novo Tempo apresentou contrarrazées
(fls. 567-586), nas quais defende o ndo conhecimento do apelo e que o

acordao recorrido seja mantido integralmente, pelos seguintes argumentos:

a) nao houve violagdo ao art. 275, 4°, do Cédigo Eleitoral,
porque a recorrente nio indicou expressamente os dispositivos
de lei violados, ensejando a aplicagdo da Sumula 284 do

Supremo Tribunal Federal;

b) os embargos de declaragcio opostos pela recorrente foram

protelatérioé, néo se incluindo nas hipéteses do art. 275, | e I,
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do Codigo Eleitoral. Por essa razao, o presente apelo deve ser

julgado intempestivo;

c) a recorrente pretende o reexame do conjunto probatério

dos autos, o que ndo se admite em sede de recurso especial;

d) nao se aplica ao caso em analise a possibilidade do
reenquadramento juridico dos fatos, em razéao da incidéncia do
Obice das Sumulas 279 do Supremo Tribunal Federal e 7 do

Superior Tribunal de Justica;

€) no caso dos autos, ndo existe divergéncia notéria a ponto
de afastar a exigéncia do art. 541, paragrafo Gnico, do Cédigo

de Processo Civil.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou, as fls. 550-552,

pelo ndo provimento do apelo, aduzindo, em suma, que:

a) nao ha relevancia na discussao acerca da tese de afronta
ao art. 275, § 4° porquanto o recurso especial ndo foi

considerado intempestivo;

b) n&o houve afronta aos arts. 275, | e Il, do Cédigo Eleitoral
e 5%, XXXV, LV, LIV, e 93, IX, da Constituicdo Federal, pois “o
Tribunal a quo examinou todos os pontos que entendeu
suficientes para formagdo de sua convicgdo, inexistindo,
portanto, obscuridade, contradicdo ou omissdo no acérddo
embargado” (fl. 551); '

Cc) o orgéo julgador nio é obrigado a fazer referéncia pontual
as teses levantadas pelas partes, bastando que os
fundamentos utilizados sejam suficientes para embasar a sua
decisao;

d) ‘o conceito de fraude de que trata o art. 14, § 10, da CF/88,
possui carater mais restritivo, relativo aquela fraude tendente a
comprometer o processo de votagéo e a legitimidade do pleito.
Néo ¢ o caso que se verifica nos autos, em que a fraude teria

sido perpetrada para o cumprimento de cota minima por sexo,
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com o fim de possibilitar o registro de candidatos de uma
coligagdo” (fls. 551-552);

e) n&o ha nos autos elementos probatérios que comprovam a

fraude em relagdo ao consentimento das candidatas;

f)  n&o houve violagao ao art. 22 da LC n° 64/90. Concluséo
diversa demandaria o revolvimento do conjunto probatério dos
autos, o que encontra 6bice nas Sumulas 279 do Supremo

Tribunal Federal e 7 do Superior Tribunal de Justica.

Por meio da decisédo de fls. 611-631, neguei seguimento ao
recurso especial. Sobreveio o agravo regimental de fls. 633-654, ao qual, apoés
os debates ocorridos na sessao do dia 18.6.2015, esta Corte deu provimento
para que o recurso especial viesse a julgamento pelo Plenario, viabilizando

melhor analise do tema e eventual sustentagao oral das partes.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Senhor Presidente, o recurso é tempestivo. O acérdao regional
relativo aos embargos de declaracéo foi publicado em 11.2.2014 e republicado
em 13.2.2014, em razdo de incorrecdo na primeira publicacao (fl. 457), e o
apelo foi interposto em 14.2.2014 (fl. 459) por procurador devidamente

habilitado nos autos (procuragao a fl. 16).

No presente feito, discute-se se tal alegacdo de eventual
fraude na indicagdo de candidatas para atender ao percentual minimo de
candidaturas por género previsto na legislagdo em vigor pode ser examinada

no ambito da agéo de investigacao judicial eleitoral.

Inicialmente, entendi, assim como o Tribunal Regional Eleitoral
do Piaui, que o escopo tragado pelo art. 22 da Lei das Inelegibilidades, ao

estabelecer as hipoteses de cabimento e o procedimento da acao de
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investigag&o judicial eleitoral, ndo abarcaria a possibilidade de utilizagao desse

meio processual para apuracéo de fraude.

O debate sobre a matéria, contudo, foi iniciado no julgamento
do agravo regimental interposto contra a decisdo monocratica a partir da
divergéncia inaugurada pela eminente Ministra Luciana Léssio. Em razido dos
argumentos discutidos, ficou decidido, na sessdo de 18.6.2015, por
unanimidade, dar provimento ao agravo, com o propésito de examinar a
materia com maior amplidéo no julgamento do recurso especial, facultando as

partes a oportunidade de sustentarem oralmente as suas razoes.

Registro que, nos debates travados, dois pontos suscitaram
maior controvérsia nos debates em Plenario, quais sejam: i) a possibilidade de
ajuizamento de acdo de investigagdo judicial eleitoral em face de atos
fraudulentos, ainda sem a nota do abuso, com o fito de prevenir o dano e
i) a necessidade de alterag&o futura na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral a respeito do conceito de fraude para fins de cabimento da acao de

impugnagao de mandato eletivo.

Em relagdo ao segundo ponto, a matéria j& esta decidida por
este Tribunal, j&4 que, enfrentando exatamente os mesmos fatos que sao
tratados neste feito, esta Corte, no julgamento do REspe n° 1-49, da minha
relatoria, decidiu que eventual alegagéo de fraude na indicagdo de candidatas
para atender ao percentual minimo de candidaturas por género previsto na
legislag&o em vigor pode ser examinada no ambito da agéo de impugnacgéao de

mandato eletivo.

Resta, portanto, em relagdo aos pontos controvertidos
discutidos no julgamento do agravo regimental, definir se a matéria pode ser

objeto de analise das agdes de investigacao judicial eleitoral.

' RECURSO ESPECIAL. AGCAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. CORRUPGCAO. FRAUDE.
COEFICIENTE DE GENERO.

1. Néo houve violag&o ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem se manifestou sobre matéria prévia
ao mérnto da causa, assentando o ndo cabimento da agdo de impugnagio de mandato eletivo com fundamento na
alegagéo de fraude nos requerimentos de registro de candidatura.

2. O conceito da fraude, para fins de cabimento da agdo de impugnagao de mandato eletivo (art. 14, § 10, da
Constituicdo Federal), é aberto e pode englobar todas as situagées em que a normalidade das eleigées e a
legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por agées fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei. A
inadmissédo da AIME, na espécie, acarretaria violacdo ao direito de acdo e a inafastabilidade da Jjurisdigao.
Recurso especial provido.

(REspe n° 1-49, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 21.10.2015, grifo nosso.)
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Esclarecida tal questéo, passo a analise do recurso especial, a

partir das alegacées da recorrente.
| - Ofensa ao art. 275, § 4° do Cdédigo Eleitoral

A recorrente alega que o acordao recorrido violou o art. 275,
§ 4°, do Cédigo Eleitoral, pois o relator na origem considerou manifestamente
protelatdrios os primeiros embargos de declaragéo opostos com a finalidade de

prequestionar a matéria objeto do recurso especial.

Afirma, ademais, que nao houve reconhecimento do carater
procrastinatério na parte dispositiva do voto condutor e no acérdao, atinentes

ao julgamento dos embargos de declaragéo.

De fato, a matéria foi apenas ventilada na argumentagdo do
voto, sem que fosse reconhecida expressamente, na parte dispositiva, a
imposigao da penalidade prescrita no referido dispositivo legal, conforme se vé
no trecho abaixo (fl. 456):

Desse modo, entendo aplicavel o art. 275, § 4°, do Cédigo Eleitoral,

cujo teor é o seguinte: “Os embargos de declaracido suspendem o

prazo para a interposicdo de outros recursos, salvo se

manifestamente protelatérios e assim declarados na decisdo que os
rejeitar”.

A esse respeito, este Tribunal ja decidiu que “a mera mengéo
de intuito procrastinatério dos embargos de declaracdo nas razées do voto ndo
atrai a incidéncia do art. 275, § 4° do Cédigo Eleitoral, para o qual é necessario
que o carater protelatério tenha sido expressamente declarado e conste da
conclusdo do voto, com expressa alusdo ao citado dispositivo legal’
(REspe n° 360-38, rel. Min. Arnaldo Versiani, rel. designado Min. Henrique

Neves, DJE de 15.9.2011).

Ademais, registro que a Corte Regional Eleitoral considerou
protelatérios os primeiros embargos de declaragédo, opostos ao acérddo de
julgamento do recurso eleitoral, com declarada pretensdo de
prequestionamento das questdes debatidas (vide fl. 445), entendimento

conflitante com a jurisprudéncia desta Corte Superior:
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RECURSOS ESPECIAIS. UTILIZACAO. MAQUINA
ADMINISTRATIVA.  MUNICIPIO. REELEICAO. CHEFE DO
EXECUTIVO. CARACTERIZACAO. ABUSO DE PODER POLITICO
COM REPERCUSSAO ECONOMICA. APURACAO EM SEDE DE
AIME. CABIMENTO. INSUBSISTENCIA. CARATER
PROTELATORIO E RESPECTIVA MULTA. PRIMEIROS
EMBARGOS DE DECLARAGCAO. PRETENSAO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. OBICE SUMULAR.

1. O abuso de poder politico com viés econémico pode ser objeto de
Agéo de Impugnagdo de Mandato Eletivo (AIME). Precedente.

2. Reputa-se suficientemente fundamentada a deciséo que, baseada
em provas bastantes, reconhece a prética do abuso de poder politico
com viés econbmico apto a desequilibrar o pleito.

3. Néo séo protelatérios os embargos de declaragédo que tenham por
objetivo prequestionar matéria de direito tida como relevante.
Precedente.

[...]
(REspe n° 13225-64, rel. Min. Gilson Dipp, DJE de 18.6.2012.)

No mesmo sentido: REspe n° 1564-59, rel. Min. Nancy
Andrighi, DJE de 30.8.2011; REspe n° 4818-84, rel. Min. Nancy Andrighi,
DJE de 12.8.2011; REspe n° 197-52, rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJE de 28.10.2005; AgR-AgR-REspe n° 235-70, rel. Min. Carlos Velloso,
PSESS em 21.10.2004.

Todavia, como bem apontou a douta Procuradoria-Geral
Eleitoral, a questdo nado tem maior relevo, pois o recurso especial no foi

considerado intempestivo pelo Presidente do Tribunal de origem.

De qualquer sorte, dou provimento ao recurso especial nesta
parte para afastar a declaragdo de serem os embargos de declaragéo opostos
na origem protelatérios, o que confirma a tempestividade do apelo ja afirmada

no inicio deste voto.
Il - Ofensa ao art. 275, Il, do Cédigo Eleitoral

A recorrente aponta, ainda, ofensa ao art. 275, | e Il, do Cédigo
Eleitoral, sob o argumento de que o Tribunal a quo ndo se desincumbiu do
onus de se manifestar acerca do desempenho das candidatas ao cargo de

vereador, em especial se as renuncias e os pifios desempenhos delas
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caracterizariam o instituto do ‘percentual branco por rentdncia e por votos

irrisérios” (fl. 470).

Porém, observo que o Tribunal a quo consignou que (fl. 435v):

No caso dos autos, conforme ja relatado, a investigante alegou que
0s investigados registraram candidatas para suprir a cota de 30% do
sexo feminino por meio de fraude eleitoral, a qual se configurou
como vicio de consentimento, rentncia posterior ao deferimento do
registro (“Percentual Branco Por Rendncia”) e votagéo irriséria das
candidatas. Sustentou, ainda, que a referida fraude operou-se por
meio de oferta e promessa de empregos e aposentadorias para as
candidatas, o que caracteriza a captagao ilicita de sufragio prevista
no art. 41-A, da Lei n°® 9.504/97.

Ao analisar o contexto fético-probatdrio, observo que a alegagéo de
fraude eleitoral, por si s6, ndo pode ser enquadrada como uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico.

Na verdade, héa previsdo constitucional e legal de meios proprios
para se aferir eventual ocorréncia de fraude eleitoral relativa ao
processo eleitoral, quais sejam a reclamagdo e a agdo de
impugnagdo de mandato eletivo — AIME e recurso contra expedigéo
de diploma. :

[.]

Quanto a alegacdo de que houve promessa de emprego e
aposentadoria para que tais eleitoras se candidatassem para suprir a
cota de 30% do sexo feminino, reconhego ser perfeitamente possivel
analisar o enquadramento dos fatos como abuso de poder
econbmico ou de autoridade.

Assim, conhego a preliminar de inadequagédo da via eleita em relagdo
a alegacgdo de fraude, na modalidade interesse-adequagéo e afasto
quanto ao suposto abuso de poder econémico ou de autoridade, o
qual passo analisar a seguir.

No caso, o Tribunal de origem assentou que o cabimento da

acao de investigacao judicial eleitoral esta adstrito as matérias constantes do

art. 22, caput, da Lei Complementar n° 64/90, entre as quais ndo se enquadra

a alegagdo de fraude no cumprimento do percentual de género. Por essa

razao, nao houve manifestagdo a respeito dos pontos suscitados pela

recorrente, quais sejam, o cabimento da AIJE nos casos de candidatura ficticia

e a aplicagdo do instituto do “percentual branco por renuncia e por votos

irrisérios”,
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Ressalto que, conforme o entendimento consolidado deste
Tribunal Superior, “a omisséo apta a ser suprida pelos declaratérios é aquela
advinda do préprio julgamento e prejudicial & compreensdo da causa, ndo
aquela deduz'ida com o fito de provocar o rejulgamento da demanda ou
modificar o entendimento manifestado pelo julgador’ (ED-AgR-Al n° 108-04,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 1°.2.201 1).

Ademais, de acordo com posigdo sedimentada no Superior
Tribunal de Justica, “a omissdo relevante para a nulidade do acérdio
embargado ocorre somente nas hipéteses em que o Tribunal se nega a
enfrentar questdo juridica relevante ao deslinde da controvérsia, ou quando
n&o entrega o provimento judicial pleiteado pela parte. Ndo constitui omissao
relevante a referente a questao de fato ou de direito, que foi solucionada
segundo a viso pessoal do julgador ou conforme pontos de vista legais
e doutrinarios distintos dos apresentados pelo embargante” (ED-AgR-CC
n°® 1116-14, rel. Min. Nancy Andrighi, Segunda Secao, DJE de 29.6.2011).

Assim, se a matéria foi apreciada, ainda que sob perspectiva
contraria as teses suscitadas pela parte, ndo ha falar em nulidade do acérdao

com fundamento na alegada violagéo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral.

lIl — Ofensa aos arts. 47 e 267, VI, do Cédigo de Processo Civil

No que tange a alegacdo de ofensa aos arts. 47 e 267, VI, do
Cédigo de Processo Civil, decorrente do fato de que a coligacéo recorrida teria
sido excluida indevidamente do polo passivo da AIJE, verifico que o acérdao
regional entendeu que a coligagio néo teria legitimidade para figurar no polo
passivo da demanda, “uma vez que néo pode sofrer a incidéncia das sangées

previstas na Lei Complementar n° 64/90” (fl. 435).

A conclusdo do acérdao regional niao merece reforma. O
entendimento desta Corte Superior & no sentido de que a coligacao pela qual
concorreu o candidato nado detém a condigdo de litisconsorte passivo
necessario em sede de agdo de investigaggo judicial eleitoral, visto que as

sangbes previstas para o caso de procedéncia da agdo so a declaragao de
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inelegibilidade e a cassagao do registro do candidato diretamente beneficiado.
Nesse sentido: AgR-Al n° 1307-34% rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de
25.4.2011 e AgR-RO n° 23-653, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 12.2.2010.

IV — Ofensa ao art. 41-A da Lei n° 9.504/97 e ao art. 22, caput, da Lei

Complementar n° 64/90 — alegada captacio ilicita de votos

A recorrente afirma que houve ofensa ao art. 41-A da
Lei n® 9.504/97 e ao art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, pois a Corte de
origem teria afastado a existéncia de captagéo ilicita de sufragio e de abuso do
poder econdémico pela mera circunstancia de nao se ter comprovado qual o

tipo de benesse ofertada.

Sustenta que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior, a caracterizagdo dos referidos ilicitos exigiria apenas a indicacao de
elementos minimos que permitissem a identificagdo dos eleitores e a
constatagao de que houve oferecimento de benesse em troca de voto, os quais

estariam comprovados no presente caso.

Em relagéo a tal ponto, o Tribunal Regional Eleitoral do Piaui,

soberano na anélise de fatos e provas, asseverou que (fls. 436-436v):

O recorrente sustenta que o candidato Jodo Lima e o Sr. Manoel da
Laura prometeram emprego e aposentadoria para as eleitoras
Aurinete Soares de Araljo, Aurineide Soares de Aratjo, Maria
Borges da Silva e Erica Pereira da Costa. '

2 AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AIJE. PARTIDO POL/TICO.' BENEFICIARIO DA
CONDUTA ABUSIVA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSAR_IO. INEXISTENCIA. SUMULA N° 182/STJ.
INOVACAO DE TESE RECURSAL. INADMISSIBILIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA. DESPROVIMENTO.

1. E pacifico o entendimento Jurisprudencial desta Corte no sentido de que o partido politico ndo detém a
condigado de litisconsorte passivo necessério nos processos nos quais esteja em jogo a perda de diploma ou
de mandato pela prética de ilicito eleitoral.

2. A AIJE ndo exige a formagdo de litisconsorcio passivo necessério entre o beneficiado e aqueles que
contribuiram para a realizagdo da conduta abusiva. Precedentes.

(-]

5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgR-Al n® 1307-34, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 25.4.2011.)

3 ELEICAO MUNICIPAL. INVESTIGACAQ JUDICIAL.

[.]

4. Este Tribunal j& decidiu que, em processos de perda de diploma ou de mandato, nio hé justificativa parao
ingresso de partido politico como litisconsorte passivo necessério, tendo em vista que para esses casos nao
se estendem as regras de desfiliagdo sem justa causa, regidos pela Res.-TSE n® 22.610/2007.

[...]

Agravo regimental a que se nega provimento. )

(AgR-RO n° 23-65, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 12.2.2010, grifo nosso.)
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Na hipotese versada, entendo que, em tese, os fatos ora analisados
podem ser enquadrados sob a perspectiva do abuso de poder
econémico ou de autoridade, por meio de suposta promessa de
emprego e aposentadoria, objetivando que as referidas eleitoras se
candidatassem para suprir a cota 30% do sexo feminino.

Ocorre que para a caracterizagdo do abuso de poder econémico e
de autoridade seria necessario que os autores tivessem precisado na
inicial que tipo de emprego estava sendo ofertado, bem como onde
seria exercido, ou seja, na administragdo publica ou privada, e, qual
seria o vinculo juridico da aposentadoria. Ndo se sabe nem se o
Sr. Jodo de Deus Moreira Lima e o Sr. Manoel Pereira das Neves
exerciam algum cargo publico ou se eram empresarios.

O contexto probatério colacionado aos autos ndo permite extrair a
existéncia de exorbitancia, desbordamento ou excesso de recursos
financeiros. Também néo restou demonstrado qual o poder politico
que os Srs. Jodo de Deus Moreira Lima e Manoel Pereira das Neves
detinham, enquanto agentes publicos, que lhes proporcionasse se
utilizarem de um ato da administragdo, como conceder emprego
publico ou aposentadoria, com o objetivo imediato de favorecimento
eleitoral. :

Cumpre, inclusive, destacar que a testemunha Erica Pereira da
Costa nédo confirmou em juizo que o Sr. Jodo Lima lhe prometeu
emprego caso fosse eleito (fl. 266). Considero os demais
depoimentos demasiadamente frageis a embasar um decreto
condenatorio desse jaez.

De fato, inexistem elementos nos autos que possibilitem a
plausibilidade do direito alegado, o que, portanto, inviabiliza o
reconhecimento do abuso de poder econémico ou de autoridade.

Quanto a alegagdo do recorrente de que os fatos se subsumam ao
art. 41-A da Lei n° 9.504/97, ressalto que mencionado artigo deve
ser interpretado em consonéncia com a construgdo jurisprudencial
que, paulatinamente, procurou caracterizar a atitude de captagdo
ilicita de votos. Os elementos constitutivos da hipétese de incidéncia
do ilicito s§o: a prética de uma agédo (doar, oferecer, prometer ou
entregar), a existéncia de uma pessoa fisica (eleitor); o resultado a
que se propde o agente, que se traduz no fim especifico de obter o
voto do eleitor; a participagdo direta ou indireta do candidato; e o
lapso temporal, sendo que sua incidéncia pode ocorrer desde o
periodo de registro de candidatura até a data das elei¢ées.

A analise do conjunto probatério colecionado, como acima
esmiugado, ndo aponta para tal pratica. Na presente hipétese
discute-se a propria ocorréncia da captagdo ilicita de sufrégio, que
deve estar alicergada em sodlida e harménica versdo probatéria para
embasar uma condenagéao.

No caso dos autos, ndo estdo presentes, em relagdo aos
investigados, todos o0s requisitos necessarios & configuragcdo da
conduta de captagédo ilicita de sufrdgio e consequente abuso de
poder econémico, ante a auséncia de lastro probatério robusto.
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Nesse mesmo sentido:

ELEICAO 2010. RECURSO ORDINARIO. AGAO DE IMPUGNAGAO
DE MANDATO ELETIVO. DEPUTADO ESTADUAL. CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER. DISTRIBUICAO DE
LANCHES E PROPAGANDA ELEITORAL. TRANSPORTE DE
ELEITORES. PROVAS INCONCUSSAS. AUSENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. Consoante entendimento da Suprema Corte, declinadas no acérdao
impugnado as premissas de forma coerente com o dispositivo do
acorddo, ndo ha falar em deficiéncia de fundamentagéo do acérdéo,
dai por que deve ser afastada a alegacdo de afronta ao art. 93, IX, da
Constituigao Federal.

2. Segundo o entendimento deste Tribunal, é aplicével no processo
eleitoral a regra prevista no art. 241, Il, do Cédigo de Processo Civil,
que estabelece a juntada do mandado de notificagdo como marco
inicial para a contagem do prazo para apresentagéo de defesa, ndo
havendo falar em revelia se ndo observado o procedimento.

3 Né&o ha falar em cerceamento da produgdo de prova quando,
mesmo tendo sido deferido prazo para apresentd-la, ndo se
manifestou o autor oportuno tempore.

4. Mérito. O conjunto probatério dos autos néo é suficiente para
comprovar a pratica de corrupgdo eleitoral e abuso de poder
econémico. Segundo o entendimento pacifico desta Corte, faz-se
necessaria prova inconcussa para caracterizar a prética dos ilicitos
imputados ao recorrido, o que ndo ocorreu na espécie. Precedentes.

5. Recurso ordinario a que se nega provimento. (Acérddo TSE, RO
n° 693136 — Rio de Janeiro/RJ, de 08/05/2012, Relator (a) Min. GILSON
LANGARO DIPP, Publicagdo: DJE — Diario de justica eletronico
Tomo 105, Data 05/06/2012, P4gina 25)

Desse modo, na situagdo vertente, entendo que a prova colhida ndo
teve o condéo de corroborar o possivel abuso de poder econémico
ou de autoridade e, muito menos, o ato de captagéo noticiado, de

- modo a demonstrar a efetiva materializagdo das condutas descritas
no art. 41-A da Lei n° 9.504/97.

Como se vé, a Corte de origem concluiu que as provas
constantes dos autos nao evidenciam a existéncia de uso abusivo ou
exorbitante de recursos financeiros, tampouco que os candidatos Jodo de
Deus Moreira Lima e Manoel Pereira das Neves detinham poder politico apto a

lastrear a alegada oferta de emprego e de concessao de aposentaria.

Além disso, ao contrario do que sustenta a recorrente, o
Tribunal a quo entendeu ndo comprovada a existéncia da oferta de benesse,
ressaltando o eminente relator na origem a fragilidade das provas nesse

particular, especialmente a da prova testemunhal.
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A revisdo de tais conclusbes, para assentar a existéncia de
oferta de benesse condicionada ao voto ou de ato abusivo com repercussao
econbémica, demandaria o reexame do conjunto probatério dos autos,
providéncia inviavel em sede de recurso especial, conforme se tem
reiteradamente decidido com apoio nas Stmulas 279 do Supremo Tribunal

Federal e 7 do Superior Tribunal de Justica.
V - Dissidio jurisprudencial

O recurso nao pode ser conhecido com base no art. 276, |, b,
do Codigo Eleitoral, pois a caracterizagdo do dissidio jurisprudencial na
espécie dependeria da revisédo do contexto fatico-probatério de acordo com a
perspectiva proposta pela recorrente, o que nio encontra respaldo na

jurisprudéncia desta Corte Superior.

Nesse sentido, destaco: “Incidindo na hipétese as Sumulas 7
do STJ e 279 do STF, fica prejudicada a anélise da alegagdo de
divergéncia jurisprudencial, a qual aborda a mesma tese que embasou a
interposi¢&o do recurso pela alinea a do inciso | do artigo 276 do Cédigo
Eleitoral” (AgR-REspe n° 1417-33, rel. Min. Gilson Dipp, DJE de 23.8.2011).

VI — Ofensa ao art. 22, caput, da Lei Complementar n° 64/90 — cabimento
da agdo para verificagdo de fraude na condugdo das campanhas das

candidatas.

A recorrente alega que o art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90
deve ser interpretado em consonancia com o disposto no art. 14, §§ 9° e 10,
da Constituicdo Federal, de modo que aceite a discussdo de ato fraudulento

perpetrado por quem nao detenha mandato eletivo.

Sustenta que a interpretagéo restritiva da Corte de origem, no
sentido de nado admitir a andlise das alegagdes relativas a pratica de fraude
eleitoral no preenchimento das vagas destinada as candidaturas femininas,
acarretaria impossibilidade de se questionar a fraude em destaque, ante a

inexisténcia de outro instrumento processual habil.
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A alegagdo da recorrente, neste ponto, ao afirmar que nao

haveria via propria para analise da matéria, nao prospera.

Conforme ja apontado anteriormente, a existéncia de fraude
eleitoral no preenchimento das vagas de acordo com os percéntuais minimo e
maximo previsto no § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/97 & passivel de ser
verificada no momento da apreciagdo do Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidario (DRAP)*.

E, de acordo com o que foi decidido no REspe n° 1-49, da
minha relatoria, a matéria também pode ser apurada pela via da acgdo de

impugnacéo de mandato eletivo.

O que deve ser posto em discussdo no presente feito & se,
além dessas duas oportunidades, a fraude no preenchimento de vagas que
visam atender a disposigéo legal também pode ser examinada no ambito da

acao de investigacao judicial eleitoral.

No presente caso, a Corte Regional examinou os fatos
narrados pelo representante sob o angulo da captacao ilicita de sufragio, do
abuso do poder econdmico e de autoridade, registrando a auséncia de
- elementos aptos & sua caracterizagéo, o que nio pode ser alterado por essa

Corte sem o reexame dos fatos, como asseverado acima.

Entretanto, no que tange a analise de tais fatos sob o angulo
da fraude, o Tribunal Regional Eleitoral do Piaui acolheu a preliminar de
inadequagéo da via eleita por entender que “ha previsgo constitucional e legal
de meios préprios para se aferir eventual ocorréncia de fraude eleitoral relativa
ao processo eleitoral, quais sejam a reclamagédo e a agdo de impugnagéo de
mandato eletivo — AIME e recurso contra expedi¢do de diploma, previstas,
respectivamente, nos arts. 200 do Cédigo Eleitoral, 14, § 10, da Constituigdo
Federal e no art. 262, IV, do Caodigo Eleitoral”.

Por esse motivo, concluiu que “cada uma das agées eleitorais

'possui objeto, causa de pedir e disciplina legal prépria e auténoma. Dessa

4 Sobre o tema, este Tribunal Superior j4 decidiu que “a questdo relativa ao atendimento aos percentuais minimos
exigidos para as candidaturas de cada sexo na eleigdo proporcional, previstos no art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97
consubstancia matéria a ser discutida nos autos do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP)”.
(AgR-Al n° 218-38, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 22.10.2013).
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forma, alegagées de fraude para obtengdo de resultado favoréavel no pleito, por
meio de induzimento de eleitoras a se candidatarem para suprir a cota de
género de 30% do sexo feminino, ndo correspondem ao dmbito de cabimento
da agdo de investigagdo judicial eleitoral, conforme preceitua o art. 22, caput,

da Lei Complementar n® 64/90”.

No caso, o fundamento para afastar a analise da matéria
versada pela recorrente na via da agédo de investigagéo judicial eleitoral esta
centrado na interpretagdo dada ao art. 22 da Lei Complementar n°® 64 de 1990,

que dispde no seu caput o seguinte:

Ant. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Pablico Eleitoral podera representar & Justiga Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo
Judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econbmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagéo social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

Consoante entendimento ao qual inclusive me alinhei no
primeiro momento, o disposto no art. 22 da lei de inelegibilidades permitiria a
utilizagéo da via da agéo de investigagao judicial eleitoral (AIJE) somente para
a apuragéo das hipéteses de abuso do poder politico e econdmico, assim
como do uso indevido dos meios e veiculos de comunicagao social.

Entretanto, evoluindo no entendimento sobre a matéria, verifico
que, em tese, as alegagbes da existéncia de fraude cometida apds a analise
do DRAP nao pode deixar de ser examinada pela Justica Eleitoral, em tempo e

de forma habeis a preservar a normalidade e a legitimidade das eleigoes.

Com efeito, a interpretacdo das regras previstas no art. 22 da
LC n°® 64/90 nao pode ser centrada apenas em carater meramente formal, que
privilegia o direito processual (acessério), em detrimento da andlise de
eventual violaggo de direito material (principal), cuja protecdo constitui dever do
Estado.

Ademais, a interpretacdo das regras previstas na Lei das
Inelegibilidades e no ordenamento juridico eleitoral infraconstitucional devem

sempre partir da concepgéo tragada pela Constituigdo da Republica, que
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impde a preservagao da normalidade e da legitimidade dos pleitos (art. 14,
§ 99), assim como a possibilidade de cassacao dos mandatos em razao de

abuso, fraude ou corrupgao (art. 14, § 10).

Diante dessa constatagdo, a restricdo de carater formal no
sentido de afirmar que eventuais atos fraudulentos relativos ao preenchimento
das vagas destinadas aos géneros, constatados no curso das campanhas
eleitorais, somente poderiam ser apurados na agdo de impugnacdo de
mandato eletivo atrairia situacdo de vacuo na prestacao jurisdicional no
periodo compreendido entre a apreciacido do DRAP e a propositura da agao de
impugnagéo de mandato eletivo, que tem como pressuposto fatico a existéncia

de mandato a ser impugnado.

Em outras palavras, ultrapassada a fase do exame do DRAP —
que antecede o préprio exame dos pedidos de registro de candidatura —, a
alegagéo de fraude superveniente, em razio da inexisténcia de candidaturas
reais capazes de efetivamente atender aos percentuais minimos de género
previsto na legislagéo, ficaria relegada e somente poderia ser examinada se e
quando fosse obtido o mandato eletivo, com o ajuizamento da respectiva
AIME, ao passo que ndo haveria espago para a apuragdo da ilicitude nas
situagbes em que os autores do ardil ou as pessoas beneficiadas nzo

obtivessem o mandato.

Assim, o entendimento jd consagrado por este Tribunal no
sentido de que a fraude em questéo pode ser examinada pela via da acao de
impugnagédo do mandato eletivo ndo &, no plano tedrico, suficiente para

garantir o principio constitucional da inafastabilidade da jurisdiggo.

Nesse sentido, cabe lembrar que, como dispunha o art. 75 do
Caodigo Civil, a todo o direito deve corresponder uma agéo, que o assegure. De
igual modo, tanto o Cédigo de Processo Civil atualmente em vigor como o novo
Codigo de Processo Civil reforcam, em diversos dispositivos, o conceito de
utilidade da prestagéo jurisdicional, impondo ao magistrado a adocao das

medidas que preservem o resultado Util e pratico do processo.

Neste aspecto, ndo se mostra til ou pratico para o processo

eleitoral postergar a analise da matéria relacionada a fraude que estaria sendo
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cometida no curso das campanhas apenas para o momento posterior ao da
diplomacg&o, pois o objetivo primario da jurisdicdo eleitoral deve ser o de

preservar a normalidade e a legitimidade das elei¢oes.

Em outras palavras, apresentada a dentncia da pratica de
fraude capaz de afetar a normalidade e a legitimidade das eleicbes, a sua

apuragao supera o interesse das partes e ndo pode ser afastada.

Nesse sentido, sem tecer, neste instante, consideracoes
diretamente sobre os fatos tratados no presente feito, em face da necessidade
de analise prévia pela Corte Regional, o preenchimento das vagas destinadas
as candidaturas de ambos os géneros prevista no art. 10, § 3°, da Lei das
Eleicbes nao pode ser relegado a um aspecto meramente numérico que

satisfaga formalmente a exigéncia legal.

Consoante foi registrado no julgamento do REspe n° 1-49,
sempre cabe recordar a classica ligdo de Pontes de Miranda, no sentido de
que ‘a fraude a lei consiste [...] em se praticar o ato de tal maneira qué
eventualmente possa ser aplicada outra regra juridica e deixar de ser aplicada
a regra juridica fraudada. Aquela ndo incidiu, porque incidiu essa; a fraude & lei
poe diante do juiz o suporte fatico, de modo tal que pode o juiz errar. A fraude
a lei é infragdo a lei, confiando o infrator em que o juiz erre. O juiz aplica a
sangdo, por ser seu dever de respeitar a incidéncia da lei (de ndo errar),
(Tratado de Direito Privado, Ed. Bookseller, 12 ed., 1999, vol. 1, pag.98)”.

Do mesmo modo, o respeitado doutrinador lembra que, na
fraude a lei, “usa-se irregularmente a autonomia privada’, enquanto, no abuso

de direito, “exerce-se, irregularmente, o direito” (ob. cit. pag. 96).

E, sobre o tema, vale recordar que José Jairo Gomes
argumenta que ‘havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder —
néo importa a sua natureza — for manejado com vistas & concretizagdo de
agoes irrazoaveis, anormais, inusitadas ou mesmo injustificdveis diante das
circunstancias que se apresentarem e, sobretudo, ante os principios
agasalhados no ordenamento juridico. Por conta do abuso, ultrapassa-se o
padrdo normal de comportamento, realizando-se condutas que ndo guardam

relagdo logica com o que normalmente ocorreria ou se esperaria que



REspe n°® 243-42.2012.6.18.0024/P| 25

ocorresse. A analise da razoabilidade da conduta e a ponderagdo de seus
motivos e finalidades oferecem importantes vetores para a apreciagdo e o
Julgamento do evento” (Direito Eleitoral, 2008, Ed. Del Rey, pag. 233).

No caso do registro de candidaturas de acordo com os
percentuais minimos previstos na legislagao, o poder decorrente do monopdlio
das candidaturas exercido pelos partidos politicos niao se limita ac mero
langamento de candidaturas de acordo com os percentuais vigentes, pois a
regra — como agao afirmativa — impde que o seu contelido seja efetivamente
respeitado de modo que as candidaturas lancadas sejam efetivas e reais e a

efetividade do contetido normativo seja assegurada.

Nessa linha, mutatis mutandi, ao tratar da presenca das
mulheres na propaganda partidaria, ja se afirmou que “o incentivo &
participagdo feminina no &mbito da propaganda partidéria, como agédo
afirmativa, merece ser interpretado de forma a conferir a maior efetividade
possivel a norma” (REspe n° 523-63, rel. Min. Henrique Neves, DJE
de 14.4.2014).

Assim, eventuais desvirtuamentos que possam anular a regra
que impde no mundo fatico a existéncia de candidaturas nos patamares
previstos pela legislacéo para cada género devem ser examinados pela Justica
Eleitoral tdo logo sejam detectados e apontados para, inclusive e se for o caso,
permitir a adogdo das medidas que visem equilibrar o pleito e atender ao

comando legal durante o curso das campanhas eleitorais.

Registro, por oportuno, que os fundamentos deste voto nao
devem ser confundidos com a possibilidade de ajuizamento de Acao de
Investigacdo Judicial Eleitoral para a apuragéo de fatos supervenientes que
digam respeito ao registro de candidaturas deferido em deciso transitada em
julgado pela Justica Eleitoral, como, por exemplo, ocorre na hipotese de
inelegibilidade ou falta de condigdo de elegibilidade superveniente do

candidato.

A matéria tratada no presente feito deve ser compreendida a
partir de pressuposto justamente inverso. O objetivo da prestagao jurisdicional

nao € a cassagédo do registro das candidatas, mas, sim, a preservagido de %\
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candidaturas efetivas e reais cujos registros foram deferidos pela Justica
Eleitoral, em reforco a efetividade da regra que estabelece os percentuais

minimos de cada género.

Eventual constatagao de fraude na obtencdo desses registros
ou na efetiva manutengdo de tais candidaturas ndo é algo que se resolve
mediante o alijamento do processo eleitoral das candidatas preteridas — o que
somente agravaria a situagdo —, mas a partir da constatagido da nao
observéncia das regras pertinentes pela agremiagao e por todos os candidatos

que a compdem.

Em palavras diretas: é possivel verificar, por meio da agso de
investigagdo judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a
normalidade das eleigbes prevista no ordenamento juridico — tanto no
momento do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a
efetiva observancia da regra prevista no art. 10, § 3° da Lei das Eleicbes — ou
se ha o langamento de candidatas apenas para que se obtenha, em fraude a
lei, o preenchimento do nimero minimo de vagas previsto para cada género,

sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas.

Por certo, ndo se trata de impor ou examinar a completa
isonomia entre os candidatos. Os partidos podem definir os candidatos que
merecam maior apoio ou destaque, por exemplo, na propaganda eleitoral. O
que deve ser verificado é se as candidaturas, ainda que com poucos recursos,

efetivamente existem.

No presente feito, o juiz de primeira instancia, ao julgar
improcedente a representacdo, acertadamente afastou a preliminar de
impossibilidade de exame da matéria no ambito da AIJE e, no mérito, pelas
razbes que declinou, considerou inexistente a alegada fraude. Em sequéncia, o
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui cindiu a preliminar de inviabilidade da via
eleita para considerar passivel de exame as alegagdes de abuso do poder
econdmico e politico e invidvel a andlise das alegagbes de fraude em virtude
da existéncia de candidaturas que representariam percentual branco por

renuncia e por votos irrisérios, nas palavras da recorrente.



REspe n°® 243-42.2012.6.18.0024/P1 . 27

Dessa forma e pelas razées acima declinadas, o acordao
regional deve ser reformado para, sem prejuizo do quanto ja decidido em
relagéo ao abuso de poder e a pratica de captagéo ilicita de sufragio, apenas
permitir que os fatos apontados pelo autor, rejeitados como elementos
caracterizadores de fraude pela primeira instancia, sejam examinados pela

Corte Regional.

Por essas razées, voto no sentido de dar provimento parcial
ao recurso especial interposto pela Coligagido Vitéria que o Povo Quer
para afastar a pecha de protelatérios imposta aos embargos de
declaracio apresentados perante o Tribunal Regional Eleitoral do Piaui e,
reformando em parte o acérdiao regional, determinar o retorno dos autos
ao TRE/PI para que as alegagbes da existéncia de fraude em relagio as
candidaturas do sexo feminino apontadas sejam devidamente

examinadas e decididas, como bem entender aquela Corte.

Com o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral do
Piaui, cabera aquela Corte definir a eventual reunido do presente feito
com os autos da acao de impugnagido de mandato eletivo tratada no

REspe n° 1-49, os quais ja retornaram aquela instancia.

PEDIDO DE VISTA

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor
Presidente, pego vista dos autos, até porque inicialmente discuti esse caso
com o Ministro Henrique Neves e, na oportunidade, quando pedi vista do
agravo regimental, eu ja havia iniciado o meu voto, mas, como sé vi a pauta na

sexta-feira, no final do dia, néo tive oportunidade de concluir o meu voto.

Compartilho com os colegas algumas das minhas inquietudes
em relagédo ao tema — fundamental para as eleigées municipais —, porque esse
tipo de problema, que estamos a enfrentar, é recorrente principalmente nas
eleicbes municipais: que é o langamento de candidaturas “laranjas”, apenas e

tao somente, para preencher a cota de 30%.
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E, na linha da nossa jurisprudéncia, esse tipo de ilegalidade
poderia ser analisado no recurso contra o Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios (DRAP), que é no prazo de cinco dias do registro da
candidatura, quando nem mesmo as candidatas langadas de forma “fantasma”

sabiam que eram candidatas; logo esse prazo nio vale.

De fato, ja decidimos em outro caso que esse tipo de
ilegalidade seja trazido e discutido na Agdo de Impugnacdo de Mandado
Eletivo (AIME), mas ha esse limbo entre o registro e a diplomagao e néo
podemos permitir que haja esse vacuo, de modo que entendo que a Agao de
Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) deve ser, sim, uma das acoes proprias a

enfrentar esse tipo de ilegalidade.

Entéo, concluo compartilhando minhas inquietudes e afirmo
que trarei o voto em breve, pois encerro também uma tese no sentido de que,
nesse tipo de caso, podemos reconhecer uma espécie de abuso de poder

politico por parte dos candidatos.
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EXTRATO DA ATA

REspe n°® 243-42.2012.6.18.0024/P!. Relator: Ministro Henrique
Neves da Silva. Recorrente: Coligagéo Vitéria que o Povo Quer (Advogados:
Herman Ted Barbosa — OAB: 10001/DF e outros). Recorridos: Coligacao Por
um Novo Tempo e outros (Advogados: Edivaldo da Silva Cunha — OAB:
6319/PI e outros).

Usaram da palavra, pela recorrente, a Dra. Lise Reis e, pelos

recorridos, o Dr. Edivaldo da Silva Cunha.

Decisdo: Apés o voto do Ministro relator, provendo
parcialmente o recurso, pediu vista a Ministra Luciana Léssio.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Lossio, os Ministros Gilmar

Mendes, Luiz Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Odim Brandio Ferreira.

SESSAO DE 16.2.2016.
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VOTO-VISTA

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor
Presidente, dada a clareza e minudéncia na exposigcdo dos fatos, adoto o
relatério do Ministro Henrique Neves e rememoro o feito, nos pontos

pertinentes.

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE/PI)
acolheu as preliminares de ilegitimidade passiva ad causam da Coligagéo Por
um Novo Tempo, excluindo-a da presente Agdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral (AIJE), bem como de inadequacéo da via eleita, relativamente a tese
de fraude eleitoral para obtengéo de resultado favoravel no pleito, por meio de
induzimento de eleitoras a se candidatarem, para suprir cota de género de

30% do sexo feminino.

No merito, a Corte de origem negou provimento ao recurso da
coligagéo recorrente, mantendo a sentenga que julgou improcedente a AIJE,
por entender que néo havia lastro probatério suficiente para a condenagéo dos
recorridos por abuso de poder econémico, politico e captacdo ilicita de

sufragio.
Embargos de declaragéo opostos pela recorrente rejeitados.

O recurso especial foi inadmitido pelo Tribunal de origem,
tendo o Ministro Henrique Neves da Silva dado provimento ao agravo nos
proprios autos, para melhor exame do apelo nobre e, em seguida, negou-lhe

seguimento monocraticamente, as fls. 611-631.

Interposto agravo regimental contra essa decisdo, Sua
Exceléncia, inicialmente, negou-lhe provimento na sessdo do dia 7.5.2015, e

eu pedi vista dos autos para melhor exame.

Na sessdo do dia 18.6.2015, o julgamento foi retomado,
oportunidade em que votei divergindo do eminente relator que, em razio dos
debates travados, se retratou para dar provimento ao regimental, a fim de que
o recurso especial fosse julgado em Plenario, o que foi aprovado por esta

Corte de forma unanime.
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No recurso especial, a coligagdo recorrente alega que:

a) o acord&o regional violou o § 4° do art. 275 do CE, porquanto o
simples fato de os aclaratérios terem sido conhecidos e desprovidos
ja € suficiente para demonstrar a auséncia de seu carater
protelatorio, o que afastaria a interrupgéo do prazo recursal:

b) ao rejeitar os embargos de declaracdo, o acorddo recorrido
ofendeu os arts. 275, | e Il, do CE, 5° XXXV, LV, e LIV e 93, IX, da
CF, porquanto “era imprescindivel que o e. TRE-PI tivesse o maior
cuidado no delineamento de todos os aspectos fatico-probatérios
relevantes para o deslinde da controvérsia” (fl. 467);

¢) desde a inicial, identificou as ilicitudes que poderiam ser apuradas
na AIJE, como a apresentagdo de requerimentos de registro de
candidatura para o sexo feminino de forma fraudulenta, com base
nos seguintes fatos, os quais ndo foram devidamente analisados
pelo TRE/PI:

() houve vicio de consentimento de trés filiadas que
desconheciam o fato de terem sido langadas candidatas, as
quais renunciaram as suas candidaturas assim que
descobriram a fraude;

(ii) ocorreu a apresentagéo de registro de candidatura de filiada
analfabeta, cuja assinatura do requerimento de candidatura era
do representante da coligagéo, Manoel da Laura;

(i) as duas candidatas restantes da coligagdo adversaria
tiveram votagdo pifia — uma delas nao teve nenhum voto e a
outra teve um Unico voto —, o que demonstra que ambas nio
tinham a intengdo de concorrer e foram lancadas candidatas
apenas para permitir o registro das candidaturas masculinas.

d) o Tribunal assentou a inadequagio da via eleita em relacdo a
alegagéo de fraude, mas nZo identificou os fatos alegados como
ilicitos;

e) a inobservancia do limite legal de candidatos do mesmo sexo
acarreta o indeferimento de todos os registros do partido/coligagso;

f) o TRE/PI nao se pronunciou sobre o cabimento da AIJE nos casos
em que existiam candidaturas ficticias, sem compromisso nem
mesmo de fazer campanha, e que foram registradas apenas para
permitir o registro dos candidatos do sexo masculino;

g) a Corte regional ndo se desincumbiu do énus de se manifestar
acerca do desempenho das candidatas ao cargo de vereador, em
especial se as renlncias e os pifios desempenhos das candidatas
caracterizam o instituto do “percentual branco por reniincia e por
votos irrisérios” (fl. 470);

h) houve afronta ao art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97 e aos arts. 47 e
267, VI, do CPC, visto que, além de a coligacdo recorrida ter
concorrido as eleicdes de 2012 sem que a sua formacéo respeitasse
a proporg@o de género prevista na Lei n® 9.504/97, ela foi excluida
indevidamente da AIJE;
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() ndo ha falar que, por ser pessoa juridica, a coligagdo recorrida no
poderia sofrer as san¢Ges da LC n°® 64/90, pois a procedéncia dos
pedidos formulados na presente demanda teria como consequéncia
a perda das cadeiras de vereadores da Coligagdo Por um Novo
Tempo;

j) o art. 22 da LC n° 64/90 deve ser interpretado sistematicamente
com o disposto no art. 14, §§ 9° e 10, da Constituicdo Federal, de
maneira a possibilitar a apuragéo de fraude por meio da AIJE;

K) em ultima analise, a fraude revela conduta ilegal, consubstanciada
em desvio ou abuso de poder, o que também possibilita 0 manejo da
AlJE;

) consta da decisdo recorrida que os senhores Jodo Lima e Manoel
da Laura ofereceram e prometeram empregos e aposentadoria as
eleitoras Aurinete Soares de Araljo, Aurineide Soares de Araujo,
Maria Borges da Silva e Erica Pereira da Costa, em troca de voto,
caracterizando a captagéo ilicita de sufragio e o abuso do poder
econdémico;

m) de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, para a configuragéo
do ilicito do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, basta a promessa de
vantagem em troca do voto, bem como indicios minimos de
identificacao dos eleitores;

n) ao exigir a especificagdo do tipo de emprego que estava sendo
ofertado em troca do voto, o acérdio recorrido violou o art. 22 da
LC n° 64/90, bem como divergiu da jurisprudéncia desta Corte.

Requer seja afastada a aplicagao do art. 275, § 4°, do Cédigo

Eleitoral, a fim de que o presente recurso seja conhecido e provido, para:

f) anular o registro da chapa de vereadores da coligagéo recorrida,
por ter sido registrada com fraude e por ter desrespeitado a reserva

de género;

ii) condenar Jo&o Lima e Manoel da Laura pela prética de captacio
ilicita de sufragio, bem como pelo abuso do poder econdémico,
aplicando-lhes multa no valor de cinquenta mil UFIR's e a
consequente cassagéo dos registros ou diplomas, além das sanc¢des
de inelegibilidade.

Pugna, ainda, seja incluida a Coligagdo Por um Novo Tempo
no polo passivo da presente demanda e, caso se verifique que ndo ha
elementos nos autos para decidir o mérito da causa em proveito da recorrente,

seja entéo provido o recurso para cassar o acérdao recorrido, determinando ao

TRE/PI que se pronuncie sobre todas as questées nele suscitadas.

Contrarrazoes as fls. 567-586.
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A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do
apelo nobre (ﬂs. 550-552).

E o relatério.
Passo ao voto.

Inicialmente, ressalto a auséncia de violacdo ao art. 275, § 4°,
do Cobdigo Eleitoral, uma vez que o recurso especial ndo foi considerado

intempestivo pelo presidente do TRE/PI.

Da mesma forma, também n&o merece reparos a concluséo do
Tribunal a quo no sentido de que a coligagdo recorrida néo figura como
litisconsorte passivo necessario na AIJE, porquanto ndo é apta a sofrer as
sangbes de inelegibilidade e cassagéo do registro de candidatura previstas na
LC n° 64/90. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte, consoante os
seguintes precedentes: AgR-Al n° 1307-34, Rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJe de 25.4.2011; AgR-RO n° 23-65/MS, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJe de 12.2.2010).

Quanto & alegagao de ofensa ao art. 275, incisos | e II, do CE,
em razao de suposta omissdo da Corte Regional, que ndo se pronunciou sobre
o cabimento da AIJE nos casos em que existiram candidaturas ficticias, sem
compromisso nem mesmo de fazer campanha, e que foram registradas apenas
para permitir o registro dos candidatos do sexo masculino, tenho que razao

assiste a recorrente.

In casu, entendeu a Corte de origem que o cabimento da AIJE
esta limitado as matérias dispostas no art. 22, caput, da LC n°® 64/90, dentre as
quais néo se enquadra a alegagao de fraude no cumprimento do percentual de
género. Por essa razio, nao houve alusdo ao cabimento da AIJE nos casos de
candidatura ficticia e a aplicagdo do instituto do “percentual branco por

renuncia e por votos irrisorios”.

Ocorre que, segundo assevera a recorrente, no caso vertente,
a fraude perpetrada pelos recorridos objetivou dar a impressao de que a sua
coligagéo atendeu o percentual da quota de género, prevista no art. 10, § 3°,

da Lei n® 9.504/97. m
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Nesse contexto, sustenta a recorrente que das cinco
candidatas com registros deferidos, trés renunciaram por nao terem
concordado com a fraude no langamento de suas candidaturas, e duas

obtiveram votagéo pifia.

Adverte, ainda, que foram oferecidos empregos e
aposentadorias a eleitoras que, posteriormente, renunciaram as suas
respectivas candidaturas, o que também configuraria abuso de poder e

captacéo ilicita de sufragio.

Sobre a n&o insurgéncia contra supostos fatos na via
processual adequada, qual seja o Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP), a recorrente assevera que, até o prazo final para sua
impugnagéo, néo tinha conhecimento se as candidatas realmente haviam se
.candidatado validamente, se estavam fazendo campanha e se tinham
conhecimento de que o partido havia registrado as suas candidaturas.

Pois bem, os fatos apontados pela recorrente sao

demasiadamente graves e, a meu ver, precisam ser averiguados.

Inicialmente, o art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97 previa que “do
namero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou

coligagdo devera reservar o_minimo de ftrinta por cento e o méximo de

setenta por cento para candidaturas de cada sexo”,

Assim, ainda que ndo preenchida a quota de género, o DRAP
seria deferido, se respeitado o numero reservado para o outro sexo; ou seja,
os registros de candidatura masculinos eram deferidos, desde que nao

invadissem o percentual de candidaturas destinado ao género feminino.

Cito, nesse sentido, o seguinte precedente:

Recurso especial. Registro. Vagas destinadas a candidatura de
mulheres. Interpretacdo do § 5°, do art. 10, da Lei n° 9.504/97.

A analise do § 5° deve ser feita sistematicamente com o disposto no
§ 3° da mesma lei. Impossibilidade de preenchimento por
candidatura de homem - Precedentes. :

Recurso nao conhecido.

(REspe n°® 166-32/SP, Rel. Min. Costa Porto, PSESS 5.9.2000 -
grifei)
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Posteriormente, a Lei n® 12.034/2009 alterou a redagao do § 3°

do art. 10 da Lei das Eleigées, vejamos:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais, até cento e cinquenta por cento do nlimero de
lugares a preencher.

[...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.

Diante desse quadro, a alteragdo do mencionado dispositivo
legal pela Minirreforma Eleitoral de 2009 teve o claro objetivo de corrigir
essa falha e diminuir o déficit de representagéo feminina no Legislativo, a fim

de se garantir uma maior participagdo da mulher na politica brasileira®.

O advento dessa nova disposigdo normativa, portanto, é
consequéncia da concretizagdo de politica publica de género, dando maxima
efetividade ao exercicio da cidadania pelas mulheres em nossa sociedade, o
que garante sua participagdo e integracao politico-social, em igualdade de

condi¢bes com os homens.

Nesse sentido, a “Politica Nacional para as Mulheres vislumbra
0 maior acesso e participagdo das mulheres nos espagos de poder como um
instrumento essencial para democratizar o Estado e a sociedade. Para
fanto, faz-se necessaria a criagdo de uma rede institucional entre Governo
Federal, Estados e Municipios para a implementagdo da Politica, com vistas a
garantir o alcance de seus resultados e a superacdo da desigualdade de

género no pais”.® (Grifei)

® NERY, ANDRE LUIS. Brasil vé mais mulheres eleitas, mas nimero ainda é pequeno. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0, AA1353904-5602,00-
BRASIL+VE+MAIS+MULHERES+ELEITAS+MAS+NUMERO+AINDA+E+PEQUENO.html>. Acesso em: 14 maio 2015.
UOL. Cresce nimero de mulheres eleitas no Congresso, mas fatia ainda é de s6 10%. <http://eleicoes.uol.com.br/
2014/noticias/2014/10/06/cresce-numero-de-mulheres-eleitas-no-congresso-mas-fatia-ainda-e-de-so-10.htm>. Acesso
em: 14 maio 2015.

6 RODRIGUES, Maria de Lourdes Alves; SELEM, Maria Célia Orlato. Diretrizes da politica nacional para as mulheres.
Disponivel em: <http://iwww.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/a_pdf/modulo3-tema6-aula7.pdf>. Acesso em: 14 maio
2015.

P
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Desse modo, o objetivo do legislador foi determinar que
fossem preenchidas, efetivamente, as quotas de género e que nao
ficassem apenas disponiveis para eventuais candidaturas femininas
como acontecia na vigéncia da redagao anterior do dispositivo, sob pena de
indeferimento do DRAP. Esse é o posicionamento da atual jurisprudéncia

desta Corte. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. DRAP. PERCENTUAIS DE GENERO. NAO
OBSERVANCIA. REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1. A norma prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 tem carater
objetivo e o seu descumprimento impede a regularidade do
registro da coligagdo ou do partido interessado em participar
das elei¢coes.

2. No caso, facultou-se a coligagdo, no prazo legal, adequar o
DRAP aos percentuais de género, mas a determinagdo nao foi
atendida oportunamente.

3. Inviavel a andlise documental em recurso de natureza
extraordinaria para se aferir a suposta adequagdo do DRAP aos
percentuais de género. Incidéncia, na espécie, da Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental no provido.

(AgR-REspe n° 117-81/BA, Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS
6.11.2012 — grifei)

Registro de candidaturas. Percentuais por sexo.

1. Conforme decidido pelo TSE nas eleigdes de 2010, o § 3° do
art. 10 da Lei n® 9.504/97, na redagio dada pela Lei n° 12.034/2009,
estabelece a observancia obrigatéria dos percentuais minimo e
maximo de cada sexo, o que é aferido de acordo com o niimero de
candidatos efetivamente registrados.

2. Nao cabe a partido ou coligagdo pretender o preenchimento de
vagas destinadas a um sexo por candidatos do outro sexo, a
pretexto de auséncia de candidatas do sexo feminino na
circunscrigao eleitoral, pois se tornaria indcua a previsdo legal de
reforco da participagdo feminina nas eleicdes, com reiterado
descumprimento da lei.

3. Sendo eventualmente impossivel o registro de candidaturas
femininas com o percentual minimo de 30%, a Gnica alternativa
que o partido ou a coligagao dispde é a de reduzir o niimero de
candidatos masculinos para adequar os respectivos
percentuais, cuja providéncia, caso niao atendida, ensejara o
indeferimento do demonstrativo de regularidade dos atos
partidarios (DRAP).
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Recurso especial ndo provido.
(REspe n° 29-39/PE, Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS 6.11.2012 —

grifei)

Observa-se, portanto, que a consequéncia do indeferimento do
DRAP por falta de preenchimento da quota de género exige, ainda mais, que
se atente a toda e qualquer tentativa de burla 8 mencionada norma, a fim

de que nao seja descumprida, ainda que de forma oculta e dissimulada.

Assim, entendo importante sinalizar, como o fiz no voto que
proferi no regimental, que a Agao de Impugnagéo de Mandato Eletivo (AIME) &
acao propria e adequada para a averiguagdo dos fatos apontados nos autos
sob a alegagédo de fraude, uma vez que a forma como foram delineados no
acordao regional permitem sua capitulagio como fraude, haja vista

representarem uma falsa representagio da realidade.

Nesse contexto, nota-se a importincia de se adotar um
conceito amplo de fraude a fim de se abarcar todo e qualquer ato ilicito,
que, direta ou indiretamente, comprometa a regularidade do pleito e assim
corrompa a vontade do eleitor, maculando, por consequéncia, o principio

da_igualdade de meios na disputa e o proprio regime constitucional da

representagdo popular, nos termos assentados pelo Ministro Carlos Ayres
Britto, no REspe n° 269-45/MG, DJ de 18.4.2008.

Nesse mesmo sentido, destaco Djalma Pinto’, ao afirmar que a

fraude ehsejadora da AIME consiste:

na utilizacdo pelo candidato de meios enganosos ou atos de ma
fé para captar votos ou macular a imagem do concorrente, de sorte
que sua agéo astuciosa interfira no resultado do pleito. A fraude,
sob qualquer forma de sua exteriorizagio, é incompativel com a
lisura exigida no processo eletivo. O objetivo de ludibriar a boa-fé
do eleitor, induzindo-o em erro, guarda afinidade com o estelionato.
A intencao deliberada do candidato, que dela se socorre, é
passar ao eleitor, como verdadeira, informagdo que sabe, de
antemao, falsa, para dela extrair proveito politico. Por exemplo,
apresentar, em programa eleitoral, pessoas se dizendo pistoleiros
responsaveis por crimes de morte atribuidos ao concorrente. A prova
de que esta encenagdo é fruto de simples farsa do candidato deve
leva-lo & cassagdo do mandato, por ser incompativel o processo

7 PINTO, D. Direito eleitoral: anotagées e temas polémicos. 3. ed. Sao Paulo: Forense, 2000, p. 139-140.
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para sua conquista com tal expediente. A fraude alicerca-se na
mentira, justificando a cassagdo do mandato quando a sua
dimenséo interfira ou repercuta de forma intensa ou definitiva
para a obtencgao deste. (Grifei)

Na mesma linha, sobre o cabimento da AIME, pontua Joel
J. Candido® “o abuso do poder econémico, de qualquer forma, a corrupgdo em
qualquer acepgéo e a fraude em qualquer modalidade, seja qual for a fase

do processo eleitoral em que ocorram, podem ensejar a agdo”. (Grifei)

E, ainda, segundo José Antonio Fichtner’, “o sentido do termo
fraude utilizado pelo legislador nas normas eleitorais é o mais amplo
possivel, ndo se limitando & violagdo indireta da norma juridica, mas
alcancando, conforme salientado por BETTI, na passagem acima transcrita,

qualquer negécio reprovado pelo direito”. (Grifei)

A hipétese fatica retratada nos autos, segundo a qual a
coligagdo a que pertencem os recorridos, para ter o seu registro (DRAP)
deferido, forjara candidaturas femininas, de forma fraudulenta, malfere a
igualdavde de meios na disputa eleitoral e, por consequéncia, a

legitimidade das eleigdes.

Conforme sinalizei em meu voto no agravo regimental,
entendo que este Tribunal ndo deve restringir o alcance da fraude a ser
arguida em AIME apenas aquela ocorrida na fase de votagéow, sob pena

de autorizar o desvirtuamento de todo o processo eleitoral.

Nesse sentido, ja sinalizou o Min. Marco Aurélio, no
AgR-REspe n° 248-06/SP, de relatoria do Min. Luiz Carlos Madeira,
DJ de 5.8.2005:

Versa o aludido § 10 sobre mandato eletivo e refere-se ao abuso do
poder econémico, presumindo-se que tal referéncia diga respeito a
forma mediante a qual se logrou o mandato eletivo.

Também versa a corrupgdo, que ndo se encontra no texto com
especificidade quanto ao momento em que ocorrida e quanto ao
envolvimento desta ou daquela pratica. O texto nao distingue. E,

® CANDIDO, J. J. Direito eleitoral brasileiro. 9. ed. S&o Paulo: Edipro, 2001, p. 265.

?FICHTNER, J. A. Impugnagéo de mandato eletivo. Sdo Paulo: Renovar, 1998, p. 103.

10 AgR-Al n°® 22-21/SP, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 8.2.2011; AgR-RO n° 8-96/SP, Rel. Min. Caputo Bastos,
DJ de 2.6.2006.



REspe n° 243-42.2012.6.18.0024/PI 39

apos a disjuntiva, ha a referéncia ao vicio na manifestacio da
vontade dos eleitores, a fraude.

Indaga-se: obtendo alguém mandato eletivo, a partir de premissa
que venha a ser glosada pela Justica, a partir da revelagdo de
domicilio eleitoral que nio corresponde a realidade, nao fica o
mandato eletivo contaminado pelo vicio? Sim. E estreme de duvidas
a erronia quanto da existéncia do domicilio que ensejou o registro da
candidatura e, mais adiante, a diplomacéo e a detengdo do mandato
eletivo. Sendo a fraude estreme de dividas, ha base para agdo
de impugnagao ao mandato. (Grifei)

Assim, com razdo o eminente Ministro Marco Aurélio,
porquanto a previsdo expressa da fraude, pelo legislador constituinte,
exige uma densificagdo de seu conceito, notadamente no manejo da

AIME, de forma a garantir a lisura do processo democratico.

Nesse sentido leciona Edmilson Barbosa'':

[...] a constitucionalizagdo da matéria, dantes adstrita a legislacao
ordinaria, alterou o eixo interpretativo do conceito de fraude para
fins de impugnacdo do mandato eletivo para enrijecer o filtro
que separa o candidato da representagao popular. (Grifei)

Se houve mesmo a alegada fraude — candidaturas de género
falsas efetivamente langadas —, dificimente poderia ser denunciada em

impugnacédo do DRAP, no exiguo prazo de cinco dias.

Nesse contexto, oportuno salientar que a jurisprudéncia deste
Tribunal admite o manejo da AIME para os casos de fraude em substituicdo de

candidato. Confira-se, nesse sentido, o seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PREFEITO. AGCAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. SUBSTITUICAO AS VESPERAS DA
ELEICAO. FRAUDE. INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

1. E cabivel o ajuizamento de agao de impugnaciao de mandato
eletivo para apurar-se fraude decorrente de substituicio de
candidato a cargo majoritario as vésperas do pleito.

2. Consoante os arts. 13 da Lei 9.504/97 e 67 da Res.-TSE
23.373/2011, nas eleicbes majoritarias a substituicio de candidatos
podera ser requerida a qualquer tempo antes do pleito, desde que
observado o prazo de dez dias contados do fato ou da decisdo

""BARBOSA, E. Acéo de impugnagéo ao mandato eletivo (AIME). Disponivel em: <http://portais.tice.jus.brlesmec/wp-
content/uploads/2008/10/acao-de-impugnacao-ao-mandato-eletivo.pdf>. Acésso em: 14 maio 2015.
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judicial que lhe deu origem e que haja ampla divulgagéo perante o
eleitorado.

3. No caso, a substituicdo do candidato a vice-prefeito ndo
configurou fraude, notadamente porque o substituido, ao participar
dos ultimos atos de campanha, ndo pediu votos ou praticou conduta
similar. Ademais, ndo ha quaisquer evidéncias de que a substituicdo
ndo tenha sido informada ao eleitorado.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 1-91/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado
em 16.9.2014)

Desse modo, a gravidade dos fatos trazidos no presente caso
demanda investigagao rigorosa por parte da Justiga Eleitoral, pois tais fatos, a
meu ver, podem ser apurados inclusive em sede de AIJE, com fundamento em
eventual abuso do poder politico por parte do partido/coligacdo e de seus
representantes, que supostamente forjaram candidaturas femininas, e até
mesmo com fundamento na configuragdo de fraude a lei, em primazia do
principio da inafastabilidade de jurisdigdo, como pontuou o eminente relator, a

fim de se garantir a lisura do pleito.

Compulsando os autos, observa-se que a Corte de origem
apenas assentou que a suposta fraude no langamento de candidaturas
femininas nao poderia ser analisada em AIJE e, em seguida, passou a analise
da alegagdo de promessa de emprego e aposentadoria, por parte dos
recorridos, sob a oética de possivel abuso de poder e captacgao ilicita de

sufragio.

Nesse ponto, entendeu o Tribunal a quo que nao restou
configurado o abuso de poder politico e econémico, bem como a captagéo

ilicita de sufragio, sob os seguintes fundamentos:

O recorrente sustenta que o candidato Jodo Lima e o Sr. Manoel
da Laura prometeram emprego e aposentadoria para as
eleitoras Aurinete Soares de Aratijo, Aurineide Soares de Aradjo,
Maria Borges da Silva e Erica Pereira da Costa.

Na hipétese versada, entendo que, em tese, os fatos ora analisados
podem ser enquadrados sob a perspectiva do abuso de poder
econémico ou de autoridade, por meio de suposta promessa de
emprego e aposentadoria, objetivando que as referidas eleitoras se
candidatassem para suprir a cota de 30% do sexo feminino.

Ocorre que para a caracterizagio do abuso de poder econdmico
e de autoridade seria necessario que os autores tivessem
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precisado na inicial que tipo de emprego estava sendo ofertado,
bem como onde seria exercido, ou seja, na administragdao
publica ou privada, e, qual seria o vinculo juridico da
aposentadoria. Nio se sabe nem se o Sr. Jodo de Deus Moreira
Lima e o Sr. Manoel Pereira das Neves exerciam algum cargo
publico ou se eram empresarios.

O contexto probatério colacionado aos autos ndo permite extrair a
existéncia de exorbitancia, desbordamento ou excesso de recursos
financeiros. Também nao restou demonstrado qual o poder
politico que os Srs. Jodo de Deus Moreira Lima e Manoel Pereira
das Neves detinham, enquanto agentes publicos, que lhes
proporcionasse se utilizarem de um ato da administragdo, como
conceder emprego publico ou aposentadoria, com o objetivo
imediato de favorecimento eleitoral.

[...]

De fato, inexistem elementos nos autos que possibilitem a
plausibilidade do direito alegado, o que, portanto, inviabiliza o
reconhecimento do abuso de poder econdmico ou de autoridade.

Quanto a alegagéo do recorrente de que os fatos se subsumam ao
art. 41-A da Lei n’ 9.504/97, ressalto gue mencionado artigo deve ser
interpretado em consonancia com a construgo jurisprudencial que,
paulatinamente, procurou caracterizar a atitude de captaco ilicita de
votos. Os elementos constitutivos da hipétese de incidéncia do ilicito
sao: a pratica de uma agéo (doar, oferecer, prometer ou entregar); a
existéncia de uma pessoa fisica (eleitor); o resultado a que se
propbe o agente, que se traduz no fim especifico de obter o voto do
eleitor; a participagéo direta ou indireta do candidato; e o lapso
temporal, sendo que sua incidéncia pode ocorrer desde o periodo de
registro de candidatura até a data das eleigées.

A anadlise do conjunto probatério colecionado, como acima
esmiugado, ndo aponta para tal pratica. Na presente hipbtese
discute-se a propria ocorréncia da captagéo ilicita de sufragio, que
deve estar alicergada em sélida e harménica verséo probatéria para
embasar uma condenagéo.

No caso dos autos, ndo estio presentes, em relacio aos
investigados, todos os requisitos necessarios a configuragio da
conduta de captacao ilicita de sufragio e consequente abuso de
poder econdmico, ante a auséncia de lastro probatério robusto.

[...]

Desse modo, na situagdo vertente, entendo que a prova colhida nao
teve o condao de corroborar o possivel abuso de poder econémico
ou de autoridade e, muito menos, o ato de captacdo noticiado, de
modo a demonstrar a efetiva materializacédo das condutas descritas
no art. 41-A da Lei n° 9.504/97. (Fls. 436-436v)

Como se vé, a Corte de origem analisou a configuracdo do

abuso de poder politico apenas no tocante ao eventual fornecimento de
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benesses, e ndo quanto ao suposto langamento forjado de candidaturas

femininas por parte do partido ou da coligacdo e de seus membros.

Com efeito, o art. 22, caput, da LC n° 64/90" dispde que o uso
indevido, o desvio ou abuso do poder politico e de autoridade em beneficio de
candidato ou partido poderd ser apurado em sede de AIJE, devendo
qualquer dos legitimados relatar fatos e indicar provas, indicios e

circunstancias.

Segundo leciona José Jairo Gomes':

O abuso de poder constitui conceito juridico indeterminado,
fluido e aberto, cuja delimitagdo seméntica s6 pode ser feita na
pratica, diante das circunstancias que o evento apresentar.
Portanto, em geral, somente as peculiaridades do caso concreto
é que permitirdo ao intérprete afirmar se esta ou aquela situagéo
real configura ou ndo abuso. [...]

Note-se que o conceito, em si, € uno e indivisivel. As variacdes
concretas que possa assumir decorrem de sua indeterminacio a
priori. [...]

Para que ocorra abuso de poder, é necessario que se tenha em
mira processo eleitoral futuro ou que ele ja se encontre em
marcha. Ausente qualquer matiz eleitoral no evento considerado,
nao ha como caracteriza-lo.

Saliente-se que o abuso de poder nas eleicdes deve ser
reprimido em suas multiplas facetas e formas de manifestagao,
independentemente de sua origem econdmica, politica, social,
cultural ou dos meios de comunicagido de massa. (Grifei)

Para Joel J. Candido™, o abuso do poder politico:

Eo emprego, em todo o periodo das campanhas eleitorais, por
quem exerce atividade politico-partidaria, de pratica que afronta
a ética, o decoro, a liberdade de voto, a moralidade para o
exercicio do mandato eletivo ou os bons costumes politicos que
devem reinar no Estado Democratico de Direito. (Grifei)

"2 LC n° 64/90.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigagéo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicagio social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito [...].

® GOMES, J. J. Direito eleitoral. 4. ed. Revista, atualizada e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2010,
p. 253-255.

“ CANDIDO, J. J. Direito eleitoral brasileiro. 15. ed. Revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Edipro, 2012, p. 171.
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E ainda, consoante preceitua Anténio Veloso Peleja Junior e

Fabricio Napoledo Teixeira Batista'®:

O abuso de poder & clausula genérica da qual faz parte o econémico
e o politico. insito no conceito esta a vantagem ou o uso
indevido com o fim de auferir ganhos eleitorais, quer valendo-se
da forca da fiducia para influenciar de forma ilegitima uma
coletividade — indeterminada ou determinavel (abuso de poder
econdémico), quer manejando o poder de que se encontra investido
(abuso de poder politico).

[...]

A conduta indevida ou abusiva com finalidade eleitoreira pode
apresentar-se inicialmente em conformidade com a lei, mas
descambar-se para a ilegalidade em evidente abuso de poder,
ou seja, o ato é aparentemente licito, mas esconde uma
finalidade (eleitoreira) diversa.

O cotejo da lei abstrata com a realidade concreta & que vai
possibilitar, ao operador do direito, verificar se a situacdo constitui ou
nao abso de poder. Nesse contexto, o TSE, como 6rgido de
clpula do Judiciario eleitoral tem fungdo primordial na definigio
das condutas abusivas para fins de AIJE. (Grifei)

Desse modo, coloco-me de acordo com o raciocinio
desenvolvido pela doutrina acima destacada, no sentido de que o conceito de
abuso do poder politico e de autoridade a ser combatido em AIJE, visa garantir
a lisura e normalidade do pleito, e deve ser construido a partir de uma
interpretacdo que permita ao operador do direito, diante das nuances do caso
concreto, verificar se houve ou néo o abuso de poder a luz dos principios e

garantias envolvidos.

Até porque, como o legislador ndo consegue prever todas as
hipteses de abuso de poder, o delineamento das condutas abusivas s6
ocorrera diante do caso concreto, em que a ofensa a legitimidade do pleito

reclamara sua tutela.

Tal raciocinio me leva a concluir que, no caso dos autos, o
poder do partido ou da coligagdo e de seus membros pode ter influenciado

diretamente o processo eleitoral, ferindo sua lisura, consubstanciado no

® PELEJA JUNIOR, A. V.; BATISTA, F. N. T. Direito eleitoral: aspectos processuais, agdes e recursos. 2. ed. Revista
e atualizada. Curitiba: Jurua Editora, 2012, p. 163.
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langamento ficticio de candidaturas femininas para demonstrar o cumprimento

de exigéncia legal.

E fato que o partido politico e as coligagbes detém parcela de
poder politico, ndo s6 porque recebem e administram verbas publicas
provenientes do Fundo Partidario, para utilizagao, inclusive, nas eleigdes, mas,
principalmente, porque efetivamente exercem poder politico em face do
eleitorado, dada sua indispensavel participacdo no processo eleitoral e

democratico.

Sobre a atuagdo politica dos partidos, leciona o eminente

Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes®:

Os partidos politicos sdo importantes instituicbes na formagéo da
vontade politica. A agdo politica realiza-se de maneira formal e
organizada pela atuacdo dos partidos politicos. Eles exercem uma
funcdo de mediacdo entre o povo e o Estado no processo de
formagédo da vontade politica, especialmente no que concerne
ao processo eleitoral. Mas niao somente durante essa fase ou
periodo. O processo de formagéo de vontade politica transcende o
momento eleitoral e se projeta para além desse periodo. Enquanto
instituicbes permanentes de participacdo politica, os partidos
desempenham fung¢io singular na complexa relagdo entre o
Estado e a sociedade. (Grifei)

Na mesma linha, destacou o eminente Ministro Ayres Britto no
julgamento da ADI 3999/DF:

Nao ha como os eleitores chegarem aos eleitos senao pela via, pela
estrada, pela ponte dos partidos politicos. E um vinculo tricotémico
absolutamente necessario: eleitores, candidatos, partidos politicos.
Sucede que partidos politicos, eleitores e candidatos se enlacam
num processo eleitoral por ocasido de uma determinada eleic3o. [...]

O fato é que o partido, ponte necessaria entre o eleito e o
candidato, é quem filia o candidato como condicdo de
elegibilidade; aprova o nome do candidato em convengao — até
entdo € um pré candidato —; inscreve o candidato; registra-o na
Justica Eleitoral (ou o partido ou a coligagdo); cede ao
candidato seu espacgo gratuito de radio e televisdo; financia a
campanha do candidato com recursos do fundo partidario e
outros recursos; empresta ao candidato seu aval ideolégico, o
seu aval ético durante a campanha, porque a ideologia do
candidato se conhece pela ideologia do partido. (Grifei)

16 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 722.
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Delineado esse quadro, incontroversa se mostra a detencao de
poder politico pelos partidos e coligagées, nesse ato representado por seus
membros. Todavia, nao pode esse poder ser exercido de forma indevida ou
abusiva, seja mediante intimidagao/constrangimento de eleitores, seja
mediante sua manipulagdo, como teria supostamente ocorrido in casu, com o

langamento forjado de candidaturas femininas.

Por outro lado, importante ressaltar que o fato de os
partidos/coligagbes ndo exercerem mandato eletivo nao impede que se
reconheca o uso indevido, desvio ou abuso do poder politico nos fatos
constantes dos autos, primeiro porque, nos termos do que dispde literalmente
0 caput do art. 22 da LC n° 64/90, a investigagdo judicial eleitoral sera
processada para a represséo ao uso indevido, desvio ou abuso de poder em
beneficio de candidato ou de partido politico; e, a duas, porque, conforme
previsto no art. 73, § 5°, da Lei n® 9.504/97, que trata das sancdes por conduta

vedada, “o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a

cassagao do registro ou do diploma”, e & multa a todos os responsaveis

pela conduta ilicita (§ 4° do mesmo artigo).

Desse modo, por entender que ndo houve pronunciamento do
Tribunal a quo sobre eventual langamento ficticio de candidaturas femininas
como ato ensejador de possivel uso indevido, desvio ou abuso do poder
politico a permitir o manejo da AIJE, os autos devem, a meu ver, retornar a
origem para avaliagdo de referida pratica por parte dos recorridos, na condicao

-de representantes da Coligagéo Por um Novo Tempo.

Caso venha a ser demonstrada a lamentavel simulagdo no
lancamento dessas candidaturas, é certo que a igualdade de oportunidades
nos meios de disputa do processo eleitoral restara gravemente violada,
fazendo letra morta a norma que visou garantir o preenchimento das quotas de

género no langamento de candidaturas.

Nesse contexto, sobre a importancia de se apurar a quebra da
lisura do pleito em AIJE, vale lembrar o que assentou o Ministro Carlos Ayres
Britto no julgamento da QORCED, n° 6-71/MA, DJe de 5.11.2007, in verbis:
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A Legislagao infraconstitucional-eleitoral dispée que na apuracao de
suposto “uso indevido, desvio ou abuso de poder econdémico ou
poder de autoridade, ou utilizacéo indevida de veiculos ou meios de
comunicagéo social, em beneficio de candidato ou partido” (art 22 da
LC 64/90), o julgador podera determinar todas as diligéncias que
julgar necessarias para o seu livre convencimento (incisos VI, VI
e VIl do art. 22 da LC n°® 64/90). E o “Tribunal formara sua convicgao
pela livre apreciagdo dos fatos publicos e notérios, dos indicios e
presungbes e prova produzida, atentando para circunstancias ou
fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico de lisura eleitoral” (art. 23 da Lei
Complementar n° 64/90). Sem falar que o Tribunal Superior
Eleitoral detém competéncia para “tomar quaisquer
providéncias que julgar convenientes a execugio da legislagio
eleitoral” (inciso XVIIl do art. 23 do Cédigo Eleitoral), sobretudo
quando formalmente provocado a se pronunciar. A salvaguardar
a_vontade do eleitor soberano, que exerce tal soberania pelo
voto direto e secreto (caput do art. 14 da Constituicdo Federal).
(Grifei)

Por fim, diante do voto do eminente Ministro Carlos Ayres Britto
acima mencionado, ressalto que também acompanho o seu fundamento no
sentido de que “é possivel verificar, por meio da acdo de investigacao
Jjudicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade
das eleic6es prevista no ordenamento juridico, tanto no momento do
registro, como no curso das campanhas eleitorais no que tange a efetiva
observéncia da regra prevista no art. 10, § 3° da Lei das Eleicoes ou se
ha o lancamento de candidatas apenas para que se obtenha, em fraude a
lei, o preenchimento do nimero minimo de vagas previsto para cada

género, sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas’ (grifei).

Nesse ponto, também entendo que a interpretagdo do art. 22
da Lei n° 64/90, que prevé as hipéteses de cabimento da AIJE, nio pode
preterir a tutela do direito material em si que vem a ser a prépria lisura do
processo eleitoral, denegrida pela apontada fraude, em primazia de seu

aspecto estritamente formal/processual.

Sendo o processo, antes de tudo, instrumento de tutela de
direitos, n&do é admissivel que eventual fraude a lei, possivelmente
concretizada no forjado langamento de candidaturas femininas, deixe de ser
investigado diante de uma interpretacdo literal do art. 22, caput, da

LC n° 64/90, notadamente ap6s o advento da Lei da Ficha Limpa, cujos
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valores de moralidade e probidade acabam por repercutir na normalidade e

legitimidade das eleigées.

Assim, nos temos do que também sinalizou o relator,
mostra-se inadmissivel que se permita um vacuo na prestacéo jurisdicional
quanto a apuragéo da fraude apontada nos autos, no periodo compreendido
entre a apreciagdo do DRAP e a propositura da AIME, principalmente na

hipétese em que os autores do ilicito ndo tenham sido eleitos.

Entender de forma diversa configuraria manifesta ofensa ao
principio constitucional da inafastabilidade de jurisdicdo. E dizer: a todo direito
violado, ha uma agéo que garanta sua efetividade. E sendo a Justica Eleitoral
a guardia do processo eleitoral, cabe a ela, nos termos do que dispde o art. 23,
XVIII, do Codigo Eleitoral, ao tragar as competéncias do TSE, “tomar quaisquer
providéncias que julgar convenientes a execugdo da legislagéo eleitoral”, ainda

mais quando provocada para tanto.

Por fim, imperioso levar em consideragéo que o que se propée
€ a possibilidade de investigagao judicial para apurar fraude a lei e eventual
uso indevido e abuso de poder em ofensa & norma de carater publico, que
resvala, em dltima instancia, na quebra da isonomia no processo eleitoral, na

lisura e legitimidade do pleito e no préprio direito de elegibilidade das mulheres.

E de se deixar registrado, mais uma vez, que a norma
garantidora da quota de género busca, desde a sua previsao inicial, equalizar
uma disfungéo crénica quanto a participagédo feminina no processo eleitoral,
minimizando a distancia abissal entre homens e mulheres na politica brasileira.

As peculiaridades do caso vertente no deixam davida de que,
entre o direito individual dos recorridos a elegibilidade e a perpetuagédo no
mandato e o direito das mulheres a participagéo politica, a lisura do processo
eleitoral e a tutela do proprio eleitor, devem prevalecer os Gltimos, por sua
incontroversa importancia na garantia do préprio Estado Democratico de

Direito.

E chegada a hora em que nio se pode mais coadunar com
fraudes como a apontada nos autos. A ascensdo da moralidade e da

probidade no processo eleitoral ndo permite que se deixe de apurar condutas
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como a suscitada no caso vertente. E, friso, ndo se trata de condenacao
prévia, mas somente da garantia de investigagao (e do proprio direito de agéo)
de atos ilicitos inconcebiveis no atual cenario democratico, por serem

violadores dos valores constitucionais mais caros.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso especial para
determinar o retorno dos autos ao Tribunal a quo, para que analise se houve o
apontado langamento forjado de candidaturas femininas, quer sob a forma de
fraude, quer sob a forma de abuso do poder politico por parte dos recorridos

na condi¢ao de representantes de sua coligacio.

Determino, ainda, que seja extraida copia dos autos e remetida
ao Ministério Publico Eleitoral, para apuracdo de eventual conduta criminosa
consistente na falsa representagéo da realidade trazida ao conhecimento da

Justica Eleitoral.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor

Presidente, se Vossa Exceléncia me permitir...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Farei
antes apenas um comentario em relagdo ao voto da Ministra Luciana Léssio,

que Sua Exceléncia fez distribuir.

A eminente Ministra Luciana Léssio, na parte final de seu voto,
sugere o encaminhamento ao Ministério Publico Eleitoral para a apuragao de

eventual delito a respeito do tema.

Eu apenas sugiro a Vossa Exceléncia para ndo entrarmos
nesse tema, na medida em que estamos devolvendo os autos ao TRE e isso
passaria a impress&o, mesmo que fique em um voto isolado, de que houve um
prejulgamento da causa de fundo pelo TSE. S6 estamos autorizando o transito

da agdo com esse objeto. O TRE é que avaliard se ha fraude ou n&o e,
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eventualmente, naquela Corte, se podera tomar essa providéncia. Senio,

estaremos antecipando um juizo de valor.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Nesse ponto, se Vossa Exceléncia me permite, meu voto € no sentido
do provimento parcial. Por que parcial? Porque o TRE também examinou — foi
alegado fraude, abuso de poder econémico e captacao ilicita de sufragio — a
captagao ilicita de sufradgio e abuso de poder econémico e decidiu que néo

estavam caracterizados nos autos.

Estou, entdo, dando provimento apenas para que os autos
retornem ao tribunal regional, sem prejuizo dessa matéria, que ja foi decidida,
e eventualmente pode ser objeto de um novo recurso mais a frente; nao entrei
nessa analise neste momento. Como o tribunal cindiu a preliminar de
cabimento da via eleita e afastou a fraude, estou dando provimento para que
volte aquela Corte e haja o exame da alegacao de fraude; se existe ou ndo. Se
existir, podera ou nao ser comunicada ao Ministério Publico Eleitoral: ¢ uma
decisao soberana do TRE, e a parte que n&o concordar podera recorrer a esta

Corte, se presentes os pressupostos de recorribilidade.
Por isso, meu voto € pelo provimento parcial.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: No Regional,
afasta-se o abuso quanto a troca de benesses; era alegacdao de abuso

tipificada no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.
O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA

(relator): Ou reformamos essa matéria — e nao posso ir a tanto, porque nao
posso examinar, ja que estou entendendo haver uma prejudicial que antecede
0 mérito — ou se devolve ao tribunal para que faga o julgamento completo.
Depois disso, se houver recurso, examinaremos se a decisdo da Corte a quo

deve ser mantida ou nao.
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VOTO (retificagao)

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor
Presidente, eu reformulo o meu voto. Retiro a minha determinacao de remessa

dos autos ao Ministério Publico. Deixemos isso para...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Mas mantém o

provimento total ao recurso?

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Mantenho o

provimento total.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor
Presidente, eu ia me manifestar na sessdo em que esta questao entrou em
pauta, mas nao houve oportunidade, os colegas do Superior Tribunal de
Justica (STJ) ou que foram do STJ sabem da minha preocupacao em relagcéo a
ementa. Porque o Direito brasileiro é profundamente ementario, entio,
infelizmente, é assim, ndo deviamos concordar que fosse assim, mas também
nao ha prejuizo enorme se estivermos muito atentos a esta caracteristica do

Direito brasileiro.

E lendo esta ementa, em primeiro lugar, com a preocupacéo
de Vossa Exceléncia, no sentido de que nao estamos decidindo o caso
concreto, estabelecemos uma tese geral e a aplicabilidade no caso concreto
sera feita pelo Tribunal de origem. No entanto, a tese que esta sendo debatida
€ uma daquelas, realmente, emblematicas, que nao podemos dar com uma
mao e retirar com a outra em outro item da ementa, ou passar a sensagéo de
fragilidade a defesa de que este Tribunal faz da questio da isonomia mitigada
de género, que entendemos ser um dos sintomas, talvez um dos mais

eloquentes, da ideia de civilizagao.



REspe n°® 243-42.2012.6.18.0024/PI 51

No que se refere & mulher, especificamente, ja avangamos
muitissimo no que tange a outra chaga do modelo brasileiro, que era a
violéncia doméstica. Apés a Lei Maria de Penha, com hesitagdes aqui e ali da

jurisprudéncia, hoje temos um sistema que é festejado mundialmente.

No que se refere aos pilares da democracia ou ao pilar maior,
aquele magno, o mais nobre de todos, que é exatamente a isonomia concreta,
real, e ndo apenas formal, eu penso que, no caso, é uma oportunidade para

deixarmos isso muito claro.

Entdo, a minha sugestdo — e eu s6 fago a sugestio -, a
ementa € do relator, mas no Direito ementario, a ementa acaba sendo

colegiada.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): No
Supremo Tribunal Federal, o Ministro Luis Roberto Barroso ja sugeriu que se
fizesse, apo6s o julgamento, a distribuicdo da ementa a todos, numa anélise
conjunta.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: E, mas aqui é

um tribunal pequeno. Podemos também dar uma ou outra sugestao.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA

(relator): A minha dificuldade é adequar o entendimento do Plenario.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: A minha

sugest&o € que se deixe claro o principio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente)f Ha esta

assertiva: é fraude langar candidatura.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Alias, antes da

fraude.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: E o abuso

também.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Os partidos
politicos devem assegurar a plena eficacia do nimero minimo de vagas

previsto para cada género. O que estamos discutindo é a eficacia...
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): E os

meios necessarios para a participacao efetiva.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: E garantir os

meios necessarios. A redacao ficaria, enfim, para o relator — n6s confiamos.

E no item 6 é onde entra a mao invisivel, mas bem visivel, de
Adam Smith.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA

(relator): Item 5.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Nzo, n3o, no
item 6. No item 6 ¢ a fragilizagéo do principio.
O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA

(relator): Mas eu nao tenho item 6 na minha ementa, s6 tenho até o item 5.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Entdao é no

item 5.

[...]

5. N&o se trata de impor ou examinar a completa isonomia entre os
candidatos. Os partidos podem definir os candidatos que merecam
maior apoio ou destaque, por exemplo, na propaganda eleitoral. O
que deve ser verificado é se as candidaturas, ainda que com poucos
recursos, efetivamente existem.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (presidente): Poderia

retirar.
A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: E, enfraquece.
O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Veja, no caso,

estamos mostrando fragilidade no principio geral.

Entdo, a minha sugestdo, nesta ementa colegiada, é que
estabelegcamos, de forma vigorosa, o principio. A questdo, como o Ministro
presidente também indicou, ndo devemos entrar no caso concreto, e retiremos
tudo aquilo que possa enfraquecer esse principio geral, porque a mitigacéo, as
excepcionalidades ocorrerdo nos casos concretos — € ndo na forma de

obiter dictum.
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A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Na linha do meu

voto, também néo ha apenas a fraude, mas o abuso de poder.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA

(relator): O abuso ja foi examinado pelo Tribunal.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: O abuso nao foi
examinado sobre essa optica, Ministro Henrique Neves da Silva. O abuso foi
examinado sobre a 6ptica da entrega de benesses, o abuso a que me refiro é o
abuso dos representantes dos partidos politicos em fraudarem, em colocarem
esses quinze nomes, colocando cinco de mulheres, quando, na realidade, elas

nao eram.

Entdo, o abuso de poder, de autoridade, examinado no
Regional foi sobre 6ptica diversa, porque la era compra de votos e entrega de

benesses.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Mas colocar
mulher e dizer: estd tudo certinho, elas concordaram, ou seja, um caso ja
diferente deste aqui. Todas concordaram, mas estéo I4 apenas para constar,

isso ndo deixa de ser uma fraude implicita.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Elas nem

concordaram, Ministro Herman Benjamin, nao tenha duvida.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): No sentido da fraude, acho que ha concordancia. Agora, sé para
deixar claro, esse item 5 da ementa, porque isso é uma discussdo muito antiga
em varias eleigbes, independentemente da questéo de género, se o tempo de
propaganda, por exemplo, tem de ser igual. Hoje, inclusive, a Lei
n® 13.165/2015 estabeleceu questées de distribuicdo de fundos para as
mulheres, tempo de televisdo e a garantia do minimo, mas isso nao quer dizer,
por exemplo, numa pfopaganda partidaria, numa propaganda eleitoral para
cargo de vereador, que é o que temos esse ano, que o tempo de televisdo
tenha de ser dividido igualitariamente entre todos os candidatos, o partido pode

escolher.
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O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Todos os
candidatos n&o, mas se a lei quis proteger a minoria, a essa minoria tem que
se da a protecdo integral. E o mais importante rnuma eleicdo nao sao os
recursos, € a propaganda eleitoral. Mas eu ndo quero discutir isso neste

momento, o que estou dizendo é que esse debate n&o é oportuno.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Como ha uma duvida, eu vou retirar o item 5 da ementa, mas ele
continua no voto, porque isso pode ser, inclusive, dentro do numero de
candidaturas femininas, pois o partido pode entender que é melhor dar mais

tempo para uma candidata do que para outra, essa questio é interna.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor
Presidente, eu quero pedir vista. H4 uma divergéncia e eu pensei que nao
havia.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA

(relator): Essa divergéncia, se Vossa Exceléncia me permitir, é matéria

decidida ja pelo Supremo e n&o ha como estabelecer essa igualdade.

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Eu quero

examinar essa questao devido & importancia para o pais.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 243-42.2012.6.18.0024/PI. Relator: Ministro Henrique
Neves da Silva. Recorrente: Coligagéo Vitéria que o Povo Quer (Advogados:
Herman Ted Barbosa — OAB: 10001/DF e outros). Recorridos: Coligacao Por
um Novo Tempo e outros (Advogados: Edivaldo da Silva Cunha — OAB:
6319/PI e outros).

Deciséo: Prosseguindo no julgamento, apés o voto da Ministra
Luciana Léssio, dando provimento ao recurso para determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem, antecipou o pedido de vista o Ministro Herman
Benjamin.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes as Ministras
Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Gilmar

Mendes, Luiz Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio, Odim Brandéo Ferreira.

SESSAOQ DE 17.3.2016.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Senhor
Presidente, trata-se de recurso especial interposto pela Coligagéo Vitéria que o
Povo Quer contra acérddos do TRE/PI nos quais se manteve improcedéncia
de pedidos em Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada em face
da Coligagdo Por um Novo Tempo e dos 22 candidatos ao cargo de vereador
por ela apresentados nas Eleigbes 2012. Eis as respectivas ementas (fls. 431
e 454):

Recursos. Acgdo de investigagdo judicial eleitoral. Eleicdes
municipais. Cargo vereador. Preliminar de ilegitimidade passiva da
coligagdo. Acolhimento. Preliminar de inadequacio da via eleita.
Acolhimento em relagdo a fraude. Nao acolhimento para a hipétese
de abuso de poder. Provimento parcial do recurso do ministério
publico eleitoral. Mérito. Abuso do poder econdmico e de autoridade.
Captacao ilicita de sufragio. Nao caracterizacdo. Sentenca mantida.
Nao provimento do recurso da coligacéo recorrente.

1. As coligagdes partidarias, embora tenham legitimidade ativa para
a propositura de agao de investigacao judicial eleitoral, ndo possuem
legitimidade passiva, pois inviavel a aplicagéo da inelegibilidade ou a
cassacéo do registro do candidato em caso de condenacéo.

2. Alegacdes de fraude para obtencio de resultado favoravel no
pleito, por meio de induzimento de eleitoras a se candidatarem para
suprir a cota de género de 30% do sexo feminino, ndo correspondem
ao ambito de cabimento da agao de investigacdo judicial eleitoral,
conforme preceitua o art. 22, caput, da lei complementar n°® 64/90.

3. O contexto probatério colacionado aos autos n&o permite extrair a
existéncia de exorbitancia, desbordamento ou excesso de recursos
financeiros. Também nao restou demonstrado abuso de poder de
autoridade, de modo a proporcionar aos investigados se utilizarem
de um ato da administragdo, como conceder emprego publico ou
aposentadoria, com o objetivo imediato de favorecimento eleitoral.

4. Na presente hipétese discute-se a propria ocorréncia da captacao
ilicita de sufragio, que deve estar alicercada em sélida e harménica
versao probatéria para embasar uma condenagéo.

5. A prova colhida néo teve o condao de corroborar o possivel abuso
de poder econdmico ou de autoridade e, muito menos, o ato de
captagéo noticiado, de modo a demonstrar a efetiva materializagéo
das condutas descritas no art. 41-A da lei n°® 9.504/97.

6. Recurso do ministério publico conhecido e provido parcialmente.
Recurso da coligagdo “Vitéria que o Povo Quer’ conhecido e nao
provido.
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Embargos de declaragdo. AIJE. Obscuridade. Ddvida. Omissao.
Inexisténcia. Pretensdo. Rejulgamento da causa. N&o provimento.

1. A omissdo que desafia os declaratérios é aquela referente as
questoes, de fato ou de direito, trazidas a apreciagdo do magistrado,
e nao a referente as teses defendidas pela parte, as quais podem
ser rechagadas implicita ou explicitamente. (ED-RO — Embargos de
Declaragdo em Recurso Ordindrio n° 60283 — Paimas/TO. Relator
min. Aldir Guimardes passarinho Junior. Publicacdo: PSESS —
publicado em sessao, data 14/12/2010)

2. Os supostos vicios apontados pelo embargante denotam o mero
inconformismo com os fundamentos adotados pelo acorddo
embargado e o propésito de rediscutir matéria ja decidida,
providéncia inviavel na via aclaratoria, conforme jurisprudéncia
pacifica do tribunal superior eleitoral.

3. Mesmo para fins de prequestionamento, & necessario que haja, no
acordao, algum dos vicios a que se refere o art. 275 do CE.

4. Embargos rejeitados.

Na origem, buscou-se apurar suposta pratica, pelos recorridos,
de compra de votos e abuso de poder politico e econdmico, mediante fraude

para obtengao de resultado favoravel no pleito.

Alegou-se induzimento de sete eleitoras a se candidatarem e
assim suprirem cota de género de 30% do sexo feminino prevista no

art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97"7.

Nesse sentido, afirmou-se vicio de consentimento em ao
menos quatro dos sete registros, pois as eleitoras em questdo nem sequer
foram informadas que seriam candidatas e teriam sido aliciadas pelo candidato
Joao de Deus Lima e pelo representante da recorrida, Manoel das Neves, que
lhes exigiram documevntagéo para se filiarem a partido politico em troca de

empregos e até mesmo de aposentadorias.

7 Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais, até cento e cinquenta por cento do nimero de lugares a preencher. (Redagio
original) :

(-]

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagao preenchera o minimo
de 30% (trinta por cento) e 6 maximo de 70% (setenta par cento) para candidaturas de cada sexo. (Redagéo dada pela
Lei n® 12.034, de 2009)
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Ao apreciar recurso interposto contra sent'enga que julgou
improcedente o pedido, o TRE/PI assentou que: a) ndo cabe AIJE — art. 22,
caput, da LC 64/90"® — para apurar fraude; b) o contexto probatério néao
permite aferir abuso de poder, uso excessivo de valores ou promessa de
emprego publico ou aposentadoria com objetivo de induzir eleitoras;
c) a pratica de compra de votos (art. 41-A da Lei 9.504/97) exige prova robusta

e incontroversa.
Os embargos de declaragao foram rejeitados (fls. 454-454v).

No tocante as razbes constantes do recurso especial e das
respectivas contrarrazdes, trago a colagdo o minucioso relatério do e. Ministro

Henrique Neves:

Seguiu-se a interposicdo de agravo (fls. 490-520), ao qual dei
provimento a fim de determinar a reautuagdo do feito como recurso
especial (fls. 554-564).

A recorrente alega, em suma, que:

a) o acérdao regional violou o disposto no § 4° do art. 275 do
Codigo Eleitoral, porquanto o simples fato de os embargos de
declaragéo terem sido conhecidos e desprovidos ja seria suficiente
para demonstrar a auséncia do carater protelatério dos embargos
que afastaria a interrupgao do prazo recursal;

b) ao rejeitar os embargos de declaragcdo, o acérddo recorrido
ofendeu o disposto nos arts. 275, | e Il, do Cédigo Eleitoral, 5°,
XXXV, LV e LIV, e 93, IX, da Constituicdo Federal, porquanto, “tendo
em vista que o recurso cabivel contra o acérddo recorrido é o
especial, era imprescindivel que o e. TRE-PI tivesse o maior cuidado
no delineamento de todos os aspectos fatico-probatérios relevantes
para o deslinde da controvérsia, e ndo apenas aqueles que lhe
permitiram chegar a sua conclusao” (fl. 467);

c) desde a inicial, identificou as ilicitudes que poderiam ser
apuradas em sede de AIJE, como a apresentacdo de requerimentos
de registro de candidatura para o sexo feminino de forma
fraudulenta, com base nos seguintes fatos:

() houve vicio de consentimento de trés filiadas que
desconheciam o fato de terem sido langadas candidatas, as
quais renunciaram as suas candidaturas assim que
descobriram a fraude;

® Art. 22, Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderéa representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigago judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagéo social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito: [...}
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(i) ocorreu a apresentagdo de registro de candidatura de
filiada analfabeta, com as assinaturas constantes daquele
processo da lavra do representante da coligacdo, Manoel da
Laura;

(i) as Unicas duas candidatas restantes da coligacdo
adversaria tiveram votacéo pifia — uma delas n3o teve nenhum
voto e a outra teve um Unico voto —, 0 que demonstra que
ambas ndo tinham a intengdo de concorrer e foram lancadas
candidatas apenas para permitir o registro de quatorze
candidatos do sexo masculino;

d) o Tribunal a quo assentou a inadequagdo da via eleita em
relacdo a alegacédo de fraude eleitoral, mas nao identificou os fatos
alegados como ilicitos;

e) o0 acérdao regional deveria ter se pronunciado sobre como foi
possivel concluir pela inexisténcia de fraude para fins de cabimento
de AIJE, ja que alguns dos recorridos tiveram os seus registros de
candidatura deferidos, porque o percentual minimo de género foi
alcangado de forma fraudulenta;

f) a inobservancia do limite legal de candidatos do mesmo sexo
acarreta o indeferimento de todos os registros apresentados pelo
partido ou pela coligacao;

g) o TRE/PI ndo se pronunciou sobre o cabimento da AIJE nos
casos em que existiam candidaturas ficticias, sem compromisso nem
mesmo de fazer campanha, e que foram registradas apenas para
permitir o registro dos candidatos do sexo masculino;

h) a Corte Regional Eleitoral ndo se desincumbiu do énus de se
manifestar acerca do desempenho das candidatas ao cargo de
vereador, em especial se as renuncias e os pifios desempenhos das
candidatas caracterizam o instituto do ‘“percentual branco por
rentncia e por votos irrisérios” (fl. 470);

i) a Corte Regional Eleitoral deveria ter se manifestado sobre as
peculiaridades do caso dos autos para que fosse possivel a esta
Corte Superior reenquadrar os fatos incontroversos, razao pela qual
seria evidente que houve ‘negativa de prestagdo jurisdicional
adequada, devendo, portanto, ser anulado o acérddo recorrido para
que promova novo julgamento, suprimindo as omissées” (fl. 471);

J) caso se entenda que o acorddo regional ndo foi omisso, esta
- Corte devera proceder ao reenquadramento juridico dos fatos
delineados pelo acérdao recorrido;

k) houve afronta ao art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97 e aos
arts. 47 e 267, VI, ambos do Cdédigo de Processo Civil, visto que,
além de a coligagéo recorrida ter concorrido as Eleicdes de 2012
sem que a sua formacéo tivesse respeitado a propor¢éo de género
estabelecida na Lei n° 9.504/97, ela foi excluida indevidamente do
polo passivo da AIJE;

[) n&o ha falar que, por ser pessoa juridica, a coligacdo recorrida
nao poderia sofrer as sangdes da Lei Complementar n°® 64/90, pois
‘a procedéncia dos pedidos formulados na presente demanda ter{ia)
como consequéncia inevitavel a perda de cadeiras na Camara de
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Vereadores do Municipio de José de Freitas — Pl pela Coligagdo Por
um Novo Tempo” (fl. 474);

m) n&o se pode retirar do ambito da AIJE a apuracdo de fraude
eleitoral, sob pena de esvaziar a apuracio dos ilicitos de natureza
gravissima cometidos por candidatos e representantes de
coligacdes;

n) caso prevalega a interpretagao restritiva das hipoteses de fraude
para fins de cabimento da AIJE, ndo haveria nenhuma medida
judicial cabivel para se apurar a fraude cometida por candidato que
n&o tenha vencido o pleito;

0) o art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90 deve ser interpretado
sistematicamente junto com o disposto no art. 14, §§ 9° e 10, da
Constituicdo Federal de maneira a possibilitar a apuracdo de fraude
por meio da AlJE;

p) o Tribunal a quo violou o art. 14, § 9°, da Constituigdo Federal,
porquanto interpretou o referido dispositivo de modo a beneficiar
‘aqueles que possuem a vida incompativel com o principio da
moralidade, ou seja, fraudam as eleicbes e ndo séo
pedagogicamente punidos” (fl. 479);

q) em dltima analise, a fraude revela conduta ilegal,
consubstanciada em desvio ou abuso de poder, hipdtese que
também possibilitaria o cabimento da AIJE;

r) consta da decisdo recorrida que os senhores Joido Lima e
Manoel da Laura ofereceram e prometeram empregos e
aposentadoria as eleitoras Aurinete Soares de Araujo, Aurineide
Soares de Arauljo, Maria Borges da Silva e Erica Pereira da Costa
em troca de voto, caracterizando a captagao ilicita de sufragio e o
abuso do poder econbmico, nos termos do art. 41-A da Lei
n® 9.504/97;

s) de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, para a configuracio
do ilicito previsto pelo art. 41-A da Lei n° 9.504/97, bastaria que
houvesse promessa de vantagem em troca do voto, bem como
indicios minimos de identificagdo dos eleitores cooptados, requisitos
que foram expressamente consignados no acérdao recorrido;

t) ao exigir a especificagéo do tipo de emprego que estava sendo
ofertado em troca do voto, o acérddo recorrido divergiu da
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual ‘¢ dispensavel a
identificagdo especifica do beneficio prometido, bastando a mera
promessa em troca de voto para a caracterizagdo da captagéo ilicita
de sufragio” (fl. 482). Cita como paradigmas os julgamentos do
REspe n°® 4038-03, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 25.9.2013 e do
REspe n° 212-64, rel. Min. Carlos Mario da Silva Velloso,
DJE de 11.6.2004;

u) houve violagao ao art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, porque
0 acérdao regional afastou a caracterizagdo dos ilicitos descritos
acima pelo simples fato de a inicial nao ter identificado com precisdo
em que local tais empregos e aposentadorias foram oferecidos as
eleitoras-candidatas.

Requer o seguinte: %&
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a) seja afastada a aplicagéo do art. 275, § 4°, do Cédigo Eleitoral, a
fim de que o presente recurso seja conhecido e provido, para:

i) anular o registro da chapa de vereadores da coligacio
recorrida, por ter sido registrada mediante fraude e ter
desrespeitado a reserva legal de género;

i) condenar Jodo Lima e Manoel da Laura pela pratica de
captagéo ilicita de sufragio, prevista pelo art. 41-A da Lei
n°® 9.504/97, bem como pelo abuso do poder econdmico,
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90,
“aplicando-lhes multa no valor de cinquenta mil UFIR’s e a
consequente cassagdo dos registros ou diplomas, além das
sangées de inelegibilidade” (fl. 484);

b) seja incluida a Coligagdo Por um Novo Tempo no polo passivo
da presente demanda;

c) ‘“caso se verifique que ndo ha elementos nos autos para decidir
0 mérito da causa em proveito da recorrente, seja entdo provido o
recurso para [...] cassar o acérddo proferido nos embargos de
declaragdo, determinando ao e. TRE-Pl que se pronuncie sobre
todas as questbes nele suscitadas” (fl. 485).

A Coligagdo Por um Novo Tempo apresentou contrarrazdes
(fls. 567-586), nas quais defende o nio conhecimento do apelo e
que o acdrdao recorrido seja mantido integralmente, pelos seguintes
argumentos:

a) nao houve violagédo ao art. 275, 4°, do Cédigo Eleitoral, porque a
recorrente ndo indicou expressamente os dispositivos de lei violados,
ensejando a aplicacdo da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal;

b) os embargos de declaragdo opostos pela recorrente foram
protelatérios, ndo se incluindo nas hipéteses do art. 275, | e II, do
Cadigo Eleitoral. Por essa razdo, o presente apelo deve ser julgado
intempestivo;

c) a recorrente pretende o reexame do conjunto probatorio dos
autos, o que nao se admite em sede de recurso especial;

d) ndo se aplica ao caso em andlise a possibilidade do
reenquadramento juridico dos fatos, em razéo da incidéncia do 6bice
das Sumulas 279 do Supremo Tribunal Federal e 7 do Superior
Tribunal de Justica;

e) no caso dos autos, ndo existe divergéncia notéria a ponto de
afastar a exigéncia do art. 541, paragrafo unico, do Cédigo de
Processo Civil.

Na sessdo de 16.2.2016, o e. Relator deu parcial provimento ao
recurso especial interposto pela Coligagao Vitoria que o Povo Quer para
“determinar o retorno dos autos ao TRE/Pl para que as alegagbes da
existéncia de fraude em relagao as candidaturas do sexo feminino apontadas
sejam devidamente examinadas e decididas, como bem entender aquela

Corte”.
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De inicio, Sua Exceléncia ressaltou que a fraude eleitoral no
preenchimento de vagas, para atender a reserva de género, pode ser
verificada no DRAP (Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios) e
também em sede de Agdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo (AIME), a teor

do que foi decidido no REspe 1-49, de sua relatoria.

Quanto & verificagédo dessa espécie de fraude em sede de

AlJE, o e. Relator evoluiu no entendimento da matéria e afirmou que:

a) “a interpretagdo das regras previstas no art. 22 da Lei
n°® 64/90 ndo pode ser centrada apenas em carater meramente
formal, que privilegia o direito processual (acessoério), em
detrimento da analise de eventual violagédo de direito material

(principal), cuja protecéo constitui dever do Estado’;

b) “n&o se mostra Util ou pratico para o processo eleitoral
postergar a anélise da matéria relacionada a fraude que estaria
sendo cometida no curso das campanhas apenas para o
momento posterior ao da diplomacéo, pois o objetivo primario
da jurisdigdo eleitoral deve ser o de preservar a normalidade e

a legitimidade das eleigbes”;

c) “ndo se trata de impor ou examinar a completa isonomia
entre os candidatos. Os partidos podem definir os candidatos
que meregam maior apoio ou destaque, por exemplo, na
propaganda eleitoral. O que deve ser verificado é se as
candidaturas, ainda que com poucos recursos, efetivamente

existem”.

Seguiu-se pedido de vista da e. Ministra Luciana Léssio, que na
sessao de 17.3.2016 acompanhou o e. Relator para determinar o retomo dos
autos a origem para exame do “apontado langamento forjado de candidaturas

femininas, guer sob a forma de fraude, quer sob a forma de abuso de poder

politico por parte dos recorridos na condicdo de representantes de sua
coligacao”.

Pedi vista dos autos para melhor exame da controvérsia e,

desde iogo, quanto as questdes de natureza preliminar, manifesto-me no
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mesmo_sentido do e. Relator, acompanhado pela e. Ministra Luciana

Léssio.

No que toca a matéria de fundo, também subscrevo os

votos antecedentes e tego algumas consideragdes que entendo relevantes

em virtude da natureza do tema.

A viabilidade da Agao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE)
para apurar fraude relativa a burla do sistema de cota de género representa

notavel avango sob os pontos de vista processual e de direito material.

Com efeito, quanto ao aspecto processual, observo de inicio

que esta Corte manifestou-se em algumas oportunidades que a fraude ndo
poderia ser apurada em AIJE — cujo caput do art. 22 da LC 64/90"® menciona
unicamente uso indevido dos meios de comunicagdo e abuso de poder
econdmico e politico — mas sim apenas em Agéo de Impugnacéo de Mandato
Eletivo (AIME), nos termos do art. 14, § 10, da CF/882°, que prevé de forma

expressa essa hipétese de cabimento. Cito, por todos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICAO 2000. ACAO DE
INVESTIGACAO  JUDICIAL. LITISPENDENCIA. AGAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. AUSENCIA. OFENSA A
TEXTO LEGAL E DISSIDIO NAO DEMONSTRADOS.
FUNDAMENTOS DA DECISAO IMPUGNADA NAO INFIRMADOS.
NEGADO PROVIMENTO.

{..]

Il - Nao ha litispendéncia entre a_acido de investigacio judicial
eleitoral e a_acdo de impugnacdo de mandato eletivo, pois,
embora_possam assentar-se nos mesmos_fatos, perseguem
objetivos distintos. Enquanto _aquela busca a cassacdo do
registro e a declaracao de inelegibilidade, fundada na existéncia
de “uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do

poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou

meios de comunicacao social”, esta tem por escopo a cassacéo

" Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigag&o judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]

20 Art. 14. [omissis)

(-]
§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomag3o, instruida a ag&o com provas de abuso do poder-econémico, corrupgio ou fraude. S
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do mandato eletivo, se conquistado mediante abuso do poder
econdmico, corrupcio ou fraude. [...]

(AG 4.203/MG, Rel. Min. Peganha Martins, DJ de 26.9.2003) (sem
destaque no original).

Todavia, esse entendimento nio é o mais consentaneo com a
necessaria e relevantissima atuagao da Justica Eleitoral para apurar e punir
condutas tendentes a mitigar a moralidade, a legitimidade e a paridade de

armas nas eleigdes.

Ademais, constitui afronta aos principios da celeridade, da
economicidade e da efetividade do processo aguardar-se o transcurso do
microprocesso eleitoral — assim entendido como o periodo de registro de
candidaturas, os atos de campanha e propaganda, passando pelo dia do pleito
e culminando com a diplomagéo — para apenas entdo, quinze dias apos a
dltima fase, ajuizar-se AIME visando examinar fatos ocorridos muitos meses

antes.

Em outras palavras, manter a posicdo outrora adotada
privilegia ndo o direito processual, mas sim o formalismo exacerbado, o que é
inaceitavel diante da celeridade inerente a esta Justica Especializada e da

duragéo limitada dos mandatos eletivos.

A atual interpretacdo dada éo art. 22, caput, da LC 64/90
ofende, ainda, o disposto no art. 5°, XXXV, da CF/88, onde se & que “a lei ndo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Esse
comando traduz o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que, no caso,
manifesta-se na garantia necessaria de meio habil a apurar, antes mesmo da

diplomagé&o, eventual fraude, preservando-se a legitimidade do pleito.

Além disso, conforme anotou a e. Ministra Luciana Léssio em
seu voto-vista, “as peculiaridades do caso vertente nao deixam duvida de que,
entre o direito individual dos recorridos a elegibilidade e a perpetuagdo no
mandato e o direito das mulheres a participagéo politica, a lisura do processo
eleitoral e a tutela do proprio eleitor, devem prevalecer os Gltimos, por sua
incontroversa importancia na garantia do proprio Estado Democratico de

Direito”.
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Constato, ainda, que a analise de fraude em AIME assegura,
desde logo, que o autor da conduta, ainda que nao ostente a qualidade de
candidato, seja sancionado com inelegibilidade, a teor do inciso XVI do art. 22
da LC 64/90: “julgada procedente a representagdo, [...] o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica
do ato, cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as eleigbes a se

realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou”.

Por fim, ressalto que o novo entendimento proposto pelo
e. Relator — com a qual coaduno as inteiras — elimina incémoda contradicao
hoje existente: ao mesmo tempo em que se deseja uma Justica Eleitoral
protagonista na defesa de eleices limpas, tolhe-se sua atuacdo para coibir

condutas ilicitas por meras questées de natureza formal.

Assim, ndo é mais necessario que candidatos, partidos

politicos e o Parquet aguardem o prazo de quinze dias apés a diplomacio

para ajuizar AIME com base em fatos que ja poderiam estar sendo

apurados em AIJE. Viavel, portanto, o exame da alegada fraude em AIJE.

Quanto ao direito material, ainda mais relevante, ressalto que o

incentivo & presenga feminina constitui imprescindivel, urgente e legitima acao
afirmativa que visa promover e integrar as mulheres ao cenario
politico-partidario brasileiro, o que assegura materialidade ao principio da

isonomia de género (art. 5°, caput e |, da CF/88).

De inicio, transcrevo de inicio, por elucidativo, a redagao

original da

Art. 10. Cada partido ou coligagao podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e
cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher.

[..]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar o minimo de
trinta _por cento e o maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo. '

(sem destaque no original)
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O dispositivo sofreu alteragdo com advento da minirreforma
promovida pela Lei 12.034/2009. Enfatizou-se o carater cogente do

preenchimento minimo do percentual de vagas do sexo feminino e onde se lia

2 [

“devera reservar’, agora se lé “preenchera’, ou seja, retirou-se a nuance

condicional para se estabelecer critério imperativo. Confira-se:

Art. 10. [omissis]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30%
{trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo. :

(sem destaque no original)

Merece nota que essa imposicao legal foi prontamente
albergada pela jurisprudéncia desta Corte: a desidia dos partidos passou a
comprometer o préprio Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP), é dizer, todas as candidaturas proporcionais. Confiram-se alg}uns

precedentes:

AGRA\[O REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. DRAP. PERCENTUAIS DE GENERO. NAO
OBSERVANCIA. REEXAME. SUMULA 7/STJ.

. 1. A norma prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 tem carater
objetivo e o seu descumprimento impede a reqularidade do
registro da coligacdo ou do partido interessado em participar
das eleicoes.

2. No caso, facultou-se a coligacéo, no prazo legal, adequar o DRAP
aos percentuais de género, mas a determinagdo nao foi atendida
oportunamente. [...]

(AgR-REspe 117-81/BA, Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS
de 6.11.2012) (sem destaque no original)

Registro de candidaturas. Percentuais por sexo.

1. Conforme decidido pelo TSE nas eleigdes de 2010, o § 3° do
art. 10 da Lei n°® 9.504/97, na redacio dada pela Lei n° 12.034/2009,
estabelece a observancia obrigatéria dos percentuais minimo e
méximo de cada sexo, o que ¢ aferido de acordo com o nimero de
candidatos efetivamente registrados.

2. Nao cabe a partido ou coligacédo pretender o preenchimento
de vagas destinadas a um sexo por candidatos do outro sexo, a
pretexto de auséncia de candidatas do sexo feminino na
circunscricao eleitoral, pois se tornaria inécua a previsido legal
de reforco da participacdo feminina nas eleicées, com reiterado
descumprimento da lei.
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3. Sendo_eventualmente impossivel o registro de candidaturas
femininas com o percentual minimo de 30%, a Unica alternativa
que o partido ou a coligacdo dispde é a de reduzir o niimero de
candidatos masculinos para adequar os respectivos
percentuais, cuja providéncia, caso ndo atendida, ensejara o
indeferimento do demonstrativo de reqularidade dos atos
partidarios (DRAP). [...]

(REspe 29-39/PE, Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 6.11.2012)
(sem destaques no original)

Diante desse quadro, e sendo indispensavel garantir maior
representatividade das mulheres, o primeiro passo é o cumprimento formal da
norma que determina a reserva de género, sob pena de todas as candidaturas
se comprometerem, restando inviabilizado, também, o registro de candidatos

do sexo masculino.

Mas nao é sé.

Conforme pontuou o e. Relator, a cota de género “ndo se limita
ao mero langamento de candidaturas de acordo com os percentuais vigentes,
pois a regra — como agdo afirmativa — impdée que o seu conteGdo seja

efetivamente respeitado de modo que as candidaturas langadas sejam [...]

reais”.

Segundo Dahlerup?', tanto a discriminagado direta quanto a
presengca de “obstaculos ocultos” impedem que as mulheres detenham a
necessaria influéncia politica, dai porque as cotas e outras acées afirmativas

se apresentam como meios para suprir as diferencas de chances.

Para o autor, “esse argumento se baseia na experiéncia de
que a igualdade é uma meta que nado se pode alcangar através de um

tratamento equitativo formal”.

Nesse sentido, a Convengao sobre os Direitos Politicos da
Mulher, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e que data de 1953%, ja
garantia condigdes iguais entre homens e mulheres para exercicio do voto e de

sua capacidade eleitoral passiva, sem qualquer ressalva (arts. 1° e 2°), o que

z DAHLERUP, Drude. E/ uso de cuotas para incrementar la representacién politica de la mujer. In: MENDEZ-
MONTALVO, M.; BALLINGTON, J. Mujeres en el parlamento: mas alla de los nimeros. Estocolmo: International IDEA,
2002. (Série Manuales), p. 163.

2 Aprovada pelo Decreto Legislativo 123/55, ratificada em 13/8/63, promulgada pelo Decreto 52.476/63.
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acabou por demandar no Brasil “medidas compensatérias para remediar as
desvantagens histéricas [...], resultantes de um passado discriminatério”23,_ a
exemplo da regra contida no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 e, ainda, do art. 93-A

(com redacgéao dada pela Lei 13.165/2015):

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido
entre 1° de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até
cinco minutos diarios, continuos ou n3o, requisitados as emissoras
de radio e televisdo, propaganda institucional, em radio e televisao,
destinada a incentivar a participacado feminina na politica, bem como
a esclarecer os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do
sistema eleitoral brasileiro.

Na pratica, entretanto, o que ainda se vé é a presenca infima
das mulheres na politica. Esse fato se confirma pelo 155° lugar ocupado pelo
Brasil no ranking de representagdo feminina no parlamento, segundo a

Inter-Parliamentary Union®* (IPU).

O dado, deveras alarmante, retrata o conservadorismo da
politica brasileira, em total descompasso com uma populagéo majoritariamente
feminina®®, o que demanda rigorosa apuragao de fraudes como a noticiada nos

presentes autos.

Também nesse sentido, a doutrina de José Jairo Gomes, que
consigna a necessidade de se combater e coibir a nefasta segregacdo imposta

as mulheres no cenario politicozez

Note-se que, conquanto se aplique indistintamente a ambos os
sexos, a regra em aprecgo foi pensada para resguardar a posicéo das
mulheres, que tradicionalmente ndo desfrutam de espaco relevante
no cenario politico, em geral controlado por homens. Também
nesses dominios, a discriminagao contra a mulher constitui desafio a
ser superado. Ainda nos dias de hoje, é flagrante o baixo numero de
mulheres na disputa pelo poder estatal, fato de todo lamentavel em
um pais em que elas ja sdo maioria. Consoante evidenciado pelo
senso demogréfico realizado pelo IBGE, a populagdo feminina era,
naquele ano, de 51% do total contra 49% da masculina (disponivel

2 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Séo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 143.

2 Disponivel em: < http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm>.

% Dados da dltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, divulgada pelo IBGE em 2013, indicam que viviam no
Brasil 103,5 milh6es de mulheres, o equivalente a §1,4% da populagao. Disponivel em:
http://www_brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/03/mulheres-sao-maioria-da-populacao-e-ocupam-mais-espaco-no-
mercado-de-trabalho.

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 112 Edigao. Atlas: Séo Paulo. 2015. P. 307-308.
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em: http://www.ibge.com.br/fhome/ — sinopse dos resultados do
Censo 2010. Acesso em: 30-4-2011). Também sdo maioria nas
universidades e instituicbes de ensino superior, respondendo,
ademais, por expressiva fatia dos mercados de trabalho e consumo.

Por outro lado, segundo dados estatisticos publicados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, o eleitorado feminino ha muito superou o
masculino, sendo que a preeminéncia feminina prevalece em todas
as faixas etarias (/n Brasil. TSE. Informacbes e dados estatisticos
sobre as eleicdes 2010). Nas eleigbes de 2002 houve 56.431.895
votos masculinos (48,96% do total), contra 58.604.626 femininos
(50,85% do total); em termos percentuais, essa relacdo nao variou
significativamente nas eleicbes de 2006, 2008 e 2010. Eis a
distribuicio do eleitorado por género no pleito presidencial de 2010:

[...]

Os dados das eleigbes municipais de 2012 sdo significativos.
Revelam que, apesar de ter aumentado a participagdo de mulheres
na disputa por cargos politicos-eletivos (fato que pode ser atribuido a
politica de quotas, ainda é baixo o efetivo acesso de mulheres a tais
cargos. Enquanto para o cargo de prefeito foram eleitos 4.925
homens, apenas 666 mulheres lograram éxito no pleito majoritario, o
que representa 11,91% do total. Ja para vereador, foram eleitos
49.619 homens, mas apenas 7.637 mulheres, o que constitui 13,33%
do total de eleitos para as Camaras Municipais.

Elaine Harzheim Macedo observa, ainda, que a previsdo de
cotas ‘de género tutela o tratamento isondémico no exercicio dos direitos
fundamentais politicos entre homens e mulheres, ambos eleitores e titulares da

condicao de elegibilidade, em tese e em abstrato.

Como bem ressalta a autora, a candidatura de “laranjas” é

ato acintoso _ao_sistema juridico, fato que representa verdadeiro

“deboche” ao povo brasileiro, sobretudo “as mulheres, ao ordenamento

iuridico, ao Poder Judiciario e a Constituicio da Republica que consagra
927

a igualdade como um de seus vetores

E por todos esses fundamentos que os partidos politicos
devem assegurar a plena eficacia do nimero minimo de vagas previstas para
cada género (art. 10, § 3° da Lei 9.504/97) e os meios necessarios para
garantir candidaturas efetivas de mulheres em todos os cargos eletivos

proporcionais.

% MACEDO, Elaine Harzheim. A cota de género no processo eleitoral como agéo afirmativa na concretizagéo de
direitos fundamentais politicos: tratamento legislativo e jurisdicional. Revista da AJURIS —v. 41 — n. 133 — Marco 2014.
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A previsao de cota de género em nosso ordenamento juridico
possui extrema relevancia na medida em que visa proporcionar as mulheres
isonomia plena. Por isso, deve ser interpretada de modo restrito, ndo se
permitindo, sob qualquer justificativa, que essa importantissima regra constitua

objeto de burla ou mitigagéo.

Compulsando o acérdao regional, verifico que para o TRE/PI
prevaleceu aspecto unicamente formalista, esquivo aos principios

constitucionais que instrumentalizam a acgéo afirmativa posta na Lei 9.504/97.

Dai, portanto, o acerto do voto proferido pelo e. Relator em seu
ponto central, em que se determinou retorno dos autos para exame da alegada

fraude no preenchimento da cota de género.

Ressalto, no entanto, preocupagéo com o item 5 da ementa do
e. Ministro Henrique Neves, quando consigna que “os partidos podem definir
os candidatos que merecam maior apoio ou destaque, por exemplo, na
propaganda eleitoral. O que deve ser verificado é se as candidaturas, ainda

que com poucos recursos, efetivamente existem”.

A meu ver, ndo me parece apropriado assentar, diante das
Eleigbes 2016 e em julgamento que definira tese de maior relevancia no
ambito desta Corte Superior, possibilidade de partidos e coligagdes disporem
livremente em matéria de género na propaganda, o que pode vir a gerar efeito
contrario ao que ora se propde — reforgar a fraude a legislacao constitucional e

especial de regéncia.

Ademais, ndo bastasse o § 1° do art. 17 da CF/88 assegurar
aos partidos politicos apenas autonomia (e nao soberania), é inequivoco
também que o privilégio a candidatos de determinado sexo na divulgacéao de
candidaturas nada mais significa que promover a segregacdo atualmente

predominante.

Registro, ainda, que a andlise devera contemplar também o
abuso de poder politico, tal como pontuou a e. Ministra Luciana Léssio em seu
voto-vista. A e. Ministra consignou, com precisdo, que “a Corte de origem
analisou a configuragdo do abuso de poder politico apenas no tocante ao

eventual fornecimento de benesses, e ndo quanto ao suposto lancamento
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forjado de candidaturas femininas por parte do partido ou da coligacio e

seus membros”.

Ante o exposto, acompanho o e. Relator e dou provimento
ao recurso especial para determinar ao TRE/Pl que examine a conduta sob
enfoque tanto de fraude quanto de abuso de poder politico, confirmando-se ou
nao candidaturas ficticias sem compromisso com a disputa eleitoral e

formalizadas apenas para atender a interesses individuais.

E como voto.

VOTO (rerratificagao)

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Senhor Presidente, eu fiz uma rerratificacéo, sensibilizado pelos
fundamentos do voto do Ministro Herman Benjamin, na parte final do meu voto,
onde consta que deve prevalecer a autonomia partidaria, sem entrar no ambito
do caso concreto, que sera feito pelo Tribunal Regional Eleitoral, mas, como

obiter dictum, estabelecer o pensamento que estaria nesse novo item 5:

5. Ainda que os partidos politicos possuam autonomia para
escolher seus candidatos e estabelecer quais candidaturas merecem
maior apoio ou destaque na propaganda eleitoral, é necessario que
sejam assegurados, nos termos da lei e dos critérios definidos pelos
partidos politicos, os recursos financeiros e meios para que as
candidaturas de cada género sejam efetivas e nao traduzam mero
estado de aparéncias.

E apenas essa retificacao.

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: Senhor
Presidente, eu também tenho o voto escrito, mas ja adianto que estarei

acrescentando alguns fundamentos, porque, de fato, louvando o belo voto do

'
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Ministro Herman Benjamin, esse ¢ um debate muito importante para este

periodo eleitoral, que se iniciou na data de 15.8.2016.

A partir de agora, os candidatos, o Ministério Publico, os
partidos e as coligagbes saberdo que poderado impugnar, por meio da agao de
investigacéo judicial eleitoral (AIJE), essas verdadeiras fraudes eleitorais, que
séo feitas no tocante ao cumprimento da cota de género, que sempre esteve
como “um faz de conta” por meio de “candidaturas laranjas”. E esse € um caso

paradigmatico que merece todo o destaque.
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EXTRATO DA ATA

REspe n°® 243-42.2012.6.18.0024/PI. Relator: Ministro Henrique
Neves da Silva. Recorrente: Coligagdo Vitéria que o Povo Quer (Advogados:
Herman Ted Barbosa — OAB: 10001/DF e outros). Recorridos: Coligagao Por
um Novo Tempo e outros (Advogados: Edivaldo da Silva Cunha — OAB:
6319/PI e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, deu parcial provimento

ao recurso especial, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras
Rosa Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Ldssio, os Ministros
Luis Roberto Barroso, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 16.8.2016."

* Sem revisdo das notas de julgamento da Ministra Luciana Léssio e do Ministro Herman Benjamin.



