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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO EXTRAORDINARIO NO RECURSO EM HABEAS CORPUS
(1344) N° 0607605-81.2018.6.19.0000 (PJe) — QUEIMADOS - RIO DE

JANEIRO

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrido/Paciente: Adriang Morie

Advogado: Claudio Francisco Barros da Silva

Penal. Recurso extraordinario. Recursc ordinarioc em
habeas corpus. Acao penal. Arts. 309, 348, §1° e 353 do
Codigo Eleitoral em concurso material com os aris. 288 e
307 do Cédigo Penal. Medida cautelar diversa da prisao.
Art. 318, VI, do CPP. Suspenséo do exercicio do mandato
de Vereador. Inadequacgio da via eleita. Precedente do
STF. Recurso extraordinaric admitido.

DECISAO

Vistos etc.

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral contra acordao do Tribunal Superior Eleitoral pelo qual, por
maioria, provido parcialmente o recurso ordinario em habeas corpus para
conceder a ordem de revogacao da medida cautelar de suspenso do exercicio
da fungdo publica exercida por Adrianc Morie (Vereador do Municipico de

Queimados/RJ).
2. Transcrevo a ementa do acordao recorrido (1D 3333838):

"ELEICOES 2016. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
ACAO PENAL. CRIMES DE FALSIFICACAO E USCO DE
DOCUMENTO FALSO PARA FINS ELEITORAIS. ARTS. 348 E 353
DO CODIGO ELEITORAL. CRIME DE VOTACAC QU TENTATIVA
DE VOTACAO EM LUGAR DE OUTREM. ART. 308 DO CODIGO
ELEITORAL. CRIME DE ASSOCIACAO CRIMINOSA. ART. 288 DO
CODIGO PENAL. CRIME DE FALSA IDENTIDADE. ART. 307 DO
CODIGO PENAL CONCURSO MATERIAL. CONCURSO DE
PESSOAS. REU. INSTRUGAQ CRIMINAL. NAO ENCERRAMENTO.
EXCESSO NA DURACAO DA ACAC PENAL. MEDIDA CAUTELAR
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DECRETADA COM FUNDAMENTO NO ART. 318, VI, DO CPP.
SUSPENSAC DO EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO DE
VEREADOR. AUSENCIA DE REQUISITOS. ILEGALIDADE.
REVOGACAQO. RECURSO  ORDINARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

O CASO

1. Ma arigem, o paciente, juntamente com mais guatro acusados, foi
denunciado por suposta pratica dos crimes tipificados nos arts. 309,
348, § 19 e 353 do Cadigo Eleitoral em concurso material com os arts.
288 e 307 do Codigo Penal no bojo da Acdo Penal n® 373-12 em
trémite no juizo da 138° Zona Eleitoral/RJ.

2. De acordo com a inicial acusatoria, as vésperas do pleito de 2016, o
paciente, no exercicic do mandate de vereador do Municipio de
Queimados/RJ obtido nas eleicées municipais de 2012, teria se
associado aos demais acusados para, mediante a utilizacdo de
documentos de identidade e de titulos eleitorais falsos, sagrar-se
reeleito no cargo. A falsificacio dos documentos teria sido facilitada
por servidor da Justica Eleitoral, por meio de suposta emisséo de
titulos eleitorais vinculados a diferentes segdes. o que permitiu gue os
outros acusados votassem diversas vezes no candidato a Versador,
ora paciente.

3. Na decisao que recebeu a dendncia, o juizo eleitoral decretou a
prisdo preventiva do paciente, além de determinar a apreenséo dos
aparelhos celulares, a guebra do sigilo telefGnico de todos os
envolvidos e, ainda, decretar o afastamento das fungbes publicas do
Yereador e do servidor da Justica Eleitoral.

4. O impetrante sustenta que a instrugéo criminal foi encerrada na
audiéncia de instrucdo e julgamento (art. 400 do CPP) & que ha
excesso de prazo para a conclusio do processo, gque ja tramita ha dois
anos sem desfecho, de modo gue a manutencao da cautela alternativa

A prisao passou a ser ilegal.
l. Cabimento do habeas corpus

5. Nao obstante as medidas cautelares alternativas a prisdo nao
constrangerem, de forma imediata, o direito de ir e vir dos pacientes,
havendo possibilidade de expedicdo de ordem de prisdo em casa do
respectivo descumprimento, mostra-se cabivel a via do remédio
heroico. Precedente do STF e do STJ.

Il. O ato apontado como coator

g 0O ato mpugnado por meio do presente recursoc consiste em
acordao do TRE/RJ gue, por maioria, denegou a ordem e manteve a
decisao do juizo zonal, proferida no dia 20.6.2018, mediante a qual
foi indeferido o pedidc de revogacdc da medida cautelar de
afastamento da fungio publica de Vereador infligida ao paciente.

lll. Instrucdo criminal ndo encerrada

7. A adocéo do procedimento descrito no art. 400 do CPP, com a
redagdo que lhe conferiu a Lei n® 11.719/2008, aos feitos penais
eleitorais tem sido afirmada pela jurigprudéncia desta Corte desde
29.10.2013, quando do julgamentoc do HC n® 69-09/MT. Tal
entendimento culminou com a definitiva requlamentacdo da matéria
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no ambito da Justica Eleitoral por meio da Res -TSE n® 23.396/2013
{art. 13).

8. Embora a norma, em nome do principio da celeridade processual e
priorizando a oralidade, tenha reunido diversos atas instrutérios numa
s0 audiéncia, ndo se pode perder de vista a amplitude do direito de
acéo, que garante a produgio de todos os meios de prova aptos a
demonstrar as alegagdes veiculadas pela acusagac e pela defesa.

9. Pendente a concretizacic das diligéncias requeridas pelo drgéo
ministerial ao final da audiéncia de instrugéo e julgamento e deferidas
pelo juizo zenal, na forma do art. 402 do CPP, nédc ha falar no
encerramento da instrugéo criminal.

IV. Duracao razoavel do processo penal

10. Mos termos da jurisprudéncia assente do STF, 'a duracgdo razoave!
do processo deve ser aferida @ luz da complexidade dos falos e do
procedimento, bem como & pluralidade de réus e tesfemunhas
{Precedentes; HC n® 133.580, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
30.3.2016, e HC n® 88399, Rel. Min. Joaguim Barbosa, Segunda
Turma, DJ de 13.4.2007)' (AgR-RHC n°® 124796/ES, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, OJe de 23.8.2018). Precedentes do STF e do
ST

11. No caso em exame, apuram-se cinco crimes na agdo penal, trés
deles eleitorais e dois comuns, supostamente cometidos em concurso
material & de pessoas, por cinco réus, circunstincias que denotam a
complexidade apta a afastar o excesso de prazo para a entrega da
prestacio jurisdicional.

V. Suspensic do exercicio de funcdo publica — art. 319, V1, do
CPP

12. A medida cautelar de suspensdo da fungio publica, prevista no art.
218, VI, do CPP, pode ser aplicada sempre que houver justo receio de
sua utilizagdo para a pratica de infragbes penais, podendo ser
adotada, ainda, quando presentes os reguisitos previstos no art. 282,
I, do mesmo diploma legal {necessidade para aplicagic da lei penal,
investigagdo ou instruglo criminal e, nos casos expressamente
previstos, para evitar a pratica de infragGes penais).

13. No caso dos autos. néo se verificam a possibilidade de reiteragao
delitiva e a necessidade de se resguardar a instrugéo criminal ou de se
preservar a ordem publica.

14. As infragdes imputadas ao paciente, supostamente cometidas com
o abjetivo de obter a reeleicdo do acusado para o cargo de Vereador
em 2016, foram praticadas no cenario de disputa eleitoral, o qual,
passados mais de dois anos das referidas eleigbes municipais,
evidentemente, se dissipou, de modo gue ndo mais & possivel ao
paciente se utilizar da fungdo puklica para reiterar as eventuais
praticas delituosas apuradas na agéo penal.

15. N&o h4, nas decisdes de piso, indicagdo precisa de como a
atuagao do parlamentar na Assembleia Municipal de Queimados/RJ
poderia influenciar negativamente a j& adiantada instrugio criminal.
Considerar apenas abstratamente o poder de influéncia da réu na
instrugdo crniminal, se investidc no mandato de Versador, ndo é
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argumento suficiente para aplicagdo da medida restritiva ao exercicio
do cargo de vereador de forma ininterrupta. Precedente do TSE.

15. Neste momento processual, guando ja ouvidas todas as
testemunhas e interrogados os réus, nao se vislumbra, com a atuagao
do paciente no Legislativo municipal, grave risco de prejuizo a
remanescente instrugdo criminal, cujp encerramento aguarda,
apenas, o resultado das diligéncias requeridas pelo MPE e deferidas
pelo juizo, na forma do que prevé o art. 402 do CPF.

18, Tendo em vista que os celulares a serem periciados encantram-se
apreendidos e a disposigdo da Paolicia Federal, ndo se vislumbra a
possibilidade de interferéncia do réu na concretizacéo da prova
pericial que ndo ocorreu, ainda, em virtude da elevada demanda
enfrentada pela autoridade policial, conforme atestam as
comunicagdes oficiais juntadas aos autos.

17. O exercicio do mandato popular pelo paciente ndo pode ser
reconhecido como conduta prejudicial & ordem publica, nem justificar
maior restriglo aos direitos fundamentais do individuo que ja padece,
antecipadamente, dos maleficios de ter contra si a instauracao de
acao penal

18. Conquanto ndo se possa desconsiderar a gravidade dos fatos
imputados ao paciente e ags demais integrantes da suposta quadrilha
— 08 quais, em tese, fraudaram a eleigdo municipal para VYereador
mediante a falsificagéo ‘de 95 cédifas de identidade, nelas apondo
nomes de eleifores requiarmente alistado junto & 138% Zona Eleitoral
segundo consta do acorddo recorrido — ressalte-se que, conforme
consulta aos resultados do pleito municipal de 2018, o réu se elegeu
com 1.512 votos, numerc muito superior aos eventuais votos burlados,

19. A suspensao, por meioc de medida cautelar, do exercicio de
mandato conguistado nas urnas equivale a supressao da vontade do
eleitor, titular do poder soberano e ator principal do processo
democratico, cuja esséncia repausa no exercicio do sufragio universal
por meio do voto direto, consoante o disposto nos arts. 19, paragrafo
unico, & 14 da Constituicio Federal. Precedente do TSE.

20. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, ‘a constrigdo
cautelar, por ser medida extraordinaria e excepcional, deve estar
subordinada a pardmetros de legalidade estrita e aos principios da
presunc8o  da inocéncia, do devido processo legal e da
proporcionafidade, sendo inviavel sua adogdo como  punicdo
antecipada’ (RHC n® 74278, Rel. originario Min. Marco Aurélio, Rel,
designado(a) Min. Dias Toffoli, DJe de 6.8.2013).

Dispositivo
21. Recurso em habeas corpus parcialmente provido para conceder a

ordem que revoga a medida cautelar de afastamento da fungéo
publica.”

3. No recurso extraordinario (ID 5494588) — interposto com
fundamento nos arts. 102, Ill, a, c.c o art. 121, § 3°, da Lei Maior', e 281 do

' Ar 102 Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cahendo-The;
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Caddigo Eleitoral’ & aparelhado na violagdo do art. 5°, LXVIII, da Constituicao

Federal® —, o recorrente sustenta, em sintese:

a) presente a repercussdo geral da matéria, porque ha
necessidade de manifestacdo do STF quanto a profundidade e amplitude da

cognigao cabivel em sede de habeas corpus;

b) prequestionado o tema acerca da afronta ac art. 5°, LXVII, da

Carta Magna;

¢) como instrumento de cognigdo estrita — tutela do direito de
locomocdo —, 0 habeas corpus ndo pode ser manejado para reintegragao em
fungdes publicas, tampouco permite a analise minuciosa dos elementos fatico-
probatdrios dos autos, que deve se dar no ambito da propria agao penal em

curso, conforme jurisprudéncia do STF; e

d) ausentes a ilegalidade ou teratologia aptas a respaldar o

posicionamento da Corte Superior.

4. Em contrarrazdes (ID 5798088), Adriano Morie requer o nao
conhecimento e ndo provimento do apelo extremo, porquanto: i) ausente ofensa
direta ao texto constitucional, "uma vez que a matéria que versa sobre a
aplicagéo de medidas cautelares diversas da priséo possuem natureza de direito
processual’ (fl. 02), aplicavel a Sumula n° 636/STF* ii) ausente a repercusséo
geral da matéria; iii) violados os arts. 5°, LXXVIII, da CF/1988° e 400 do CPP® no

[..]
Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou dltima instancia, quando a

deciséo recorrida:

a) contrariar dispositive desta Constituigao;

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacéo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e

das juntas eleitorais.

[.]

§ 3° S&o irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que contrariarem esta

Constituicdo e as denegatorias de fabeas corpus ou mandado de seguranca.

2 Art. 281, S#o irrecorriveis as decisfes do Tribunal Superior, salvo as gue declararem a invalidade de lei ou

ato contrério & Constituiglo Federal e as denegatdrias de habeas corpus ou mandado de seguranca, das

_?uais cabera recurso ordindno para o Supremo Tribunal Federal, interposta no prazo de 3 (trés) dias.

SAm 54

LXVII - conceder-se-a fabeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer vicléncia

ou coagao em sua liberdade de locomog&o, por ilegalidade ou abuso de poder;

4 8umula n® B36/STF: W&o cabe recurso extraordinano por contrariedade ao principic constitucional da

legalidade, quando a sua verificacio pressuponha rever a interpretagio dada a normas infraconstitucionais
ela decisdo recorrida.

A 590 ]

L¥xWI - a todos, no ambite judicial e administrative, s80 assegurados a razodvel duragiao do processo e os

meios que garantam a celenidade de sua tramitacdo.

Irkr
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deferimento da producao de provas apds o encerramento da instrugéo criminal,
e iv) “com o término do processo eleitoral de 2016 e do encerramento da
instrugdo criminal, é cerfo afirmar, que os motivos que determinaram a
suspensdo do exercicio do cargo de vereador do Municipio de Queimados - RJ,

ndo se fazem mais presentes, devendo prevalecer a soberania popular” (fl. 44).
E o relatdrio.
Decido.

1. Preenchidos os pressupostos extrinsecos. Preliminar de
repercussdo geral formulada, nos moldes dos arts. 102, § 3°, da Lei Maior’ e
1.035, § 2°, do CPC®

2. Merece trinsito o recurso extraordinario.

3. Ateordos arts. 5°, LXVIIl, da CF/1988 e 847 do Cédigo de
Processo Penal®, o habeas corpus visa a tutelar o direito a liberdade individual

de locomogao contra prisdo ou ameaga de prisdo ilegal ou abusiva.

No caso dos autos, o TSE, por maioria, proveu parcialmente o
recurso ordinaric em habeas corpus para conceder a ordem de revogacao da
medida cautelar de suspensao do exercicio da fungdo piblica exercida por

Adriano Morie (Vereador do Municipio de Queimados/RJ).

Destaco que a jurisprudéncia do STF tem se posicionads no

sentido de que "o afastamento do cargo nao pode ser questionado na via do

habeas corpus por nao afelar nem acarrefar restricdo ou privagdo da
liberdade de locomogao” {HC 150.059, Rel. p/ Acardao: Min. Roberto Barroso,

“ Art. 400. Na audiéncia de instrugo e julgamento, a ser realizada no prazo maximo de B0 (sessenta) dias,
proceder-se-3 4 tomada de declaracfes do ofendido, a inquiricio das testemunhas arroladas pela acusagio
e pela defesa, nesta ordem. ressalvado o disposto no art. 222 deste Codigo, bem como aos
esclarecimentos dos perites, 4s acareactes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em
sequida, o acusado.
"Art. 102.[..]
[-]
§ 3° Mo recurso extracrdinaric o recorrente deverd demonstrar 8 repercussfio geral das questies
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de gue o Trbunal examing a admissdo do
gecursn, somente podendo recusa-lo pela manifestaco de dois tergos de seus membros.

Art. 1.035. O Supreme Tribunal Federal, em decisfn irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinarno
quando 8 guestao constitucional nele versada nao tiver repercussac geral, nos termes deste artigo.
[.]
§ 2" O recorrente devera demonstrar a existéncia de repercusséo geral para apreciagio exclusiva pelg
Supremo Tribunal Federal,
® Art. 847 Dar-se-a habeas compus sermpre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia
ou coagao ilegal na sua liberdade de ir & vir, salvo nos casos de punic8o disciplinar,
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12 Turma, DJe de 19.6.2018 — destaguei). Na mesma linha, destaco:

“HABEAS CORFUS. AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO.
AUSENCIA DE ATO LIMITATIVO AO DIREITO DE LOCOMOGCAO.

1. Nao é cabivel a acdo de habeas corpus, cuja finalidade
precipua e (nica é a tutela da liberdade individual {CF, art. 5°,
LXVII), para guestionar o afastamento cautelar do exercicio de
cargo publico lastreado no art. 29 da LOMAN.

2. Habeas corpus ndo conhecido.”

(HC 126.366/ES, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acordao. Min.
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 0382017 -

destaquei);

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. PENAL. HABEAS
CORPUS: AFASTAMENTO DO CARGO: NAO CABIMENTO.

| - O afastamento do paciente do cargo de Prefeito Municipal nao
autoriza a impetragdo de habeas corpus, porquanto ndo pde em
risco a sua liberdade de locomogdo. E que o habeas corpus visa a
proteger a liberdade de locomogéao, por ilegalidade ou abuso de poder,
nao podendo ser utilizado para protegédo de direitos outros. Il — H.C.
néo conhecido.”

(HC 84816, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJe de
06.05.2005 - destaquei).

Nesse panorama, de rigor a admiss&o do apelo extremo.

4. Ante o exposto, admito o recursc extraordinario, com base no
art. 1.030, V, b, do CPC/2015"".

Publique-se. Intime-se,

Brasilia, /3 de maio de 2019.

Yifdn
Ministra '‘ROSA WEBER
Presidente

" Art. 1.030. Recebida a peticio do recurso pela secretaria do tribunal. o recorride sera intimado para
apresenlar contrarrazfdes no prazo de 15 {quinze) dias, findo o gual os autos seréo conclusos ao presidente
ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera:

[--]

V - realizar o juizo de admissibilidade e, se positivo, remeter o feito ao Supremo Tribunal Federal ou an
Superior Tribunal de Justica, desde que: [..]
b) o recurse tenha side selecionado como representativo da controvérsia: [..].



