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DECISAO:

Ementa: DIREITO ELEITORAL E
PROCESSUAL CiviL. AGRAVO
INTERNO EM AGCAO CAUTELAR.
ELEICOES 2016. PREFEITO.
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO
A RECURSO ESPECIAL. JUizO DE
ADMISSIBILIDADE APOS A DECISAO
AGRAVADA. RECONSIDERAGAO.
LIMINAR INDEFERIDA.

1. Agravo interno contra decisao
gque negou seguimento a agao
cautelar, por nao ter sido
inaugurada a jurisdigdo do TSE,
nos termos das Sumulas n° 634 e
635/STF.

2. Reconsideracdo da decisdo. O
Tribunal de origem admitiu o
recurso especial eleitoral, de modo
que nao subsiste o ébice para o
conhecimento da acao cautelar.

3. Acao cautelar proposta com
objetivo de atribuir efeito
suspensivo a recurso especial
interposto contra acérddo que,
mantendo a sentencga, determinou



a cassacao do prefeito e do vice-
prefeito e a aplicagdo de sancio de
inelegibilidade, em razao do uso
indevido dos meios de
comunicacao social.

4. A concessdo de efeito
suspensivo a recurso especial é
medida excepcional, que
pressupde: (i) a probabilidade de
provimento do recurso; e (ii) a
existéncia de risco de dano grave,
de dificil ou impossivel reparagao.
Precedentes.

5. Em juizo de cogni¢cdo sumairia,
entendo ndo haver evidente
equivoco no acoérdao regional. Com
a subida dos autos, sera possivel
uma analise mais detida da
verossimilhanga das alegag¢des do
requerente.

6. Reconsideracdo da deciséo
agravada, para conhecer da agao
cautelar. Liminar indeferida.

1. Trata-se agravo interno contra decisdo que negou seguimento a agao
cautelar, por ndo ter sido inaugurada a jurisdicdo do TSE, nos termos das Sumulas n°®
634 e 635/STF. A acao cautelar, com pedido de tutela de urgéncia, foi protocolizada por
Duilio de Castro, prefeito do Municipio de Sete Lagoas/MG, eleito nas Elei¢des 2016,
para atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial eleitoral interposto contra
acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — TRE/MG proferido nos autos
da AIJE n°® 972-29.2016.6.13.0263, ajuizada por Emilio de Vasconcelos Costa. O
acordao regional, mantendo parcialmente a sentenga, determinou a cassacao do seu
diploma e a aplicagao de sancgao de inelegibilidade, em razdo do uso indevido dos meios
de comunicagao social.

2. O requerente sustenta que estao presentes, no caso, os requisitos para a
concessao do efeito suspensivo tendo em vista a probabilidade de provimento do recurso
e o perigo da demora. Em relacdo a probabilidade do direito, o requerente alega, em
primeiro lugar, que o acordao recorrido violou o art. 275 do Cédigo Eleitoral, pois teria
deixado de se pronunciar sobre diversas circunstancias, dentre as quais: a) a veracidade
da matéria, uma vez que o investigante reconhece que responde aos referidos processos
e que os fatos noticiados foram objeto de exposi¢ao publica em pleitos anteriores; b) que
a edicado anterior do perioddico trazia matéria elogiosa ao investigante; ¢) a auséncia de
gravidade da veiculagdo da matéria para justificar a cassacdo dos mandatos, inclusive
porque as pesquisas eleitorais ja mostravam a vitdria dos recorrentes; e d) a auséncia de
vinculagdo dos candidatos com o jornal ou de qualquer ato ilicito imputavel a eles que
justificasse a declaragéo de inelegibilidade. Ademais, afirma que: (i) ha necessidade de
formacéo do litisconsorcio passivo necessario com os demais candidatos no pleito de



2016, a fim de identificar eventual beneficiario da veiculagdo da matéria jornalistica
negativa ao candidato em 2° lugar na disputa; (ii) ha ofensa aos arts. 22 da LC n°
64/1990 e 220 da CF/1988, pois a matéria teria veiculado fato veridico e se encontra
acobertada pelo exercicio da livre manifestacdo do pensamento e da liberdade de
imprensa; (iii) a matéria, além de ter sido publicada em uma unica edi¢&o, ndo continha
conteudo calunioso ou difamatério; (iv) ndo houve gravidade na veiculagdo da matéria
para justificar a cassacdo dos mandatos, uma vez que a) consta, no acérdao regional,
que a matéria veiculada é verdadeira; b) a divulgagdo da noticia ndo influenciou o
eleitorado, pois “pesquisas eleitorais divulgadas antes da matéria objeto ja davam a
vitéria dos recorrentes”; e ¢) o valor gasto com a confeccdo do referido material é
inequivocamente pequeno; (v) ndo é cabivel a imposicdo de inelegibilidade a quem foi
beneficiado pelo ato tido como ilicito; (vi) existéncia de dissidio jurisprudencial entre o
decidido pelo TRE/MG e o que ficou assentado no julgamento do AgR-REspe 291-05/RJ,
Rel. Min. Jorge Mussi, j. em 28.6.2018; (vi) violacdo ao art. 224, § 4°, do CE, pois, no
julgamento da ADI 5525, o STF decidiu que “a execug¢ao do julgado deve aguardar a
decisao final da Justica Eleitoral”.

3. Quanto ao risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagéo, alega
que “antes mesmo do julgamento do apelo especial, perante a Corte Superior Eleitoral e,
pois, da uniformizacdo do entendimento perante a Justica Especializada Eleitoral, foi
determinado o afastamento do recorrente e, por conseguinte, iniciado o procedimento
para realizacao de pleito suplementar”. Requer, ao final, a atribuicdo de efeito suspensivo
ao recurso especial, “com a consequente manutencdo do recorrente no exercicio do
mandato de prefeito — ou seu retorno em caso de eventual afastamento — até o
julgamento do recurso pelo eg. Tribunal Superior Eleitoral”.

4. O Partido Democratas (DEM) do Municipio de Sete Lagoas, que disputou
as eleigdes majoritarias de 2016, formula pedido de contra-cautela e pediu habilitagdo
nos autos como terceiro interessado (IDs 6897838 e 6902438).

5. Emilio de Vasconcelos Costa, requerido desta agao cautelar, por meio da
peticdo de ID 7016338, expde os motivos pelos quais entende deva ser indeferido o
pedido formulado na inicial.

6. Em 04.04.2019, neguei seguimento a acao cautelar, tendo em vista que o
recurso especial interposto pelo requerente ainda se encontrava pendente de
admissibilidade pelo Tribunal de origem. Por essa raz&o, ainda nao havia sido
inaugurada a competéncia deste Tribunal Superior para apreciar o pedido cautelar
(Sumulas n° 634 e 635/STF). Na decisdo agravada, assentei, ainda, que inexistia
fundamento para a relativizagdo do obstaculo processual, uma vez que nao ha noticia
nos autos de pedido de tutela de urgéncia perante a instancia de origem. Por fim, na
mesma decisdo, indeferi o pedido do Partido Democratas de habilitagdo nos autos como
terceiro interessado.

7. O requerente interpbs entdo o presente agravo interno, em que sustenta
que nao subsiste o ébice apontado na decisdo agravada, tendo em vista que o recurso
foi admitido na origem. Ao final, postula o julgamento do agravo interno ou a



reconsideracdo da decisdo agravada para que seja analisada a cautelar e deferida a
tutela de urgéncia requerida.

8. E o relatorio. Decido.

9. De inicio, verifico que o Tribunal de origem admitiu o recurso especial
eleitoral (cf. documento de ID 7484838), de modo que nao subsiste o 6bice para o
conhecimento da ac&o cautelar. Portanto, reconsidero a decisdo agravada, nos termos
do art. 36, § 9°, do RITSE1, e passo a analise do pedido de tutela de urgéncia veiculado
na agao cautelar.

10. A concessao de tutela de urgéncia € medida excepcional, justificada,
nos termos do art. 300 do CPC, apenas se houver elementos que evidenciem (i) a
probabilidade do direito e (ii) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
Os requisitos sao cumulativos, de modo que a auséncia de um deles € suficiente para
impedir sua concessao. Ademais, a tutela de urgéncia de natureza antecipada néao
devera ser concedida sempre que houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo (art. 300, § 3°, CPC).

11. No caso dos autos, entendo que ndo estdo preenchidos os
pressupostos para o deferimento de tutela de urgéncia.

12. O acérdao do TRE/MG, por maioria de 4 votos a 3, reconheceu 0 uso
indevido dos meios de comunicagéo, configurado pela veiculagdo da Edicdo n° 49 do
Jornal impresso Boa Noticia, em 27.09.2017, a poucos dias do pleito, com manchete na
capa apontando que “Emilio de Vasconcelos responde processo por triplo homicidio,
receptagao, estelionato e improbidade administrativa”’, acompanhada de foto de trés
cadaveres.

13. Constou da moldura do acérdao o seguinte conjunto fatico-probatorio:
(i) houve exposi¢cao negativa do candidato adversario pelo Jornal na Edigado n° 49 (fl.
143); (ii) a reportagem diz respeito a fatos veridicos ocorridos em 08.01.2000, embora
apresentados de forma deturpada e com a omisséo de que a acusagao por homicidio se
dava na modalidade culposa (fls. 143-144); (iii) os processos referidos na matéria séo
publicos (fl. 143); (iv) o Jornal Boa Noticia veiculou durante as eleicbes inumeras
reportagens sobre todos os candidatos, sendo que, na edi¢ao anterior do jornal, foi,
inclusive, veiculada matéria elogiosa ao candidato exposto negativamente na edigao
questionada (fls. 143-144); (v) o conteudo da reportagem ja havia sido levado a
conhecimento do publico em eleigcdes anteriores, conforme reconhecido pelo proprio
candidato prejudicado, ndo se tratando de fato novo (fl. 143); (vi) a matéria foi veiculada
nos ultimos dias da campanha (fl. 144); (vii) o Jornal Boa Noticia ndo tem finalidade
eleitoreira, visto que existia, de fato, desde 2005 (fl. 145); (viii) o dono do jornal era
simpatizante da candidatura do requerente (fl. 145); (ix) foram contratadas pessoas para
promover a distribuicdo da Edigdo do jornal; (x) foram impressos 60 mil exemplares do
periédico ao custo de R$ 11.000,00, conforme nota fiscal, embora da capa do jornal
constasse tiragem de apenas 10 mil exemplares, sendo que 16.420 exemplares foram
apreendidos (fls. 145-146; 171); (xi) ha controvérsia sobre se a distribuicdo do jornal foi



gratuita ou se deu mediante contraprestagao, conforme consta da capa do jornal (fl. 145);
e (xii) antes da matéria veiculada o candidato prejudicado ja estava em segundo lugar
nas pesquisas e terminou a disputa eleitoral em segundo lugar, conforme reconhecido
pelo proprio Parquet eleitoral de 1° grau (fl. 146).

14. A luz desse quadro, o Tribunal Regional, por maioria, entendeu que o
uso indevido dos meios de comunicacao estava configurado pela deturpagcdo dos fatos
veridicos pela reportagem, que seria capaz de influenciar negativamente os eleitores, em
razao de sua forma de apresentacido, da omissédo de que a acusac¢ao do homicidio seria
na modalidade culposa, pela tiragem e pela data da veiculagao (fl. 143).

15. Em juizo de cogni¢gao sumaria, entendo nao haver evidente equivoco no
acérdao regional, que justifique a concessao da tutela de urgéncia. Com a subida dos
autos, sera possivel uma andlise mais detida da verossimilhanga das alegagbes do

requerente, a qual se dara com a celeridade devida.

16. Diante do exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do RITSE, nego
seguimento a agao cautelar.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 12 de abril de 2019.

Ministro Luis Roberto Barroso
Relator

T RITSE, art. 36, § 9°: A peticdo de agravo regimental contera, sob pena de rejeicdo liminar, as
razdes do pedido de reforma da decisdo agravada, sendo submetida ao relator, que podera
reconsiderar o seu ato ou submeter o agravo ao julgamento do Tribunal, independentemente de
inclusdo em pauta, computando-se o seu voto.
Assinado eletronicamente por: LUIS ROBERTO BARROSO
12/04/2019 15:33:40
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