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01/03/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REDATOR DO : MIN. Luiz Fux

ACORDAO

RECTE.(S) : DILERMANDO FERREIRA SOARES

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN

ADV.(A/S) : ANTONIO CESAR BUENO MARRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : COLIGACAO "POR UMA NOVA SOURE DE TODOS"
ADV.(A/S) :HERMAN BARBOSA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ELEICOES
2012. PREFEITO. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, § 9°,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. MORALIDADE
PARA O EXERCICIO DE MANDATOS ELETIVOS, CONSIDERADA
A VIDA PREGRESSA DO CANDIDATO. CONDENACAO EM
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL POR ABUSO DE
PODER COMETIDO NA CONDICAO DE DETENTOR DE CARGO
ELETIVO. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE POR TRES ANOS.
APLICABILIDADE DOS PRAZOS PREVISTOS NA LC N¢ 135/2010.
INEXISTENCIA DE ULTRAJE A IRRETROATIVIDADE DAS LEISE A
COISA JULGADA. MODIFICACAO DO REGIME JURIDICO
ELEITORAL. INEXISTENCIA DE REGIME DUAL DE
INELEGIBILIDADES NA LEI COMPLEMENTAR N¢ 64/90. TODAS AS
CAUSAS RESTRITIVAS CONTEMPLADAS NO ART. 1°, INCISO I,
DA LC N° 64/90, CONSUBSTANCIAM EFEITOS REFLEXOS A SEREM
AFERIDOS QUANDO DA FORMALIZACAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. O ART. 22, XIV, DA LC N° 64/90, NAO TRADUZ
HIPOTESE AUTONOMA DE INELEGIBILIDADE (SANCAO).
REPRODUCAO NO RITO PROCEDIMENTAL DA AIJE DA CAUSA
CONSTANTE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA D, DA LC N° 64/90.
INTERPRETACAO SISTEMICO-TELEOLOGICA DO ESTATUTO
DAS  INELEGIBILIDADES. RECURSO EXTRAORDINARIO
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DESPROVIDO.

1. O exercicio legitimo do ius honorum (i.e., direito de ser votado)
encontra balizamentos e limites no modelo insculpido pelo constituinte
de 1988, que nao contemplou um direito amplo de elegibilidade, ao
consignar, de um lado, a necessidade de preenchimento das condic¢oes de
elegibilidade, e, de outro, a nao incursao em quaisquer das hipdteses de
inelegibilidade, constitucionais ou legais complementares.

2. As limitagdes ao direito de ser votado fundam-se nos principios
constitucionais da moralidade e da probidade, considerada a vida
pregressa do candidato, da normalidade e da legitimidade das elei¢oes
contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio de
fungao, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta, a teor do
que preconiza o art. 14, § 9%, da Lei Fundamental de 1988.

3. A inelegibilidade do art. 22, XIV, da Lei Complementar n® 64/90,
nao encerra sangao, porquanto a procedéncia dos pedidos deduzidos em
acao de investigacao judicial eleitoral se assemelha, quanto aos efeitos
juridico-eleitorais, as demais hipdteses das alineas do art. 1¢, I.

4. A causa restritiva ao exercicio do ius honorum judicialmente
reconhecida, com espeque no art. 22, XIV, produz seus efeitos na esfera
juridico-eleitoral do condenado, se — e somente se — o pretenso candidato
formalizar requerimento de registro de candidatura em pleitos
vindouros, ou, em se tratando de recurso contra a expedigao do diploma,
nas hipdteses de inelegibilidades infraconstitucionais supervenientes.

5. O art. 22, XIV, da LC n® 64/90, reproduz no rito procedimental da
Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) a inelegibilidade da alinea
d, especificamente indicando os comandos impostos ao juiz nas hipoteses
de condenacgao por abuso de poder econdmico, abuso de poder de
autoridade e pelo uso indevido dos meios de comunicagao (i.e., cassa¢ao
do diploma e declaracao de inelegibilidade), sem introduzir qualquer
hipotese autonoma de inelegibilidade.

6. O legislador eleitoral complementar incorreu em manifesta atecnia
ao afirmar que a inelegibilidade do art. 22, XIV, encerraria san¢do, maxime
porque a natureza juridica de instituto é efetivamente perquirida a partir
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da analise dos efeitos juridicos que efetivamente dele advém.

7. O art. 22, XIV, da LC n® 64/90, em sua exegese literal, ndo veicula
peremptoriamente inelegibilidade-san¢dao, na medida em que referido
dispositivo apresenta — e impde — dois comandos contraditérios ao
magistrado, em eventual condenacdao por abuso de poder politico e
econdmico: de um lado, determina que seja declarada a inelegibilidade, o
que pressupOe que essa situacdo juridica preexiste e estd apenas sendo
reconhecida judicialmente; e, por outro lado, comina a sangao de
inelegibilidade, pressupondo que é a sentenca que constituird esse novo
estado juridico, pressupondo que € a sentenga que declarard esse novo
estado juridico.

8. A interpretacao logico-sistematica do regime juridico das
inelegibilidades rechaca o carater sancionatério do art. 22, XIV, uma vez
que a condenagao em acgoes de impugnacao de mandato eletivo atrai,
reflexamente, a restricao do art. 1%, I, d, da LC n® 64/90. Seria um
contrassenso logico afirmar que a procedéncia do pedido em outra agao
(AIJE), que visa igualmente a apurar abusos de poder econdmico,
consigne uma hipodtese de inelegibilidade-sangao.

9. O art. 1% inciso I, alinea d, do Estatuto das Inelegibilidades, ¢ o
fundamento normativo para reconhecer, reflexamente, a restricio a
cidadania passiva em decorréncia de condenagdo exclusivamente por uso
indevido dos meios de comunicagao (efeitos reflexos ou secundarios),
embora a literalidade da alinea d refira-se apenas a abuso de poder
politico ou econémico.

10. In casu,

a) a controvérsia juridica travada cinge-se em perquirir se ha, ou
nao, ofensa as garantias constitucionais da coisa julgada e da
irretroatividade da lei gravosa, ex vi, respectivamente, do art. 52, XXXVI e
XL, nas hipdteses de aumento de prazo de 3 (trés) para 8 (oito) anos da
inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da LC n® 64/90, em razao de
condenacdo por abuso de poder politico ou econdomico, quando (i) se
verificara o transito em julgado e (ii) ocorrera o exaurimento do prazo de
3 anos, tal como disposto na reda¢ao primeva do indigitado preceito.
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b) Em consequéncia, verificado o exaurimento do prazo de 3 (trés)
anos, previsto na redacao origindria do art. 22, XIV, por decisdo transitada
em julgado, é perfeitamente possivel que o legislador infraconstitucional
proceda ao aumento dos prazos, o que impde que o agente da conduta
abusiva fique inelegivel por mais 5 (cinco) anos, totalizando os 8 (oito)
anos, sem que isso implique ofensa a coisa julgada, que se mantém
incélume;

c) A racionalidade subjacente ao julgamento das ADCs n° 29 e n® 30
deve ser aplicada tout court ao art. 22, XIV, e a alinea d (sobre a qual a
Corte ja se pronunciou), razao pela qual, sob a dogmatica constitucional,
a extensdo dos prazos de inelegibilidade do art. 22, XIV, da Lei da Ficha
Limpa, justamente porque nao versa sangio.

d) Destarte, nao revela ofensa a retroatividade maxima, de ordem a
fulminar a coisa julgada, mesmo apos o exaurimento dos 3 (trés) anos
inicialmente consignados na decisdao judicial passada em julgado que
reconhece a pratica de poder politico ou econdmico (reconhecimento este
que, ai sim, faz exsurgir a inelegibilidade). Trata-se, em vez disso, de
exemplo académico de retroatividade inauténtica (ou retrospectividade).

Da impossibilidade de modulacao dos efeitos do pronunciamento

11. A modulacdo temporal encerra técnica de decisao insita a
declaracao de inconstitucionalidade, maxime porque sua ratio essendi
consiste em preservar situagdes juridicas consolidadas durante o periodo
em que a lei ou ato normativo reputados por inconstitucionais
produziram efeitos.

12. In casu,

a) nao houve declaragdao de inconstitucionalidade ou mesmo
interpretagao conforme do art. 22, XIV da Lei Complementar n® 64/90.

b) Diversamente, a Suprema Corte assentou a constitucionalidade do
aludido preceito, cuja exegese nao destoa daquela aplicada pelo Tribunal
Superior Eleitoral nas elei¢des de 2012, 2014 e 2016.

13. A modulacado temporal se justifica, de igual modo, nas hipdteses
de viragem jurisprudencial, ante os efeitos normativos decorrentes da
fixacao de precedentes, os quais acarretam uma expectativa legitima aos
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cidadaos, os quais pautam suas condutas orientados pelo entendimento
até entao consolidado.

14. No caso sub examine,

a) A jurisprudéncia remansosa de 2012, 2014 e 2016 (Caso Tiangua,
para o qual eu fiquei redator para o acérdao) nao chancelava a pretensao
aduzida pelo Recorrente.

b) Portanto, a Suprema Corte apenas e tao sé endossou a
jurisprudéncia pacifica do TSE. Por tal razdo, descabe cogitar expectativa
legitima dos candidatos que estdo exercendo seus respectivos mandatos
de permanecerem no cargo.

15. A modulagdo acarretard o afastamento imediato dos agentes
politicos que estejam ocupando ilegitimamente os mandatos, ainda que
isso implique o recalculo de coeficiente eleitoral.

16. No caso vertente,

a) Os candidatos que se encontravam em situagao analoga a do
Recorrente deram causa a renovagao do pleito, na medida em que
concorreram cientes de que a jurisprudéncia remansosa assentava a sua
inelegibilidade.

b) Os aludidos candidatos estao no cargo por forca de cautelares
concedidas, em sentido contrario a jurisprudéncia entdo pacifica do TSE
(2012, 2014 e 2016), que foi corroborada pela Suprema Corte nesse
julgamento.

c) Como coroldrio, ndo se pode admitir que uma cautelar, deferida
em sentido diametralmente oposto ao entendimento cristalizado no TSE,
possa consolidar situagdes juridicas quando ha centenas, senao milhares,
de pronunciamentos Colegiados do TSE e dos TREs, desde 2012, no
sentido da jurisprudéncia que se consolidou nesta Corte.

d) Os custos econdomicos de celebragdo do novo pleito nao justificam
a manutengao dos candidatos eleitos no cargo, uma vez que o legislador
ordindrio, ao engendrar o modelo de novas elei¢des, ponderou esses
riscos alusivos ao dispéndio de recursos, ancorado em seu amplo espago
de conformacdo de definir e redefinir arranjos normativos inerentes ao
funcionamento do processo politico-eleitoral.
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e) Os custos politicos também desabonam o acolhimento da
modulagdo, porquanto geraria um caos social e profunda instabilidade
politica admitir a manutengao de agentes politicos investidos no mandato
por um pleito viciado na origem por ultraje tanto aos bens juridicos
tutelados pela axiologia eleitoral (no caso de ilicitos) quanto ao
descumprimento das regras alusivas as hipoteses de inelegibilidade (no
caso em que se deferem pedidos de registro de candidatos
manifestamente inaptos a concorrerem no prélio).

17. Por esse conjunto de argumentos, rejeita-se a modulagao.

18. Fixada a seguinte tese de repercussao geral no RE n® 929.670/DF:
“A condenagdo por abuso do poder econémico ou politico em agdo de
investigagao judicial eleitoral transitada em julgado, ex vi do art. 22, XIV,
da LC n® 64/90, em sua redagao primitiva, é apta a atrair a incidéncia da
inelegibilidade do art. 1% inciso I, alinea d, na redacao dada pela LC n®

135/2010, aplicando-se a todos os processos de registro de candidatura em

tramite”.
19. Ex positis, voto pelo DESPROVIMENTO do recurso
extraordinario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas da assentada de 4.10.2017, preliminarmente, por
maioria, em resolver questao de ordem suscitada pelo Ministro Ricardo
Lewandowski (Relator), no sentido proposto pelo Ministro Celso de
Mello, para, ndao obstante pedido de desisténcia e circunstancia de
prejudicialidade do recurso, o Tribunal continuar no exame da tese de
repercussao geral, que nao incidira no caso concreto, vencidos os
Ministros Ricardo Lewandowski, Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes.
No mérito, o Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o recurso
e, por maioria e nos termos do voto do Ministro LUIZ FuX, assentou a
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aplicabilidade da alinea d do inciso I do art. 1° da L.ei Complementar
64/90, na redacdo dada pela Lei Complementar 135/2010, a fatos

anteriores a publicacdo desta lei, vencidos, nesse ponto, os Ministros
Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, Marco

Aurélio e Celso de Mello. Em seguida, o julgamento foi suspenso para
apreciagao de proposta de modulacao dos efeitos apresentada pelo
Ministro Ricardo Lewandowski e para fixacao da tese de repercussao
geral. Em nova assentada, prosseguindo no julgamento, apds o voto do
Ministro Ricardo Lewandowski (Relator), no sentido de se modularem os
efeitos da decisao, a fim de que a aplicagao da alinea d, no que toca ao seu
carater retroativo, apto a atingir a coisa julgada, ocorra apenas a partir da
analise dos requerimentos de registro de candidaturas as elei¢des de 2018,
no que foi acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes, Dias
Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de Mello, e ap6s o voto do Ministro Luiz
FUX, no sentido de ndo se modularem os efeitos da decisao, no que foi
acompanhado pelos Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa
Weber, Marco Aurélio e Carmen Lucia (Presidente), nao foi alcancado o

quorum para a modulacdo dos efeitos. Em seguida, o Tribunal, por

maioria, fixou tese de repercussao geral nos seguintes termos: “A

condenagdo por abuso de poder econdmico ou politico em acdo de investigagio
judicial eleitoral transitada em julgado, ex vi do art. 22, XIV, da Lei
Complementar n. 64/90, em sua redagdo primitiva, é apta a atrair a incidéncia da
inelegibilidade do art. 1° inciso I, alinea d, na redacio dada pela Lei
Complementar n. 135/2010, aplicando-se a todos os processos de registro de
candidatura em tramite”, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Alexandre
de Moraes e Gilmar Mendes, que votaram de forma contraria a tese. O
Ministro Celso de Mello destacou que, na fixagdo da tese, acompanha o
Ministro Luiz Fux com ressalva de posicao pessoal. Redator para o
acérdao o Ministro Luiz Fux.

Brasilia, 1° de marco de 2018.

Ministro LUIZ FUX - REDATOR PARA O ACORDAO

Documento assinado digitalmente
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12/11/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REDATOR DO : MIN. Luiz Fux
ACORDAO
RECTE.(S) : DILERMANDO FERREIRA SOARES
ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN
ADV.(A/S) : ANTONIO CESAR BUENO MARRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : COLIGACAO "POR UMA NOVA SOURE DE TODOS"
ADV.(A/S) :HERMAN BARBOSA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE): Trata-
se de recurso extraordindrio com agravo interposto por Dilermando
Ferreira Soares contra acdérdao do Tribunal Superior Eleitoral que
indeferiu o registro de candidatura do ora recorrente para o cargo de
vereador do Municipio de Nova Soure — BA, nas elei¢des de 2012.

O recorrente foi alvo de representacdo eleitoral julgada procedente,
em decisdo transitada em julgado em 2004, na qual se estabeleceu que
ficaria inelegivel por 3 (trés) anos, nos termos do art. 1% I, d, da Lei
Complementar 64/1990, na redagdo origindria.

Em 2008, elegeu-se vereador do Municipio de Nova Soure — BA.
Candidatou-se a reelei¢do, em 2012, sagrando-se vitorioso nas urnas.
Todavia, seu registro de candidatura foi impugnado, com base na Lei
Complementar 135/2009.

Irresignado, interp0s recurso extraordindrio buscando o deferimento

do registro de sua candidatura.

Na preliminar de repercussao geral, afirma que o RE
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“(...) veicula discussao sobre o principio da seguranca
juridica e a viragem de jurisprudéncia, pelo TSE, a respeito da
contagem do prazo de inelegibilidade, de anos efetivamente
transcorridos para exercicios inteiros, além do principio da
isonomia, considerada a possibilidade de se conhecer de fato
superveniente que acarrete inelegibilidade para efeito de
invalidacdo o diploma, a demandar o mesmo tratamento da
hipotese de fato superveniente que afaste a inelegibilidade” (fl.
475).

Sustenta, nessa linha, que a alteracdao da jurisprudéncia do TSE nao
poderia alcancar sua situagdo, sob pena de violagdo aos principios da
seguranca juridica e da anterioridade em matéria eleitoral.

Argumenta, ademais, que teria havido lesdo aos postulados do
devido processo legal, da isonomia, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada.

Pede, por essas razdes, o provimento do recurso extraordinario.

E o relatorio necessario.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE):

I. O CASO SOB EXAME

O recorrente foi declarado inelegivel, por 3 (trés) anos, em decisao
transitada em julgado em 2004, com fundamento na redagao originaria
do art. 1°, I, d, da Lei Complementar 64/1990, que ostentava a seguinte
redacao:

“Art. 1° Sao inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, transitada em julgado, em
processo de apuragao de abuso do poder econdmico ou politico,
para a elei¢ao na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes;”
(grifei).

Em 2008, apos ter cumprido o prazo da inelegibilidade de 3 (trés)
anos que lhe foi imposto, elegeu-se vereador do Municipio de Nova
Soure — BA.

Candidatou-se a reeleicao, em 2012, saindo-se vitorioso no pleito.
Seu registro de candidatura, porém, foi impugnado, sob o argumento de
que, com a promulgacao da Lei Complementar 135/2010, o prazo de
inelegibilidade estabelecido no citado dispositivo legal foi ampliado para
8 (oito) anos. Note-se, que a sentenca que acatou a representacao
desconsiderou integralmente o transito em julgado da decisio que
tornou o recorrente inelegivel por prazo certo.
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Eis a nova redagao introduzida pela LC 135/2010:

“Art. 1° Sao inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por drgao colegiado, em processo de
apuracao de abuso do poder econémico ou politico, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem

como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos;” (grifei).

Assim, o tema constitucional versado nestes autos consiste em saber
se uma decisao da Justiga Eleitoral, transitada em julgado, proferida em
representacao eleitoral, na qual se fixou a inelegibilidade de candidato em
3 (trés) anos, com fundamento tnico na alinea d do art. 19, I, da Lei de
Inelegibilidades, segundo sua antiga redacdo, pode ser desconstituida
com base em alteracao legislativa superveniente, a vista da garantia
abrigada no art. 52, XXXVI, da Constitui¢ao, segundo a qual “a lei ndo
prejudicarda o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”
(grifei).

II. A JURISPRUDENCIA DO TSE:

Com a edicdao da LC 135, ocorrida em 4/6/2010, aportaram no
Tribunal Superior Eleitoral as primeiras davidas quanto a aplicacao do
novel diploma, relativamente as eleicOes gerais marcadas para aquele

mesmo ano.

A resposta a consulta inaugural, apreciada em 10/6/2010 — inclusive
na esteira da jurisprudéncia entdo predominante nesta Casa —, foi no
sentido de que a Lei Complementar que tratava das situacdes de
inelegibilidade, por ndo produzirem alteragdes no processo eleitoral,

deveriam ser imediatamente aplicadas, alcancando, dessa forma, as
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eleicoes que se realizariam em menos de um ano (Consulta 1120-26, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido).

Logo depois, em 17/6/2010, foi formulada nova consulta aquela
Corte especializada, que, daquela feita, assentou - sempre em tese, como é
proprio desse instrumento processual - que os efeitos da LC 135/2010 se
aplicariam, de um modo geral, “aos processos em tramitagao iniciados,
ou mesmo ja encerrados, antes de sua entrada em vigor, nos quais tenha
sido imposta qualquer condenagao a que se refere a nova lei”, visto que
“a causa de inelegibilidade incide sobre a situagdao do candidato no
momento de registro da candidatura” (Consulta 1147-09, Rel. Min.
Arnaldo Versiani).

A questdo relativa a peculiaridade contida na causa de
inelegibilidade disposta no art. 1% 1, d, da LC 64/1990 - é importante notar
- foi abordada pela primeira vez, naquela mesma ocasiao, no voto do
Ministro Marcelo Ribeiro, o qual foi bem claro ao afirmar que seria
impossivel a retroacdao da lei “em se tratando de questdes ja transitadas
em julgado”. Segundo o magistrado, aceitar a retroatividade seria o
mesmo que dar a lei o poder de alterar uma pena ja cumprida, depois de
transitada em julgado, aumentando-a de 3 (trés) para 8 (oito) anos, sem
considerar que o prazo de inelegibilidade originalmente fixado ja havia
sido integralmente cumprido. Consoante bem destacado:

“Isso é pior do que realizar um novo julgamento. A coisa
julgada impede um novo julgamento, mas, nesse caso, seria até
melhor, se é que assim se pode falar, a realizacdo de novo
julgamento, porque ao menos haveria contraditorio. Aqui nao.
Na pratica, simplesmente se vai ignorar a coisa julgada e se
enviar, talvez, uma correspondéncia para o interessado,
informando que a pena dele foi estendida para oito anos”.

III. MINHA POSICAO NA CORTE ELEITORAL
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Também eu, entdo Presidente daquela egrégia Corte, explicitei, na
mesma assentada, em 17/6/2010, a minha preocupagao quanto a situacao
sui generis caracterizada pela inelegibilidade assinalada da referida alinea
d, por decorrer ela, de modo direto, da atividade jurisdicional exercida
pela prépria Justica Eleitoral. Destaquei, na ocasido, que

“(...) as causas de inelegibilidade, enquanto normas de
ordem publica, aplicam-se a todos indistintamente,
contemplando, inclusive, situagdes juridicas anteriores a
publicacdo da Lei Complementar 135/10. Caberd a Justica
Eleitoral verificar — no momento de pedido de registro de
candidatura — se determinada causa de inelegibilidade em
abstrato prevista na legislacdo incide ou ndo em uma situagao
concreta”.

Afirmei, contudo, ser necessario diferenciar

“(...) as hipoteses em que a inelegibilidade foi imposta, por
exemplo, a partir da andlise de um caso concreto, nos autos de
investigacao judicial eleitoral (AIJE), com base no art. 1% 1, d, da
LC 64/90”.

Isso porque

“Tal entendimento arrima-se no fato de que o abuso de
poder politico ou econdémico previsto no art. 1%, I, d, da LC n®
64/90 constitui causa de pedir da acdo de investigacdo judicial
eleitoral (arts. 19 e 22 da LC 64/90). Trata-se da tnica hipdtese
em que a Justica Eleitoral declara a inelegibilidade em
procedimento especifico, com decisdo judicial acobertada
pelo transito em julgado.

Nos casos em que a inelegibilidade foi declarada em agao
de investigacao judicial (art. 1% I, d, e arts. 19 e 22 da LC 64/90),
com decisao transitada em julgado, a meu ver, ndo incidem as
alteragdes da LC 135/2010. Essa conclusao alcanga,
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especialmente, as situagdes em que os Tribunais decidiram pela
perda do interesse recursal nos casos em, que decorridos mais
de trés anos das elei¢des, tendo em vista a antiga redagao do
art. 12, 1, d, e arts. 15 e 22, incisos XV e XIV da Lei 64/90” (grifei).

Conclui, entdo, que tais situagoes “diferenciam-se daquelas em que a
inelegibilidade é cominada em razao de um fato, ato ou pena auténoma,
cuja afericao € realizada no momento do requerimento do registro de
candidatura”.

IV. SITUACOES CONCRETAS APRECIADAS NO TSE

Nao tardou muito para que aquela Corte Especializada viesse a

apreciar casos concretos acerca dessa tematica.

Com efeito, isso ocorreu em 30/9/2010, no julgamento dos Recursos
Ordinarios 2544-32.2010.6.17.0000/PE e 865-14.2010.6.02.0000/AL, de
relatoria, respectivamente, dos Ministros Marco Aurélio e Hamilton
Carvalhido.

Naqueles feitos, os recursos foram opostos contra decisdes dos
respectivos TREs, que julgaram procedentes agdes de impugnagao de
registro de candidaturas, para as elei¢des de 2010, aos cargos de deputado
federal (Antonio Charles Lucena de Oliveira Mello), no caso de
Pernambuco, e de governador e vice-governador (Ronaldo Augusto Lessa
Santos), na hipdtese de Alagoas.

Em ambas as situagdes, os candidatos haviam sido considerados
inelegiveis para os trés anos seguintes as eleicdes de 2006, com base no
art. 12, I, d, da LC 64/1990, por forca de decisdes transitadas em julgado
proferidas pela Justica Eleitoral, com prazo de inelegibilidade aplicado e

exaurido.

O Ministro Marco Aurélio, Relator do feito origindrio de
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Pernambuco, teceu em seu voto condutor as seguintes consideragdes:

“O caso é emblematico, porque estampada, no acordao
proferido, a inseguranga juridica. O recorrente viu-se declarado
inelegivel, nos termos da norma de regéncia - Lei
Complementar n° 64/1990. Transcorreram os trés anos
referentes a sancdo. Pois bem, o Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco veio a assentar o indeferimento do registro, tendo
em conta a Lei nova, ou seja, 0 espaco maior de inelegibilidade
— oito anos —, previsto na Lei Complementar n® 135/2010. Com
isso, desconheceu titulo judicial precluso na via da
recorribilidade, procedendo a verdadeiro aditamento. (...) Nao
ha exagero em ressaltar que a primeira condi¢cao da seguranga
juridica esta na irretroatividade das leis. Frise-se, por oportuno,
a protecio constitucional as situagdes devidamente
constituidas” (grifei).

Mais a frente, ratificando sua manifestacao inicial, assim asseverou o
Ministro Marco Aurélio naquele mesmo julgado:

“Senhor Presidente, as eleicdes em que houve a pratica
ilegal nao foram as municipais, de 2008, foram as gerais de
2006. O recorrente, a partir de entdo, teve o diploma cassado e
foi declarado, como previsto no inciso XIV do artigo 22 da Lei
Complementar n® 64/1990, inelegivel por trés anos.

Verificou-se - e por isso disse que o caso ¢ emblematico -
que, em 2009, ele se sentiu quite com a Justica Eleitoral:
acreditou nesse ato juridico perfeito por exceléncia, porque
emanado do préprio Judicidrio — a coisa julgada —, e que nada
mais devia a Justica Eleitoral. Veio a Lei nova e, enfrentando-
se o pedido de registro, foi-lhe dito, simplesmente: ‘olha, a
sua inelegibilidade, hoje, ndo é mais aquela da sentenca, da
decisao judicial, cujos efeitos de trés anos ja se exauriram; é,
agora, uma inelegibilidade de oito anos’.

Se, aqui, ndo ha caso de retroacdo maxima, a meu ver, a
mais nao poder, do novo Diploma, Lei Complementar n°
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135/2010, nao haverd em nenhum outro” (grifei).

Naquele julgamento, sob a minha presidéncia, o Tribunal, por
maioria, proveu o recurso, nos termos do voto do Relator, Ministro
Marco Aurélio, acompanhado, também, pela Ministra Carmen Lucia e
0s Ministros Hamilton Carvalhido e Marcelo Ribeiro. Ficaram vencidos
0s Ministros Aldir Passarinho Junior e Arnaldo Versiani.

Firmou-se, assim, o entendimento de que a LC 135/2010, na alteracgao
que promoveu no art. 1 I, d, da LC 64/1990, deveria respeitar, por forca
do postulado da protecdo a coisa julgada (art. 5¢, XXXVI, da CF), o prazo
de inelegibilidade da redagao original do mencionado dispositivo, caso
a decisao da Justica Eleitoral a respeito da existéncia comprovada de
abuso do poder economico ou politico ja tivesse transitado em julgado,
com o completo escoamento do respectivo prazo de 3 (trés) anos.

Essa diretriz firmou-se sobranceira no TSE até o inicio de 2012,

conforme demonstram, exemplificativamente, as seguintes ementas:

“Registro. Deputado estadual. Condenacao. Investigacao
judicial eleitoral.

1. A jurisprudéncia do Tribunal tem admitido o ingresso
de candidato, na condicao de assistente simples, em processo de
registro cujo deslinde podera ensejar, alteracdo no quociente
eleitoral e eventualmente repercutir em sua situagao juridica.

2. Na hipotese de condenacdao pretérita em acio de
investigacdo judicial eleitoral em que ja tenha decorrido o
prazo alusivo a inelegibilidade de trés anos imposta a
candidata, nao cabe o reconhecimento da inelegibilidade por
oito anos do art. 1, I, d, da Lei Complementar n® 64/90, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135/2010. Precedentes:
Recurso Ordinario n® 2544-32, relator Ministro Marco Aurélio;
Recurso Ordinario n° 865-14, relator Ministro Hamilton
Carvalhido.

3. Tendo sido a candidata condenada, com base na antiga
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redacao do art. 22, XIV, da LC n® 64/90, a trés anos de
inelegibilidade a partir da eleicao de 2004, ndo ha como se
aplicar a nova redacao da alinea d e concluir que ela esta
inelegivel por oito anos.

Pedido de assisténcia simples, formulado pelo segundo
agravante, deferido.

Agravos regimentais ndo providos” (AgR-RO 2089-
03.2010.6.05.0000/BA, Rel. Min. Arnaldo Versiani, unanime,
julg. em 28/10/2010 - grifei).

“ELEICOES 2008. Recurso especial em acio de
investigacao judicial eleitoral. Doagdo de combustiveis a
eleitores. Captacao ilicita de sufragio e abuso de poder
econdmico. Cassa¢ao dos mandatos do prefeito e vice-prefeito
e inelegibilidade aplicada em oito anos. Impossibilidade de se
reexaminar fatos e provas em recurso especial. Simulas 279 do
Supremo Tribunal Federal. Acordao recorrido de acordo com os
precedentes do Tribunal Superior Eleitoral. Auséncia de
prequestionamento de parte das matérias suscitadas. Simula
282 do Supremo Tribunal Federal. Prazo da inelegibilidade.
Inaplicabilidade da Lei Complementar n. 135/2010 a fatos
anteriores a sua vigéncia. Recurso especial parcialmente
provido para reduzir a inelegibilidade de 8 para 3 anos, nos
termos da norma do inc. XIV do art. 22 da Lei Complementar
n. 64/90, anterior a vigéncia da Lei Complementar n. 135/2010”
(Respe 4851-74.2009.6.14.0000/PA, Rel. Min. Carmen Lucia,
unanime, julg. em 8/5/2012 — grifei).

VI. MUDANCA DE ORIENTACAO NO TSE

Em setembro de 2012, porém, o Tribunal Superior Eleitoral, com sua
composicdo ja significativamente renovada, alterou em sentido
diametralmente oposto a orientacdo até entdao firmada, sobretudo em
funcdo do que decidido por esta Corte, em 16/2/2012, no julgamento das
AcdOes Declaratdrias de Constitucionalidade 29/DF e 30/DF e da Acao
Direta de Inconstitucionalidade 4.578/DF, todas de relatoria do Ministro

8
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Luiz Fux.

Marcou a referida mudanca de entendimento no TSE, até hoje
prevalente, o julgamento, realizado em 4/9/2012, do Respe 189-
84.2012.6.26.0014/SP, de relatoria do Ministro Arnaldo Versiani, no qual
ficou vencido o Ministro Marco Aurélio.

VII. PARADIGMAS DO STF VERSUS O INEDITISMO DA
MATERIA POSTA NESTES AUTOS

Se a sensivel alteragao da diretriz jurisprudencial levada a efeito no
TSE, com relagdo a alinea d do inciso I do art. 1° da LC 64/1990 - que
invocava, na primeira posicao adotada, direitos de primeira grandeza,
qual seja, o postulado da segurancga juridica e o direito fundamental da
protecao da coisa julgada frente a lei nova — teve como norte o quanto
decidido por esta Suprema Corte na ADC 29/DF, na ADC 30/DF e na ADI
4.578/DF, cabe averiguar se, em tais julgamentos conjuntos, foi, de fato,
apreciada, com a especificidade necessaria, a situacao peculiar da
hipotese de inelegibilidade ora sob exame.

Com a devida vénia, penso que nao.

Destaco, por importante, que nos mencionados julgamentos,
realizados no exercicio da fiscalizagdo abstrata de normas, objetivou-se
analisar se as inovagbes promovidas no concernente as causas de
inelegibilidade pela LC 135/2010 eram ou ndo compativeis com a
Constituicao de 1988.

Em nenhum momento buscou-se dar soluc¢ao a casos concretos em
que existiam controvérsias relativas a prazos de inelegibilidades ja
declarados pela Justica Eleitoral e cumpridos, ou seja, exauridos no
tempo, decorrentes de decisOes transitadas em julgado, as quais foram
proferidas em AcgOes de Investigacdao Judicial Eleitoral, em que se
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constatou abuso do poder econémico ou politico, nos termos da alinea d
do art. 1% I, da Lei de Inelegibilidades.

Tanto é assim que a Segunda Turma desta Suprema Corte, na Sessao
de 20/5/2014,

“(...) resolvendo questaio de ordem suscitada pelo
eminente Ministro GILMAR MENDES, deliberou submeter, ao
Pleno desta Corte, o ARE 790.774-AgR/DF, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, para efeito de exame da controvérsia
referente, especificamente, a legitimidade da aplicacao
retroativa da regra inscrita no art. 1% inciso I, alinea ‘d’, da LC
n® 64/90, na redacao dada pela LC n® 135/2010, que ampliou de
03 (trés) para 08 (oito) anos o prazo da sancao de
inelegibilidade” (grifei).

Em outro caso semelhante, de Prefeito reeleito pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), com 76,48% de votos no Municipio de
Cricitma/SC, o Ministro Celso de Melo, entao Relator do Recurso
Extraordinario com Agravo 765.802/DF, também decidiu aguardar a
manifestacdo originaria do Plendrio do STF, sobre “a legitimidade da
aplicagdo retroativa da regra inscrita no art. 1% inciso I, alinea ‘d’, da LC n°
64/90, na redagdo dada pela LC n°® 135/2010".

Nesse ultimo feito, diante da gravidade da situacdo ainda nao
examinada pelo Plenario desta Suprema Corte, com elevada possibilidade
de reversao da decisao e, especialmente, tendo em conta o perecimento de
mais da metade do mandato eletivo do entdao recorrente, sem que
houvesse pronunciamento definitivo do Poder Judiciario, decidi, durante
0 Recesso, em 8/1/2015, deferir medida liminar

“(...) para suspender os efeitos do acdrdao recorrido, até

julgamento da questao constitucional pelo Plendrio desta
Suprema Corte. Determin[ando], pois, em consequéncia, a

10
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posse imediata de CLESIO SALVARO (PSDB), no cargo de
Prefeito do Municipio de Criciima/SC para o qual foi reeleito
com 76,48% dos votos validos, em respeito a manifestacdo da
soberania popular no pleito de 2012” (AC 3.786/SC — grifei) .

Ap0s, em 23/2/2015, os autos principais e a respectiva acao cautelar
foram redistribuidos para o Min. Luiz Fux, novo Relator que, 48
(quarenta e oito) dias depois, em 25/2/2015, certamente amparado em

respeitaveis razoes, decidiu, monocraticamente, o seguinte:

“(...) nos termos do art. 807 do Codigo de Processo Civil,
REVOGAR A LIMINAR concedida, cassando todos os efeitos
dela decorrentes, determinando, em consequéncia, o retorno de
Marcio Buarigo ao cargo de Prefeito do Municipio de Cricitima-
SC, restando prejudicados os agravos regimentais interpostos,
e, nos termos do art. 21, §1°2, do Regimento Interno do STF nego
seguimento a presente agao cautelar” (AC 3.786 — grifos no

original).

O supracitado processo, também aguarda o posicionamento deste
egrégio Plendrio, sobre a interpretagao das consequéncia da incidéncia
da alinea d do art. 1% I, da LC 64/90 na situacao a ser apreciada.

Verifica-se, portanto, o ineditismo da questdao constitucional ora
apresentada nestes autos, que reclama um posicionamento definitivo do
Plendrio desta Suprema Corte.

VIIL. MEU VOTO NA QUESTAO SOB ANALISE

Dadas essas premissas, mantenho coeréncia com as manifestagoes
que proferi no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, as quais transcrevo

a seguir:

“Rememoro que, na Sessao Plendria de 17/6/2010, no
julgamento da Consulta 1147-09/DF, Rel. Min. Arnaldo Versiani,

11
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na qual a Corte afirmou que a LC 135/2010, conhecida como 'Lei
da Ficha Limpa', se aplicaria as Elei¢des 2010, ressalvei a
necessidade de diferenciar-se '(...) as hipoteses em que a
inelegibilidade foi imposta (...) a partir da analise de um caso
concreto, nos autos de investigagao judicial eleitoral (AIJE), com
base no art. 1°, I, d, da LC 64/90'.

E, acrescentei:

'(...) Trata-se da tnica hipdtese em que a Justica

Eleitoral declara a inelegibilidade em procedimento

especifico, com decisao judicial (...).

Essa conclusdo alcanga, especialmente, as situagdes em
que os Tribunais decidiram pela perda do interesse recursal nos
casos em que decorridos mais de trés anos das elei¢des, tendo
em vista a antiga redacao do art. 1% I, d; e arts. (...) 22, XV e XLV,
ambos da Lei 64/90'.

Isso porque, nos casos em que a inelegibilidade for
declarada pela Justica Eleitoral, em sede de AIJE,
consubstanciando coisa julgada, ndo me parece mais possivel
alargar o prazo de inelegibilidade de 3 (trés) para 8 (oito) anos,
sob pena de violagao do art. 52, XXXVI, da Constitui¢ao Federal.

(.-)

A inaplicabilidade da alinea d em situa¢bes andlogas a
presente, ademais, configura entendimento pacificado na
jurisprudéncia desta Corte Superior Eleitoral, consubstanciada
em inimeros precedentes, quais sejam: RO 254432/PE, Rel. Min.
Marco Aurélio; RO 90241-AgR/AL, Rel. Min. Arnaldo Versiani;
RO 232045-AgR/SP e RO 107920-AgR/RR, ambos de relatoria do
Min. Aldir Passarinho.

Isso posto, mantendo coeréncia com as minhas decisdes
anteriores acerca do tema e com a orientagao jurisprudencial
firmada nesta Corte, dou provimento ao recurso para deferir o
registro de candidatura do recorrente” (grifei).

Entendo, assim, que o prazo de inelegibilidade de 3 (trés) anos
estabelecido pela Justica Eleitoral nos autos de Ac¢ao de Investigacao
Judicial Eleitoral é parte integrante da decisao de procedéncia, estando,
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pois, quando ja integralmente cumprida, completamente acobertada ou,
mais, integralmente blindada pela garantia fundamental da protecdao a

coisa julgada formal e material.

José Afonso da Silva leciona, nessa linha, que “uma importante
condicao da seguranga juridica esta na relativa certeza que os individuos
tém de que as relagOes realizadas sob o império de uma norma devem
perdurar ainda quando tal norma seja substituida” (Comentario
Contextual a Constituicao. 62 edicao, Sao Paulo: Malheiros Editores, 2015,
p. 133).

No caso sob apreco, quando o recorrente deixou de portar a pecha
de inelegivel, em 2007, que lhe foi imposta por decisao judicial transitada
em julgado, no ano de 2004, buscou, como entendia de direito,
candidatar-se novamente, na certeza de que se encontrava quite com a
Justica eleitoral. E tanto estava em dia com ela que obteve o registro de
sua candidatura, sendo eleito vereador nas elei¢cdes municipais de 2008.
Com o advento da LC 135/2010, surpreendentemente, entenderam as
instancias inferiores que o prazo de 3 (trés) anos exaurido em 2007,

poderia ser reaberto e, agora, estendido para 8 (oito) anos.

Foi justamente por perceber essa especificidade do caso ora em
exame que o Ministro Roberto Barroso, ainda que em entendimento
provisorio, deferiu pedido de liminar na AC 3.778/MG, a qual foi assim
ementada:

“EMENTA: ELEITORAL. INELEGIBILIDADE POR
ABUSO DE PODER. APLICACAO RETROATIVA DO PRAZO
AMPLIADO.

1. O Supremo Tribunal Federal assentou a
constitucionalidade das hipoteses de inelegibilidade previstas
na LC n® 135/2010, no julgamento das A¢des Declaratorias de
Constitucionalidade 29 e 30 e da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 4.578, inclusive ao que se refere a sua

13
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aplicacdo retroativa. Verifica-se, entretanto, uma duvida
objetiva quanto a aplicacao deste entendimento ao art. 22, XIV,
da Lei Complementar n°® 64/1990.

2. No caso aqui versado, cuida-se da aplicacdo do novo
prazo de inelegibilidade, que passou a ser de 8 (oito) anos, a
agente publico que havia sido condenado por abuso de poder,
com decisao transitada em julgado, a inelegibilidade pelo prazo
de 3 (trés) anos. A plausibilidade juridica da tese é confirmada
por inimeros precedentes do Tribunal Superior Eleitoral que
apontavam nao ser devida a retroatividade na espécie.

3. A Presidéncia da Corte pautou em margo do presente
ano dois recursos que tratam especificamente do tema de fundo
versado nestes autos. A possibilidade iminente de revisao da
tese e a posicao conhecida de alguns Ministros a respeito da
matéria devem pender em favor do candidato, sobretudo
considerada a irreversibilidade do dano em questao.

4. Presentes os pressupostos necessarios, defiro a cautelar
pleiteada”.

Ora, na hipdtese destes autos, constato que a situagao é realmente
excepcional, e se reveste da maior singularidade politico-juridica, uma
vez que o autor foi reeleito para o cargo de vereador do Municipio de
Nova Soure/BA, encontrando-se impedido de exercer o mandato
legitimamente conferido pela vontade dos municipes, expressa nas urnas,
por conta de decisao da Justica Eleitoral, que desconstituiu acérdao de
2004, ja coberto pelo manto inquebrantavel da coisa julgada, com fulcro
em alteracdo legislativa superveniente, a qual modificou o teor do art. 1°,
I, d, da LC 64/90.

Nao é demais ressaltar que o dispositivo que serviu de base para a
sangao original, ao tempo dos fatos, previa o prazo de inelegibilidade de
3 (trés) anos, de resto integralmente cumprido.

O que sempre distinguiu a hipotese da alinea d, daquelas outras
condenacdes mesmo transitadas em julgado dispostas nas alineas e, h, j,

14
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L, n e p, todas do art. 1% I, da LC 64/90, é o fato de aquela ser a tinica
situacdo em que a Justica Eleitoral aplica a sangdo de inelegibilidade na
propria sentenca condenatodria, em representacgao eleitoral, nos termos do
art. 22, XIV, da Lei de Inelegibilidades.

Veja-se a redagdo anterior:

“XIV - julgada procedente a representacdo, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancdo de
inelegibilidade para as elei¢Oes a se realizarem nos 3 (trés) anos
subseqiientes a eleicdo em que se verificou, além da cassagao do
registro do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo
disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

(grifei)”.
Confira-se a nova redacao:

“XIV - julgada procedente a representagdao, ainda que
ap0s a proclamagdao dos eleitos, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sang¢ao de inelegibilidade
para as eleic¢Oes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a
elei¢do em que se verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meios de comunicacao,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instaura¢ao de processo disciplinar, se for o caso,
e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que
a espécie comportar; (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
135, de 2010)”.

15
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Em outras palavras, somente na alinea d, a Justica Eleitoral impde a
pecha de inelegibilidade como consequéncia explicita da sentenga
condenatdria, a qual, uma vez coberta pelo manto sagrado da coisa
julgada e exaurida no tempo, nao tem como ser exacerbada, sem violar o
art. 52, XXXVI, da Constituicao Federal.

E aqui que reside, permito-me insistir, a peculiaridade da matéria
ora tratada. A toda a evidéncia, a aplicacdo do novo regime juridico de
inelegibilidade encontra — nessa tnica hipotese — um obice insuperavel de
estatura maior, qual seja, o direito constitucional de preservacdo da coisa
julgada, em face de lei superveniente. Em suma, o prazo de 3 (trés) anos
decorrente da cominacdo judicial de inelegibilidade integrou, de forma
indissocidvel e definitiva, o titulo judicial que atingiu o recorrente, diante

de seu transito em julgado.

Essa €, em sintese, a diferenca desta hipdtese das demais relativas as
inelegibilidades, que nao pode ser ignorada ou afastada. Com efeito, esta
Corte Constitucional, em inimeros pronunciamentos, tem repelido, com
veemeéncia, a desconsideragao da autoridade da coisa julgada, uma vez
que isso “implicaria grave enfraquecimento de uma importantissima
garantia constitucional que surgiu, de modo expresso, em nosso
ordenamento positivo, com a Constituicdo de 1934” (RE 592.912 -
AgR/RS, Rel Min. Celso de Mello).

Ainda nessa esteira, o ilustre Decano da Corte lembra-nos que o
Supremo Tribunal “por mais de uma vez, ja fez consignar adverténcia que
poe em destaque a essencialidade do postulado da seguranga juridica e a
consequente imprescindibilidade de amparo e tutela das relagoes
juridicas definidas por decisao transitada em julgado” (idem).

Por essas sucintas razoes, entendo que o respeito ao mencionados
principios fundamentais impde o provimento deste recurso

16
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extraordindrio, ao qual se deve conferir, inclusive, repercussdao geral,
dada a relevancia da questao do ponto de vista politico, social e juridico,
nos termos do art. 543-A do Cddigo de Processo Civil, com a redagao que
lhe foi imposta pela Lei 11.418/2016.

Isso posto, conheg¢o do recurso extraordindrio, dou-lhe provimento,
propondo a seguinte tese para Repercussao Geral:

“A representacdo eleitoral transitada em julgado, com
prazo de inelegibilidade fixado em 3 (trés) anos, fundada
especificamente na redagao original do art. 1°, I, d, da LC
64/1990, nao pode mais ser ampliado, considerada a alteracao
legislativa promovida pela LC 135/2010, a qual ampliou o
referido prazo para 8 (oito) anos, sob pena de ofensa ao
disposto no art. 5%, XXXVI, da Constitui¢ao Federal”.

17
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RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu tive a
oportunidade de, com quinze dias de ingresso no Supremo Tribunal
Federal, funcionar, segundo a melhor dic¢do do Ministro Marco Aurélio,
como perito desempatador naquela questao relativa a "Ficha Limpa". E eu
me recordo de que aquela decisdao vinha, digamos assim, extremamente
fortificada pela jurisprudéncia do TSE, que Vossa Exceléncia capitaneara
naquela oportunidade.

Sucede que, no primeiro caso, nds tivemos aquele O&bice
constitucional, onde entendemos que uma regra constitucional supera o
principio constitucional. E essa €, digamos assim, uma li¢ao escorreita da
dogmatica juridica, até mesmo por aqueles defensores seminais dos
principios, como Ronald Dworkin e Humberto Avila. No segundo
julgamento, o da "Ficha Limpa" - conhecido como "Ficha Limpa 2" -, eu
fui Relator.

Entdo, eu queria pedir vénia a Vossa Exceléncia e aos Colegas,
porque eu precisaria trazer um voto escrito e distribui-lo aos Colegas para
comprovar que, em primeiro lugar, todas essas matéria foram
efetivamente enfrentadas naquele julgamento.

Em segundo lugar, a Corte entendeu que nado se tratava de uma
sangao e que inexigibilidade era regime juridico aplicavel a elei¢do. E,
portanto, aquele regime juridico era estabelecido com a clausula rebus sic
stantibus. Entado, era possivel realmente alongar o prazo.

Em terceiro lugar, o que é mais preocupante, Senhor Presidente, é
que ha um movimento de hermenéutica oportunista que visa a implodir a
Lei da Ficha Limpa. E o Supremo Tribunal Federal tem o compromisso,
evidentemente que eu nao estou me referindo ao seu entendimento
juridico, ndo é isso, eu estou dizendo que Vossa Exceléncia estad
conferindo repercussao geral.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E porque o Ministro
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era presidente do TSE e foi quem discutiu inicialmente a eficdcia da Lei.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Evidente, eu nao queria nem
deixar pairar no ar qualquer indelicadeza, que ndo é do nosso habito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Nao tenho nenhuma dtvida disso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E também nao temos nos dois,
como caracteristica, interesse de fazer prevalecer uma tese ou outra.

Eu apenas queria pedir vénia e vista para trazer o voto por escrito
para cada um dos Colegas, para comprovar que, naquele julgamento, nds
enfrentamos todas essas questoes.

Se o Plendrio concordar, eu pediria a Vossa Exceléncia que
encaminhasse nesse sentido.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu nao me oponho, absolutamente, a isso.
Apenas eu diria duas coisas, se Vossa Exceléncia me permite.

Vossa Exceléncia deve ter visto, pelo meu voto, que eu tive o cuidado
de nao falar em sancao, apenas em transito em julgado de uma
consequéncia aplicada em razdo de uma falta ou de um ilicito eleitoral ja
transitado em julgado.

Em segundo lugar, eu queria pedir a Vossa Exceléncia,
encarecidamente, que observasse o fato de que existem muitas pessoas
que estao pendendo de uma decisao do Supremo Tribunal Federal, e
como o mandato corre inexoravelmente para o seu fim, entdo, é preciso
que nds tomemos uma decisao rapida, porque especialmente o recorrente
corre o risco de ver o seu mandato exaurido sem poder tomar posse.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Vou cumprir esse objetivo que
Vossa Exceléncia estabelece.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE E RELATOR) - Peco escusas por lembra-lo disso.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, gostaria
de, independentemente do pedido de vista do Ministro Fux — que levarei
em conta no momento oportuno —, mas, tendo em vista que a matéria ja
foi debatida amplamente tanto aqui quanto no Eleitoral, peco vénia e
acompanho o voto de Vossa Exceléncia.

Ja havia suscitado a matéria na Turma e sustentado a necessidade de
revisao. Também o fiz enfaticamente e tenho feito no Tribunal Eleitoral, e
a matéria foi objeto inclusive de debate quando do julgamento da ADC,
entendendo que era, sim, possivel fazer-se esse tipo de ressalva, como
fizemos em relagdo a aplicagdao do artigo 16. De resto, como vem a ideia
de aplicagio de uma penalidade, san¢ao ou restricao de direito, a
seguranca juridica recomendaria que houvesse essa ressalva. E isso foi
objeto de discussao.

Também no que diz respeito a propria decisao em ADC, é evidente
que, diante da propositura da acao com a envergadura com que se fez,
nado tinhamos sequer os requisitos basicos em matéria de controvérsia. O
que havia era uma controvérsia, vamos chamar assim, de rua. Nao
tinhamos controvérsia juridica mesmo no sentido amplo, como sabemos,
em relacdo a toda lei, porque ndao tinhamos controvérsia efetiva em
relacio a todos os dispositivos, juizes negando ou afirmando a
possibilidade de aplicacdo de todos os dispositivos, que sao muito
amplos, como sabemos.

O Tribunal, fora um ou outro caso - e talvez esta seja a excegao mais
acachapante, mais evidente -, tem sido muito severo. Lembro-me de um
precedente do Ministro Celso de Mello que chegou a cobrar inclusive um
certo equilibrio entre as posi¢des contrdrias e as posi¢des favoraveis no
que dizia respeito a chamada controvérsia judicial, tendo em vista a
exigibilidade da ADC.
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Aqui, nem de longe tivemos esse debate, até porque nao houve
tempo. E, por isso, temos nos deparado com situagbes as mais diversas.
Lembro-me, por exemplo, que, no TSE, tivemos uma situagdo muito
singular, de alguém que renunciou ao mandato, um parlamentar. E,
portanto, incidiu numa daquelas hipdteses antes da instalagdao, salvo
engano, da comissao para eventual perda do mandato. Entdo, estaria
inelegivel. Depois foi absolvido na Justiga. E discutimos isso - o Ministro
Toffoli ha de se lembrar. Veja, € uma hipdtese muito singular que
obviamente nao estava no horizonte das controvérsias. Fossemos aplicar
a decisao do Supremo a hipdtese, teriamos que dizer: "ndo, o Supremo
declarou a constitucionalidade da norma, logo nao podera haver um
distinguishing". Mas aqui € um caso exatamente notorio, em que o sujeito
era acusado em uma investigacdo de crime de pedofilia e ndo queria
arrostar todos os inconvenientes desse questionamento. Optou pela
renuncia e acabou, portanto, por onerar-se com essa discussao. Depois foi
absolvido na Justi¢a, o que se mostrou irrazoavel a aplicacao da norma,
tal como haviamos decidido no Plenario.

Em suma, apenas para fazer uma visita ao tema, tendo em vista
realmente a importancia da questdo, tenho até voto a propdsito do
assunto proferido longamente no TSE. Vou fazé-lo juntar, mas, sem
prejuizo de voltar a pronunciar-me sobre o assunto, anteciparei meu voto
acompanhando Vossa Exceléncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Presidente,
embora tenha antecipado meu voto acompanhando o relator — Ministro
Ricardo Lewandowski —, gostaria de tecer algumas complementag¢des, em
homenagem ao voto-vista apresentado pelo Ministro Luiz Fux.

O que discutimos aqui € a possibilidade de aplicacdo do prazo de
oito anos de inelegibilidade, determinado pela Lei Complementar 135, de
2010, por atos e fatos juridicos ocorridos antes de sua publicacao.

No caso dos autos, candidato a cargo de vereador teve seu registro
de candidatura indeferido pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia em
razao de condenacdo pela pratica de abuso de poder econdmico e
captacao ilicita de sufragio nas elei¢does de 2004. A a¢ao, com transito em
julgado, aplicou o prazo de inelegibilidade de trés anos, vigente a época.

Nas elei¢des de 2012, a coligacdao “Por uma nova Soure de todos”
ajuizou agao de impugnacgao de registro de candidatura, requerendo o
reconhecimento da inelegibilidade prevista no art. 1%, I, “d”, da LC 64,
com a redac¢ao da LC 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), pelo prazo de 8 anos,
contado da eleicao de 2004, portanto, a ser encerrado apenas em 2012.

Meu entendimento, exarado durante o julgamento das ADC29e 30 e
da ADI 4578 e reiterado em votos proferidos tanto no Supremo Tribunal
Federal quanto no Tribunal Superior Eleitoral, é pela total
impossibilidade de aplicagao da Lei Complementar 135/2010 a atos e fatos
juridicos pretéritos.

Suscitei, inclusive, em 20 de maio de 2014, questao de ordem na
Segunda Turma, propondo a submissao deste processo, de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, ao Plendrio, para efeito de reexame desta
controvérsia, que entendo da mais alta importancia.

Lembro que, no RE 633.703, de minha relatoria, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da matéria e
assentou a inaplicabilidade da Lei Complementar 135/2010 as elei¢cdes
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gerais de 2010, em homenagem ao principio da anterioridade eleitoral
como garantia do devido processo legal eleitoral. Na oportunidade,
manifestei minhas preocupagdes com a garantia da coisa julgada, com a
impossibilidade da aplicacdo de sangao de forma retroativa e com a
seguranca juridica.

Agora, esta Corte vai afirmar que se aplica a lei retroativamente. E
de corar frade de pedra! Penso que todos ja reconheceram que a lei foi
escrita em lingua muito proxima do portugués, mas nao foi escrita em
portugués. Ela poderia ter sido escrita inclusive pelo Doutor Claudio
Fonteles, porque foi mal escrita, cheia de problemas. A questao do duplo
grau de jurisdicdo, por exemplo. O colegiado do juri é um orgao
colegiado para esses fins ou ndo? E uma pergunta que ndo estava
contemplada expressamente.

Portanto, o texto foi feito por gente que ignorava portugués e
Direito. Ja fizemos um calculo, a partir do transito em julgado contam-se
oito anos. Mas contam-se oito anos a partir da decisdo definitiva do
colegiado. Entao, sao oito anos, mais oito anos, mais oito anos. Nos
podemos chegar aqui, segundo o que ja se fez no Eleitoral, a trinta anos
de inelegibilidade, pena mais elevada do que a do homicidio. E esta a lei
de que se cuida. Mas vamos ficar no ponto. E ai vamos tratar do tema que
nos tem ocupado.

Se bem compreendi, a linha condutora da divergéncia, encabecada
pelo voto do Min. Luiz Fux, acompanhado pelos Ministros Edson Fachin,
Roberto Barroso, Rosa Weber e Dias Toffoli, ¢ de que a inelegibilidade ¢
um efeito automatico da condenacdo em agao de investigacao judicial
eleitoral (AIJE). O regime juridico de elegibilidades e inelegibilidades
seria aquele estabelecido pela lei vigente no momento do registro da
candidatura. Logo, a lei nova poderia alterar prazos de inelegibilidade,
independentemente do dispositivo da sentenca condenatéria. Em uma
frase, o Min. Roberto Barroso resumiu a argumentagao: “Nao ha na
norma o propodsito de punir, tampouco ha direito adquirido a regime
juridico eleitoral que deve ser aplicado no momento do regime do
registro da candidatura”.
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Vé-se, pois, que a solugao apresentada pelo Min. Roberto Barroso é
sofisticada, que compatibilizaria 0 aumento do prazo da san¢ao com a
irretroatividade da lei em face da coisa julgada (art. 52, XXXVI, CF), e
talvez até mesmo a tornaria admissivel tendo em vista a seguranca
juridica (art. 5% CF).

Nesse ponto, é engracado como vamos produzindo uma verdadeira
esquizofrenia jurisprudencial. Ainda no més passado, discutimos nesta
Corte a seguranga juridica dos acordos de Joesley Batista e a
Procuradoria-Geral da Republica, e diziamos: "Nao pode haver
revogacao, isso € clausula pétrea, é fundamental! Os acordos celebrados
entre a Doutora Tértima e o Marcelo Miller tém que ser eternizados".
Faldvamos em segurangca juridica em uma situa¢ao muito atipica.

Agora, seguranga juridica neste caso nao vale, embora com transito
em julgado. Por qué? "Ah, porque nao é san¢ao". Quem disse que ndo é
sancio? Que norma é essa? Mas vamos dizer que ndo seja sangio. E uma
clara restrigao a direito feita retrospectivamente! Isto é inequivoco! Basta
ler teoria geral dos direitos fundamentais. Se ndo é sangao, é o qué? Aos
que respondem "Ah, ndo € sancdo, ¢ um regime juridico". Regime de qué,
entao? Pode-se aplicar retroativamente?

O sujeito é condenado judicialmente, com a fixagao de um grau de
inelegibilidade, inclusive no que diz respeito a multa. E ai se diz: "Nao,
agora o legislador pode, a sua discri¢ao, elevar isso para um prazo
maior". Em nome do qué? "Ah, da moralidade, da moral". Veja, a moral
de que fala o texto constitucional tem que ser compativel com a
Constitui¢ao, com o direito, sob pena de estarmos criando um modelo de
direito alternativo, um Direito achado na rua, aquilo que um amigo
portugués chamou de "o Direito Constitucional da malandragem".

Nio é disso que se cuida. E preciso ter seguranca. Se é possivel
alterar o prazo de trés para oito, para dez, por que nao para quinze? Por
que nao eternizar? E se diz: "Ah, mas isso nao transita em julgado". Como
que nao transita em julgado? "Ah, porque, se nao estivesse na sentenca,
também se aplicaria”. E dai?!

Para mim ¢é claro que o que estd a ser feito aqui é populismo
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constitucional. E nao acredito, nao valorizo essas falas no sentido: "Ah,
agora estou defendendo a moralidade". Em geral, o moralismo é o
sepulcro da moralidade e da moral. Esta cheio de falsos moralistas por ai.
Muitas vezes nao resistem a um exame, santos de pés de barro; portanto,
nao admito esse tipo de argumento.

Por outro lado, a solugao apresentada pelo Min. Roberto Barroso é
de impossivel composicdo com regras de normas de humanos, mais
especificamente o Pacto de San José da Costa Rica.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto de
San José da Costa Rica estabelecem que o direito a ser eleito é um direito
humano (artigos 25 e 23, respectivamente).

O Pacto de San José vai além, para estabelecer limites ao limite de
restricao de tal direito. Dispoe que “a lei pode regular” o direito a ser
eleito “exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia,
idioma, instrugao, capacidade civil ou mental, ou condenacao, por juiz
competente, em processo penal”.

O direito a ser eleito é um direito com ambito de protegao
estritamente normativo (rechts- oder norm- geprigter Schutzbereich,
PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Grundrechte — Staatsrecht 1I. 21. ed.
Heidelberg: [s. n.], 2005. p. 54. PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard.
Direitos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 121.). Trata-se de direito
que s6 existe porque o ordenamento juridico prevé o voto como processo
de escolha de representantes e governantes. Ao legislador é confiada a
tarefa de regulacao ou conformacao (Regelung oder Ausgestaltung) em
lugar de restrigdo (Beschrinkung).

No entanto, o poder de conformacao do legislador ndo significa que
ele tenha livre disposi¢ao sobre a matéria. O Estado € obrigado a exercer
tal papel de concretizagdo e conformacdo. E esse dever precisa ser
exercido tendo em consideracao a universalidade do direito a ser eleito,
sO restringivel em hipoteses excepcionais, nos termos do Pacto de San
José.

Para que o direito de votar e de ser eleito seja exercido, os Estados
devem organizar sistemas eleitorais e estabelecer um complexo niimero
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de condicOes e formalidades. Dessa forma, a lei, necessariamente, tem
que estabelecer regulacoes que vao além daquelas que se relacionam com
os limites estabelecidos no art. 23, II, da Convencao, nos termos do
decidido no caso Castaneda Gutman vs. México, de 6.8.2008.

Mais ou menos essa linha de argumentacao foi por mim defendida,
como relator, na AO 2.236, em que a Uniao Nacional dos Juizes Federais
do Brasil (UNAJUF), Dbuscava afastar a inelegibilidade
constitucionalmente imposta a magistrados e promotores. Afirmei, entao,
a compatibilidade de restricio ao direito de ser votado, constante da
Constituicao Federal, com o Pacto de San José da Costa Rica, restri¢ao
igualmente observada em vdarios paises da Zona do Sistema
Interamericano de Protecao aos Direitos Humanos. Acrescentei, dentre
outros argumentos, que, em nosso Pais, os juizes e promotores exercem as
atribuicoes de autoridade eleitoral, sendo imperioso que os fiscais e
arbitros das elei¢Oes sejam impedidos de se candidatar aos pleitos.

A Lei da Ficha Limpa trata de inelegibilidade por razdes de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instru¢do ou capacidade civil ou
mental dos candidatos no art. 1% 1, “a”, que menciona “os inalistaveis e os
analfabetos”.

Para afirmar a convencionalidade das hipdteses em que a
inelegibilidade é consequéncia da aplicagdo de uma sancao (alineas “b”
até “q” do art. 1°, I, da Lei Complementar 64/90), precisamos enquadra-
las naquilo que o Pacto de San José denomina “condenac¢ao em processo
penal”.

O Tratado Internacional de Direitos Humanos ndo permite ao
legislador interno reduzir a capacidade de ser eleito de outra forma.

Com boa vontade, podemos chegar a tanto. A transposicao de
institutos juridicos constantes em tratados exige esfor¢o de qualificagao.
Podemos chegar a conclusao de que, ainda que nao regidas por nossas
normas internas de processo penal, estamos diante de normas penais em
sentido amplo.

Essa discussao foi tangenciada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Daquela feita, o
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principal fundamento para considerar anticonvencional a sangao de
inelegibilidade foi ter ela sido aplicada em processo administrativo.
Salientou-se que, para ser considerada uma condenagao em processo
penal, a decisao que impde a san¢ao precisaria observar as garantias
judiciais, previstas no artigo 8 da Convencao (paragrafo 107).

Da mesma forma, se a convencionalidade da inelegibilidade
depende de seu enquadramento como sang¢ao penal, precisamos tratd-la
como sangao penal, cercando-a das garantias correspondentes.

Interessa-nos aqui o principio da anterioridade da cominagdao da
san¢ao penal, previsto no artigo 9 do Pacto de San José da Costa Rica -
“Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicavel no momento
da perpetracao do delito”.

Por outro lado, se ndo entendermos a inelegibilidade das alineas “b”
até “q” do art. 1% I, da Lei Complementar 64/90 como pena, essas alineas
serdo anticonvencionais, por estarem fora das hipdteses em que o
legislador pode deixar de reconhecer o direito humano a ser eleito.

Estamos entre a espada e a parede: ou a inelegibilidade ¢ uma pena,
e ¢ inconstitucional a aplicacdo retroativa da lei que a prevé, ou nao é
uma pena, e é anticonvencional como um todo.

Recordo que afirmamos que os tratados de direitos humanos estao
acima da legislacdo infraconstitucional interna (RE 466.343, Rel. Min.
Cezar Peluso, e do RE 349.703, Rel. Min. IImar Galvao, em que fui
designado redator para acordao, julgado em 3.12.2008). Assim, o Pacto de
San José da Costa Rica prevalece em relacao a Lei da Ficha Limpa.

No caso desta repercussao geral, ganha ainda maior importancia a
defesa da garantia da coisa julgada e da impossibilidade de aplicacao de
sancao de forma retroativa.

Quero destacar que aqui nao estamos a falar da possibilidade de
fazer-se a chamada legislagcao retro-operante ficta, que apanha fatos no
passado para afetar situagdes no futuro, dada a relevancia a fatos que ja
ocorreram no passado, que € objeto de discussdao. Refiro-me a uma
alteracao de lei que claramente afeta a coisa julgada, contrariando,
portanto, aquilo que esta prescrito no texto constitucional.
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A solucdo da controvérsia passa pela distingio entre as
inelegibilidades enquanto efeito secunddario, que nao sao fixadas no titulo
judicial (alinea “p”) ou administrativo (alinea “g”), e a inelegibilidade
declarada em agao de investigacado judicial eleitoral, fixada, portanto, em
sentenca judicial que reconhece o ilicito eleitoral (alinea “d”).

De fato, diferentemente da inelegibilidade enquanto efeito
secunddrio da rejei¢ao de contas — o TCU nao assenta inelegibilidade, por
isso, efeito decorrente —, verificavel se e quando o cidadao apresentar-se
como candidato, a inelegibilidade em agao de investigacdo judicial
eleitoral é uma sangdo imposta na sentenca judicial, cujo aumento de
prazo configura situacao didatica de violagao da coisa julgada.

Com efeito, portanto, quando a lei incide sobre garantia ja
assegurada aos cidadaos antes de seu advento — de que a sangao de
suspensao dos direitos politicos por improbidade administrativa somente
pode ser aplicada apoOs o transito em julgado da agdo —, ela repercute
diretamente nos recursos processuais ja interpostos e nos respectivos
efeitos. Tem o condao, até mesmo, de afastar o obrigatorio efeito
suspensivo do recurso em acao de improbidade administrativa.

No caso dos autos, a aplicagio da LC 135/2010 constitui notdria
retroatividade maxima, vedada pela Constituicio Federal. E que a
declaracdo de inelegibilidade imposta ao recorrente em 2004, pelo prazo
de trés anos, nao é efeito secundario de titulo judicial ou administrativo,
mas sang¢ao imposta na propria sentenca judicial que reconheceu o ilicito
eleitoral.

De fato, a antiga redacdo do inciso XIV do art. 22 da LC 64/90
estabelecia:

“Art. 22 (...)
XIV - julgada procedente a representagao, o_Tribunal

declarara a inelegibilidade do representado e de quantos

hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes san¢ao

de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 3 (trés)

anos subsequentes a eleicio em que se verificou, além da
cassacdo do registro do candidato diretamente beneficiado
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pela interferéncia do poder econdémico e pelo desvio ou abuso
do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao
inistério Publico Eleitoral, para instauracao de processo
Minist Publico Eleitoral st d ces
isciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando
d 1 f d d
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (...)"”

Portanto, no modelo passado, julgado procedente o pedido
formulado na acao de investigacao judicial eleitoral, o representado que
praticou o abuso de poder politico era declarado inelegivel pelo prazo de
trés anos, enquanto o candidato beneficiado por aquela conduta tinha seu
registro de candidatura cassado.

O aumento do prazo de trés anos de inelegibilidade, fixado em
sentenca judicial, para oito anos configura hipdtese de retroatividade
maxima da LC 135/2010, violando a garantia constitucional da
irretroatividade da lei, a fulminar a coisa julgada estabelecida pela
regéncia pretérita da LC 64/1990.

Nesse ponto, anoto que é possivel que a aplicacdo da lei no tempo
continue a ser um dos temas mais controvertidos do Direito hodierno.
Nao raro, a aplicacdo das novas leis as relacdes ja estabelecidas suscita
infindaveis polémicas. De um lado, a ideia central de seguranca juridica,
uma das expressdoes maximas do Estado de Direito; de outro, a
possibilidade e a necessidade de mudancga. Constitui grande desafio
tentar conciliar essas duas pretensdes, em aparente antagonismo.

A discussao sobre direito intertemporal assume delicadeza impar,
tendo em vista a disposi¢ao constante do art. 52, XXXVI, da Constituigao,
que reproduz norma tradicional do Direito brasileiro. Desde 1934, e com
excecao da Carta de 1937, todos os textos constitucionais brasileiros tém
consagrado clausula semelhante.

A definigao de retroatividade foi objeto de duas doutrinas principais:
a do direito adquirido e a do fato passado ou fato realizado. A primeira
defende que a lei nova nao pode retroagir para atingir direitos ja
constituidos (adquiridos). A segunda entende que a lei nao pode retroagir
para atingir fatos anteriores ao seu inicio de vigéncia. A doutrina do fato
passado é também chamada teoria objetiva. A teoria do direito adquirido,
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por sua vez, é chamada teoria subjetiva. Na nossa tradigao, domina a teoria
subjetiva do direito adquirido (ADI 493, voto Min. Moreira Alves).

Como ja anotei em outros julgados a, ainda hoje, multiplamente
referida licao de Moreira Alves na ADI 493, citando José Carlos de Matos
Peixoto, o Professor Matos Peixoto, no Curso de Direito Romano:

"Normalmente as leis dispdem para o futuro, ndo olham
para o passado. Em consequéncia, os atos anteriores a vigéncia
da lei nova, regulam-se ndo por ela, mas pela lei do tempo em
que foram praticados tempus regit actum.

Entretanto, algumas leis afastam-se, excepcionalmente,
dessa regra e retrocedem no tempo, alcangando fatos pretéritos
ou os seus efeitos. Tais leis chamam-se retroativas. Mas a forca
retroativa da lei ndo tem sempre a mesma intensidade. Desse
ponto de vista, distinguem-se, em direito civil dizia Matos
Peixoto, citado por Moreira Alves trés graus de retroatividade:
maxima, média e minima.

Da-se retroatividade maxima, também chamada
restitutoria, quando a lei nova abrange a coisa julgada (sentenca
irrecorrivel) ou os fatos juridicos consumados. Estd nesse caso,
por exemplo, a lei candnica que aboliu a usura e obrigava o
credor solvavel a restituir ao devedor, aos seus herdeiros ou, na
falta destes, aos pobres, os juros ja recebidos. Também o era a
lei francesa de 12 de brumario, do ano II (3 de novembro de
1793), que admitiu esses naturais a sucessao paterna e materna
em igualdade de condi¢des com os filhos legitimos, desde 14 de
julho de 1789, data em que, segundo as leis revoluciondrias da
época, les droits de la nature ont repris leur empire. A
retroatividade operava radicalmente no passado, até a data
referida, refazendo mesmo as partilhas definitivamente
julgadas. A retroatividade é média, quando a lei nova atinge os
direitos exigiveis, mas nao realizados antes da sua vigéncia.
Exemplo: uma lei que diminuisse a taxa de juros e se aplicasse
aos ja vencidos, mas nao pagos.

Enfim, a retroatividade é minima (também chamada

temperada ou mitigada), quando a lei nova atinge apenas os
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efeitos dos fatos anteriores, verificados apos a data em que ela
entra em vigor. Tal é a Constitui¢do de Justiniano que limitou a
seis por cento, em geral, apds sua vigéncia, a taxa de juros dos
contratos anteriores. No mesmo caso esta o Decreto n. 22.626,
de 07 de abril de 1933, Lei de Usura, que reduziu a doze por
cento, em geral, as taxas dos juros vencidos apos a data da sua
obrigatoriedade”.

E prosseguia, entao, o Ministro Moreira Alves:

“Como assinala Arnold Wald, 'a doutrina fez uma
distingao fecunda entre a retroatividade maxima, que alcanca o
direito adquirido e afeta os negodcios juridicos findos; a
retroatividade média, que alcanca os direitos ja existentes, mas
ainda ndo integrados no patrimonio do titular e a
retroatividade minima, que confunde com o efeito imediato da
lei e s6 implica sujeitar a lei novas consequéncias a ela
posteriores de atos juridicos praticados na vigéncia da lei
anterior.

Nesse sentido, por igual, a licdo de Caio Mario da Silva
Pereira dizia entdo Moreira Alves:

‘Quando uma lei atinge os efeitos dos atos juridicos
praticados ou as situagdes juridicas constituidas, ou os
direitos subjetivos adquiridos sobre o império da lei
caduca, diz-se que é retroativa. Os principios de direito
intertemporal tém por escopo indagar em que casos ocorre
a retroatividade da lei, e formular as regras, segundo as
quais o aplicador se informa de quando o efeito imediato
da lei ndo envolve uma atuagdo retro-operante. Noutros
termos, sob a rubrica Direito Intertemporal, a Ciéncia
Juridica formula os principios que devem nortear o
intérprete na conciliagio daqueles dois canones
fundamentais do ordenamento juridico, que sdo a lei do
progresso e o conceito de estabilidade das relagOes

humanas’”.

10
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Ainda, Min. Moreira Alves, citando um dos classicos do Direito
Civil, Serpa Lopes:

“Se esse fato foi inteiramente exaurido na lei pretérita, a
nenhum conflito dara lugar, pois se trata de uma situacdo
consumada, inteiramente indiferente a nova lei superveniente.
Também nenhum conflito pode gerar os novos fatos
supervenientes e surgidos e consumados inteiramente sob a
vigéncia da nova lei, pois esta tem, necessariamente, sobre eles
um império absoluto. O grande problema assenta em relacao
aqueles fatos ou aquelas situagdes juridicas que, nascidas no
regime da lei ab-rogada, prosseguem em transito até serem
apanhados pela nova lei revogadora”.

E, mais adiante, diz Moreira Alves refutando a tese de que a
aplicagdo imediata é inconfundivel com o efeito retroativo, completa
Serpa Lopes:

“O argumento em geral ndo nos parece procedente. A lei
pretérita teve vigéncia num determinado espago de tempo e os
fatos juridicos entdao ocorridos muitas vezes nao se paralisam
igualmente com a cessa¢do da lei. Pelo contrario. Muitos deles
se projetam durante largo tempo, em etapas continuadas, como
num filme cinematografico.

A controvérsia gira, precisamente, em torno de se saber
até que ponto deve chegar o respeito aos efeitos da lei pretérita.

O argumento de que a lei pretérita s6 pode ser tomada em
consideragao, pelo juiz, tanto quanto lhe autorize ou lhe dé
forca a lei vigente e obrigatoria, é possivel em paises onde a
irretroatividade da lei ndo for principio constitucional. Mas
onde quer que, como acontece entre nds, a irretroatividade
constituir um principio constitucional, a lei pretérita tem forca
de aplicacdo em se cogitando de um direito adquirido, ou de
uma situagao juridica definitivamente constituida, ou de um

julgado de que nao caiba mais recurso”.

11
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A seu turno, a doutrina portuguesa moderna também adota a
distin¢dao da retroatividade em trés graus:

a) “A retroatividade de grau maximo seria aquela em que
a lei nova nem sequer respeitasse as situagOes definitivamente
decididas por sentenca transitada em julgado ou por qualquer
outro titulo equivalente (sentenga arbitral homologada,
transagao etc.) ou aquelas causas em que o direito de acao ja
havia caducado” (Cf. Jodao Baptista Machado, Introdu¢do ao
direito e ao discurso legitimador, 12. reimpr., Coimbra, 2000, p.
226). Ou seja, nao seriam respeitadas as causae finitae.

b) Na licao de Baptista de Machado, o segundo caso, que
podemos chamar de retroatividade média, esta representado
por aquela situacdo que, respeitando embora as causae finitae,
nao se detém sequer perante efeitos juridicos ja produzidos no
passado, mas que ndo chegaram a ser objecto de uma decisao
judicial, nem foram cobertos ou consolidados por um titulo
equivalente; nesse sentido, observa-se que tal retroatividade
viria a se verificar se, v. g., uma lei nova viesse a reduzir a taxa
legal de juros mdaximos e estabelecesse a sua aplicacdo
retroativa em termos de obrigar a restituir os proprios juros
vencidos sob a lei anterior (e em face desta perfeitamente legais)
(Cf. Joao Baptista Machado, Introducdo ao direito e ao
discurso legitimador, 12. reimpr., Coimbra, 2000, p. 226).

c¢) Finalmente, mencione-se a também chamada
retroatividade minima ou normal, que respeita os efeitos de
direito ja produzidos pela situagao juridica sob a lei anterior;
seria o caso se lei nova viesse a estabelecer prazo minimo mais
longo para arrendamento rural e mandasse aplicar esse prazo
aos contratos em curso no momento do inicio de vigéncia ou,
ainda, se a lei nova viesse reduzir o maximo da taxa legal de
juros e se declarasse aplicavel aos juros dos contratos de mutuo
em curso no momento do seu inicio de vigéncia, relativamente

aos juros que viessem a vencer no futuro (Cf. Jodo Baptista

12
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Machado, Introducdo ao direito e ao discurso legitimador,
12. reimpr., Coimbra, 2000, p. 226)”.

As duas principais teorias sobre aplicacao da lei no tempo — a teoria
do direito adquirido e a teoria do fato realizado, também chamada do
fato passado — rechacam, de forma enfdtica, a possibilidade de
subsisténcia de situacdo juridica individual em face de uma alteracao
substancial do regime ou de um estatuto juridico.

Assim, sustentava Savigny que as leis concernentes aos institutos
juridicos outorgam aos individuos apenas uma qualificacdo abstrata
quanto ao exercicio do direito e uma expectativa de direito quanto ao ser
ou ao modo de ser do direito.

O notavel jurisconsulto distinguia duas classes de leis. A primeira,
concernente a aquisicdo de direito, submetia-se ao principio da
irretroatividade, ¢ dizer, a manutencao dos direitos adquiridos. A
segunda, relativa a existéncia de direitos (normas relativas ao contraste
entre a existéncia ou a inexisténcia de um instituto), ndo estava submetida
ao principio da irretroatividade.

Nesse sentido, deveriam ser, portanto, de imediata aplicagao, as leis
que abolissem a escravidao, redefinissem a propriedade privada,
alterassem o estatuto da vida conjugal ou da situagao dos filhos.

Essa orientacdo foi retomada e desenvolvida por Gabba, segundo o
qual somente existia direito adquirido em razao dos institutos juridicos
com referéncia as relagdes deles decorrentes, jamais, entretanto,
relativamente aos proprios institutos.

O tema ¢é contemplado, igualmente, por Roubier, que distingue, em
relacdo as leis supressivas ou modificativas de institutos juridicos,
aquelas que suprimem uma situacao juridica para o futuro, sem afetar as
relagbes juridicas perfeitas ou consolidadas, de outras leis que nao so
afetam a situacgao juridica, como também os seus efeitos.

O problema relativo a modificagdo das situagbes subjetivas em
virtude da mudanca de um instituto de direito ndo passou despercebido
a Carlos Maximiliano, que deixou assentada a afirmagao segundo a qual
nao ha direito adquirido no tocante a institui¢des, ou institutos juridicos;
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aplica-se logo nao so a lei abolitiva, mas também a que, sem os eliminar,
modifica-lhes essencialmente a natureza.

Restou assentado na jurisprudéncia do STF que a protecao ao direito
adquirido e ao ato juridico perfeito ndo obsta a modificagdo ou a
supressao de determinado instituto juridico. Em acérdao proferido no RE
94.020, de 4.11.1981, deixou assente a Corte, pela voz do Ministro Moreira
Alves: “(...) em matéria de direito adquirido vigora o principio — que este
Tribunal tem assentado iniimeras vezes — de que ndo hd direito adquirido a
regime juridico de um instituto de direito. Quer isso dizer que, se a lei nova
modificar o regime juridico de determinado instituto de direito (como é o direito
de propriedade, seja ela de coisa movel ou imdvel, ou de marca), essa modificagio
se aplica de imediato”.

Diante dessas colocagOes, rigorosamente calcadas nos postulados
fundamentais do direito adquirido, poder-se-ia afirmar que muitas
solugoOes legislativas fixadas pela lei nova acabariam por causar prejuizos
diretos aos titulares de direitos nos casos especificos. Embora possa
apresentar relevancia juridica, essa colocagao nao mais se enquadra nos
estritos lindes do direito intertemporal.

A propésito, ja assentara Savigny que, nesse caso, o problema se
desloca do ambito do direito intertemporal para o plano da politica
legislativa. Como observado, o emérito jurisconsulto recomendava que,
por razoes de equidade, deveria o legislador conceder uma compensagao
ao atingido pela providéncia.

Parece-me evidente, pois, que estamos diante de caso de
irretroatividade vedada pelo art. 5¢, inciso XXXVI, da CF/1988, segundo o
qual “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”, pois o abuso praticado em 2004 foi sancionado com o prazo de 3
anos de inelegibilidade, ndo sendo possivel fulminar aquele titulo judicial
com a retroacao da Lei Complementar 135/2010. Dessa forma, como o
cumprimento da san¢ao em 2007, nao ha de se falar em inelegibilidade
para as eleicOes de 2012.

E bem verdade que o Tribunal Superior Eleitoral, nas eleicdes de

2012, fixou o entendimento de que, mesmo nos casos envolvendo coisa
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julgada formada em acdo de investigagao judicial eleitoral, seria possivel
aplicar o novo prazo de inelegibilidade fixado pela LC 64/1990.

Essa conclusao, data venia, dos que pensam de forma contraria partiu
de compreensao equivocada do julgamento da ADC 29/DF. Explico. A
Corte nao assentou a possibilidade da retroatividade maxima da LC
135/2010, tampouco analisou a situagao especifica daqueles que foram
condenados, em agao de investigacao judicial eleitoral com transito em
julgado, a inelegibilidade pelo prazo de trés anos.

Apenas, com base na andlise da retroatividade inauténtica —
atribuicao de efeitos futuros a situagdes ou relagdes juridicas existentes —
assentou que seria possivel a aplicacdo do novo prazo de inelegibilidade
nos casos em que esta decorre de uma condenacao.

Transcrevo, a proposito, trecho do voto do Ministro Luiz Fux,
elucidativo sobre o tema especifico:

“Em segundo lugar, nao se ha de falar em alguma afronta
a coisa julgada nessa extensao de prazo de inelegibilidade, nos
casos em que a mesma € decorrente de condenacao judicial.
Afinal, ela nao significa interferéncia no cumprimento de
decisao judicial anterior: o Poder Judicidrio fixou a penalidade,
que tera sido cumprida antes do momento em que, unicamente
por forca de lei — como se da nas relagdes juridicas ex lege -,
tornou-se inelegivel o individuo. A coisa julgada nao terd sido
violada ou desconstituida”.

Nao se pode negar, nessa perspectiva de analise, que o legislador
apanhou fatos juridicos passados para modificar seus efeitos no futuro,
em detrimento dos direitos politicos fundamentais de cidadaos
especificos. Certamente, naquele momento, o condenado, nem nos seus
piores pesadelos, poderia imaginar que, passados mais de cinco anos da
extingdo da punibilidade, estaria ainda a sofrer as “novas consequéncias”
daquela condenacao.

Da mesma forma, o voto do Min. Joaquim Barbosa, que assentou a

possibilidade de aplicagao do novo prazo de oito anos para as hipoteses
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de inelegibilidade que constituem possivel efeito secunddrio do titulo
judicial ou administrativo, verbis:

“A configuracao de uma hipotese de inelegibilidade nao é
o resultado de um processo judicial no qual o Estado, titular da
persecucao penal, procura imputar ao pretenso candidato a
pratica de um ato ilicito cometido no passado. As hipoteses de
inelegibilidade partem de um ato ou fato publico, notério, de
todos conhecido. Sua configuragao é imediata, bastando para
tanto a mera previsao legislativa”.

Além de violar a coisa julgada, esse entendimento afronta a
seguranga juridica implicitamente prevista no art. 16 da Constituicdo
Federal, pois altera as consequéncias juridicas de um processo eleitoral
findo, analisado pela Justica Eleitoral em conformidade com as regras
juridicas do pleito. E dizer, modifica-se a sancdo imposta em elei¢ao
anterior (sentenca judicial que fixou inelegibilidade pelo prazo de trés
anos a contar da eleicdo de 2006), para atingir pleitos futuros, mesmo
exaurido o prazo fixado em decisao judicial.

No caso da AIJE, a condenacdo ao prazo de inelegibilidade €, sim,
uma consequeéncia juridica de um processo judicial, mas a AIJE € a inica
acao eleitoral, no sistema juridico brasileiro, onde a declaragao de
inelegibilidade é uma sangao. Isso é inequivoco, e ja ficou claro no voto
do Ministro Lewandowski. E uma sancido imposta no titulo judicial.
Portanto, € claro que a aplicagdo do novo prazo, agora de 8 anos, viola a
coisa julgada.

O pior, nesse aspecto, é o sinal que estamos passando para o
Congresso de falta de limites. Esse prazo sempre podera ser estendido.
Por que nao, agora, 16 anos? Por que nao 24 anos? E uma corrida de
obstaculos, em que os obstdculos sao mdveis, porque os 8 anos comecam
a contar da data da decisao do Colegiado e, depois, ele vai se movendo; se
o sujeito recorrer, pode chegar a 30 anos. E este o quadro de que estamos
falando.

Portanto, a aplicacdo do novo prazo de 8 anos, ndo tenho a menor
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duvida, pode-se dizer o que quiser, chame de sancdo, chame de cadeira,
chame de bola, é, em verdade, restricao a direito, e afeta o nucleo
essencial de um direito. Quem trabalhar dogmaticamente com direitos
fundamentais ha de ter essa nogao.

Para nao ficar comprometido com essa algaravia, a bagunca que hoje
existe na doutrina, busquei um texto de alguém responsavel: Moreira
Alves. Um texto classico, "Estudos de Direito Piblico em homenagem a
Aliomar Baleeiro", que trata da elegibilidade e da inelegibilidade. Quem
nunca leu este texto deve ler, especialmente para orientar-se nessa
confusdo estabelecida, em que ele faz a distin¢do entre condig¢des de
elegibilidade e a inelegibilidade, mencionando requisitos positivos, que
seriam as condig¢Oes, e os chamados requisitos negativos, que seriam a
inelegibilidade. (ALVES, José Carlos Moreira. Pressupostos de
elegibilidades e inelegibilidades. In: Estudos de Direito Puablico em
homenagem a Aliomar Baleeiro, v. 11, n. 2, p; 231-239, maio/ago, 2016).

Trata-se, todavia, de discussdao que nao precisaria ocorrer. Quando o
legislador concebe mudancgas — e sdo necessarias —, é 6bvio que ele faz
para frente, ndo para atingir fatos. "Ah, mas nds queremos atingir os fatos
passados". Entao rasgue a Constituicao, porque isso nao passa no teste
inclusive do ato juridico perfeito, da coisa julgada, do direito adquirido.
Bastaria isso, na acep¢ao mais larga. Isso é Direito nazifascista, ndao tem
nada a ver conosco, ndo tem nada a ver com 0 nosso sistema.

E clara, aqui, a violagdo ao principio geral do ne bis in idem. O que se
V€, na presente acao, é o mesmo fato, condenagao por abuso. Neste caso,
acarretara duas sangbes de inelegibilidade, sendo a primeira com
fundamento na redagao antiga da norma, exaurida em 2007, e a segunda
decorrente da nova redagdo, introduzida pela Lei Complementar 135,
gerando a restri¢ao até o ano de 2012.

Como se sabe, a Lei da Ficha Limpa tem excessos irrespondiveis.
Menciono pequenos exemplos: quem poderia doar R$ 10.000,00 para uma
campanha e doa R$ 10.200,00, em tese, esta inelegivel por 8 anos — nao
estamos falando de ato de improbidade —, 8 anos pela alinea p, a
semelhanca de uma pessoa que compra votos, pela alinea j. Caso se
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tivesse discernimento, € claro que se aplicaria aqui o principio da
proporcionalidade. Contagem do prazo da alinea e condenagao
criminal. Decisdo colegiada até o transito, 10 anos de inelegibilidade — é a
primeira contagem; transito até o cumprimento da pena, 10 anos de
suspensao de direitos politicos; apds o cumprimento da pena, mais 8 anos
de inelegibilidade.

Portanto, a decisao do Supremo sera uma carta branca para que
maiorias momentaneas aumentem os excessos da Lei da Ficha Limpa,
como alargar novamente o prazo de inelegibilidade dos que foram
condenados, passando agora de 8 para 16 anos, 0 que, no caso concreto,
restringiria o recorrido de participar do pleito municipal de 2020,
considerando a sua condenacao de 2004.

E esse o retrato. A proibi¢do de lei retroativa — e neste caso é
inequivocamente retroativa, na chamada retroatividade méaxima —, na
verdade, é o tipo de questdao que, no mundo todo, no mundo civilizado,
num mundo que nao pratica o direito alternativo, é tida como a aplicacao
natural do Direito. Nao precisa, as vezes, nem estar escrito.

Como apanhar, entao, fatos de 2004 e dizer que uma lei de 2010 vai
poder estender esse prazo? Em nome do qué? "Ah, nao, mudou-se o
regime". Em nome do qué? "Ah, da moralidade". Que se coloca acima da
cldusula pétrea, do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada? "Ah, mudou o regime". Regime de qué? Mudou o regime para
frente e sd. "Ah, mas é porque nds queremos". Bom, mas isso era o Direito
de Hitler, do qual estamos muito préximos. Em junho de 34, ocorreu o
famoso caso em que Schmitt disse que o Direito era do Fiihrer, que podia
fazer o que quisesse. Ele tinha jurisdigao absoluta, as famosas execugdes.
Entdao € disso que se cuida? Nao, ndo pode ser assim. Reparemos nas
consequéncias, o que estamos autorizando.

Impossivel nao recorrer, a esta altura, a um texto de Carl Schmitt, La
tirania de los valores, do qual recolho a seguinte indagacdao: quem
estabelece os valores? Ora, os valores nao sdo, existem apenas enquanto
dotados de wvalidez. Valem para algo ou para alguém. Em outros termos,

existem somente enquanto valem para alguém; ou, por outra, ndo existem.
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“Quem diz valor quer fazer valer e impor. As virtudes se
exercem, as normas se aplicam, as ordens se cumprem; mas os
valores se estabelecem e se impdem. Quem afirma sua validez
tem de fazé-los valer. Quem diz que valem, sem que ninguém
os faca valer, quer enganar. Se algo tem valor, e quanto, se algo é
valor, e em que grau, apenas se pode determinar isoladamente,
desde um ponto de vista pressuposto ou de um critério
particular”.  (SCHMITT, Carl. La tirania de los valores.
Granada: Edital Comares, 2010)

Adiante, Schmitt cita Nicolai Hartmann, para observar que os
valores sempre valem para alguém, aparecendo, desgracadamente, o
“reverso fatal”: também valem sempre contra alguém. Ai se manifesta a
“tirania dos valores”, a respeito da qual diz Hartmann: “Cada valor, se se
apoderou de uma pessoa, tende a erigir-se em tirano unico de todo o ethos
humano, ao custo de outros wvalores, inclusive dos que ndo lhe sejam
diametralmente opostos”. (SCHMITT, Carl. La tirania de los valores.
Granada: Edital Comares, 2010, p. 47)

A apreensao do significado da expressao tirania dos valores da-nos — a
observagao € de Carl Schmitt — “a chave para compreendermos que toda teoria
dos valores nada mais faz sendo aticar e intensificar a luta antiga e eterna entre
convicgoes e interesses”. (SCHMITT, Carl. La tirania de los wvalores.
Granada: Edital Comares, 2010, p. 47)

Quem garante que o legislador nao possa determinar que a
contagem do prazo de inelegibilidade de 8 anos passe a ser de 10, ou de
15 anos, com a justificativa — quase intocavel — de resguardar os
“mandamentos constitucionais de moralidade e de ética”, como
mencionado pelo Min. Luiz Fux em seu voto?

A aplicacdo retroativa revelaria uma norma ad hoc, isto é, aprovada
para punir destinatarios previamente conhecidos, algo tipico de regimes
autoritarios e, portanto, totalmente afastado dos principios basicos do
Estado de Direito e da Democracia, que regem o constitucionalismo
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brasileiro.

Outro ponto que quero ressaltar € a afirmac¢dao do Min. Luiz Fux, em
seu voto, no sentido de que “o Congresso Nacional, ancorado na legitima
manifestagdo popular de 1,3 milhdo de eleitores, erigiu um solido Estatuto da
Moralidade do Processo Eleitoral”, expressao cunhada pelo Min. Joaquim
Barbosa. Trata-se de argumento ja ventilado nesta Corte em outras
ocasides, nas quais consignei, reiteradamente, até onde esta Corte esta
vinculada a opinido publica por ter sido o projeto de origem popular.

Sobre o tema, recordo consideracdes que fiz na ocasido do
julgamento do RE 633.703, em que também discutimos a LC 135/2010.
Naquele julgamento, esta Corte deixou bem claro o seu verdadeiro papel
na protecao da Constituicao, ainda que contra a opiniao popular.

Consignei argumento de que lei, ainda que de iniciativa popular, ndo
tem peso suficiente para minimizar ou restringir o papel contra
majoritdrio da Jurisdicio Constitucional. E compreensivel a acdo das
varias associagOes e das vdrias organizagOes sociais, tendo em vista a
repercussao que esse tema da ficha limpa tem na opinido publica.

Sabemos que, para temas complexos em geral, ha sempre uma
solucdo simples e em geral errada. Para esse caso, a populagao passa a
acreditar que a solugao para as mazelas da vida politica é a Lei da Ficha
Limpa. A partir dai, h4, na verdade, a tentativa de aprisionar, o que nos
dificulta enormemente a missao nesta Corte, como em outros casos,
porque acabamos tendo de pronunciar-nos de forma contra majoritdria,
claro, tendo em vista a opinido publica, segundo as pesquisas
manifestadas de opiniao.

Mas a missao desta Corte é aplicar a Constitui¢ao, ainda que contra a
opinido majoritdria. Esse é o ethos de uma Corte Constitucional. E
fundamental que tenhamos essa visdo. Isso estd, na verdade, ja nas licoes
dos classicos americanos desde Hamilton; isso esta em Alexander Bickel e
seu famoso The least dangerous branch; estd também em um texto de
Eugene Rostow, uma conferéncia pronunciada no The Club em New
Haven y The Yale Law School Alumni Association of Boston, durante a
primavera de 1952 sobre o carater democratico da jurisdi¢do
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constitucional.

Do texto de Rostow, retiro interessante passagem em que ele enfatiza
o fato de que as decisOes contramajoritarias acabam tendo um relevante
papel educativo quanto a questdes politicas e sociais fundamentais para a
sociedade e podem desencadear todo um processo publico de construgao
participativa de solugdes para os problemas enfrentados. Nesse trecho,
Rostow trata das decisdes da Corte Suprema norte-americana em tema de

racismo contra negros:

“Ni tampoco, mas claramente, es verdad como un hecho
de experiencia que un vigoroso protagonismo del Tribunal
Supremo inhiba o debilite la responsabilidad popular en la
misma area. El proceso de formacion de la opinion publica en
los Estados Unidos es continuo, con muchos participantes el
Congreso, el Presidente, la prensa, los partidos politicos, los
universitarios, los grupos de presion, y demas. La discusion de
los problemas y la declaracién de los principios generales por
los Tribunales son un elemento basico en la experiencia de la
comunidad, a través del cual la politica americana se hace. El
Tribunal Supremo es, entre otras cosas, un cuerpo educativo, y
los Jueces son inevitablemente profesores en un seminario vital
nacional. El prestigio del Tribunal Supremo como institucion es
alto, a pesar de los conflictos de los ultimos quince afios, y los
miembros del Tribunal se expresan siempre de manera
influyente.

(Puede uno dudar, por ejemplo, de la influencia
inmensamente constructiva de la serie de decisiones en las que
el tribunal va lentamente afirmando el derecho de los negros
para votar y para viajar, vivir y tener una educacion profesional
sin segregacion? Estas decisiones no han paralizado o
suplantado la accién legislativa o la de la comunidad. La han
precipitado. No han creado fanatismo. Han ayudado a
combatirlo. El conjunto de decisiones en estos casos influyentes
porque son numerosos, acumulativos, y, en su conjunto,
coherentes ha jugado un papel crucial en dirigir la opinidon
publica y alentar la accién publica para hacer frente al desafio y
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a la carga del problema negro como una obligaciéon
constitucional, esto es, moral. La posiciéon del Tribunal ha
estimulado a los hombres de todas partes a tomar medidas, por
medio de leyes estatales, por medio de politicas colectivas o
sindicales, en las comunidades locales, en el profesorado
universitario, en las asociaciones estudiantiles, en los tribunales,
y en los hospitales. El negro no goza todavia de igualdad en la
sociedad norteamericana, ni siquiera de algo que se le
aproxime. Pero su posicion esta siendo mejorada, afio tras afo.
Y las decisiones y opiniones del Tribunal Supremo estan
ayudando inconmensurablemente en ese proceso”. (ROSTOW,
Eugene. El cardcter democratico del control judicial de la
constitucionalidad. Trad. de Joaquin Brage Camazano).

Eugene Rostow entdo prossegue nesse raciocinio, dando agora o
exemplo das decisbes da Corte Suprema norte-americana sobre

procedimentos penais utilizados pela policia:

“El protagonismo del Tribunal ha sido también
constructivo, en su conjunto, en la reforma de los
procedimientos penales estatales; aqui de nuevo, en una larga
serie de decisiones que, afio tras afio, estan produciendo sus
efectos en la conducta de los agentes de policia y en el curso de
los juicios. Este lento y evolutivo proceso requiere un buen
numero de litigios: un rayo salido del cielo podria no acabar
con la inercia de largos afios de malas practicas, ni con el
natural deseo de los policias y de los fiscales de ganar sus casos.
La presién de las opiniones del Tribunal en este area requiere
meditacion y accion en el legislativo de cada Estado y, en
realidad, en cada tribunal y comisaria del pais. El Tribunal no
ha detenido ni impedido una acciéon democratica responsable
sobre estos problemas. La ha exigido. La accion policial ilegal
no se ha desterrado todavia de la vida norteamericana, pero el
mas primitivo sargento de policia estd aprendiendo que los
métodos del tercer grado pueden volverse contra él”.
(ROSTOW, Eugene. El cardcter democratico del control judicial

22
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de la constitucionalidad. Trad. de Joaquin Brage Camazano)
Ap0s citar outros exemplos, Rostow assim conclui:

“La relacién reciproca entre el Tribunal y la comunidad en
la formacion de la politica puede ser una paradoja para aquellos
que creen que hay algo antidemocratico en el poder de control
constitucional de los jueces. Pero el trabajo del Tribunal puede
tener el efecto, y cuando es sabiamente ejercido lo tiene, no de
inhibir, sino de dejar en libertad y fortalecer a las fuerzas
predominantemente democraticas de la vida norteamericana.
La razén histérica de esta paradoja es que la vida
norteamericana, en todos sus aspectos, es un intento de
expresar y de cumplir con un codigo moral de amplio alcance.
Algunos observadores encuentran en esto un handicap para
hacer una politica friamente realista. Otros ven en ello la
grandeza esencial y el poder de atraccion de los Estados Unidos
como idea y como una fuerza mundial . El prestigio y el poder
del Tribunal Supremo derivan del hecho de que es aceptado
como el ultimo intérprete del cddigo norteamericano en muchas
de sus mds importantes aplicaciones”. (ROSTOW, Eugene. El
caracter  democratico del control judicial de la
constitucionalidad. Trad. de Joaquin Brage Camazano)

Nao cabe a esta Corte fazer relativizagdes de principios
constitucionais visando a atender ao anseio popular ou moralizar a
sociedade. E preciso garantir e efetivar tais principios, fazendo valer sua
for¢a normativa vinculante, dando-lhes aplicagao direta e imediata, ainda
que isso seja contra a opinido momentanea de uma maioria popular.

Certamente, a decisao desta Corte que aplica rigorosamente a
Constituicao podera desencadear um frutifero dialogo institucional
entre os poderes e um debate publico participativo em torno dos temas
nela versados. A |histéria nos demonstra que as decisOes
contramajoritarias das Cortes Constitucionais cumprem esse importante

papel, uma fun¢ado que, em verdade, é eminentemente democratica.

23
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Correto, portanto, o entendimento fixado pelo Tribunal Superior
Eleitoral nas elei¢does de 2010, de que o novo prazo de inelegibilidade
“ndo retroage para alcangar aqueles que, condenados pela pritica de abuso,
tenham, antes da entrada em vigor da nova lei, cumprido integralmente a sangio
de inelegibilidade de 3 anos fixada por decisdo judicial”. (RO 4919-60/PB, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, julgado em 1°.10.2010)

Da mesma forma, na oportunidade do julgamento do AgR-RO 4.686-
95/RS, no Tribunal Superior Eleitoral, em 16.11.2010, em que se discutiu a
possibilidade de aplicar-se o novo prazo referido no art. 1% inciso I, alinea
“d”, da LC 64/1990 a situagoes em que o candidato fora declarado
inelegivel na eleicao de 2006, com sentenga transitada em julgado, pelo
prazo de 3 anos, a relatora, Ministra Carmen Lucia, assentou que “o efeito
juridico da condenacdo exauriu-se, repito, em 2009, ndo podendo ser atribuida
eficicia retroativa a regra juridica nova para modificar efeitos produzidos na
vigéncia da lei anterior”.

Assim, acompanho o relator para dar provimento ao recurso
extraordinario e, em sede de repercussao geral, fixar a seguinte tese: nao
incide o novo prazo de inelegibilidade da LC 135/2010 as condenagoes da
Justica Eleitoral por abuso de poder que fixaram o prazo de 3 anos de
inelegibilidade.

24
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S DILERMANDO FERREIRA SOARES
ADV. (A/S JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN
ADV. (A/S ANTONIO CESAR BUENO MARRA E OUTRO (A/S)

)
)
)
RECDO. (A/S) : COLIGACAO "POR UMA NOVA SOURE DE TODOS"
ADV. (A/S) HERMAN BARBOSA

Deciséao: Apbs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski
(Relator), conhecendo e dando provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes, pediu vista dos autos o
Ministro Luiz Fux. Falaram, pelo recorrente, o Dr. José Eduardo
Rangel de Alckmin; pela recorrida, a Dra. Marilda de Paula
Silveira, e, pelo Ministério Publico Federal, a Dra. Ela Wiecko
Volkmer de Castilho, Vice-Procuradora-Geral da RepUblica.
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 12.11.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer

de Castilho.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenéario
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28/09/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

VOTO - VISTA

I. A PREMISSA FUNDAMENTAL: A LEI DA FICHA LIMPA E SUA
RELEVANCIA NO FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS.

O SENHOR MINISTRO LUIZ Fux: Senhor Presidente, Egrégia Corte,
douta representante do Ministério Puablico Federal, ilustres advogados,
demais presentes, inicio meu voto-vista afirmando que a Lei
Complementar n® 135/2010, cognominada de Lei da Ficha Limpa, cujo
sentido e alcance estdo em jogo nesses autos, representa um marco
historico no fortalecimento de nossas instituicdes democraticas.

A Lei Complementar n® 135/2010, como € sabido, resultou de intensa
mobiliza¢ao da sociedade civil organizada, capitaneada, dentre outros,
pelo Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral, que formalizara
projeto de lei junto a Camara dos Deputados subscrito por mais de 1,3
milhdo (um milh3o e trezentos mil) cidaddos'. O propdsito ndo poderia
ser mais inequivoco: expungir da classe politica pretensos candidatos
que, por sua vida pregressa, tenham vilipendiado valores tdo caros ao
processo eleitoral, conforme se infere do art. 14, § 9°, da Lei Fundamental,
como a ética, a moralidade e a probidade na gestao da coisa publica.

Nao é novidade que ha muito a sociedade civil organizada reclama
por ética e por moralidade no exercicio desse munus publico, que é
tornar-se um representante eleito, um agente politico. Para o cidadao,
hoje é certo que a probidade é condicdo inarreddvel para a boa
administracdo publica e, mais do que isso, que a corrupgao e a

1 Nao se desconhece que o aludido projeto de lei iniciativa popular foi encampado

por parlamentares, que assumiram sua “paternidade”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14683791.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 57 de 279

RE 929670 / DF

desonestidade sao as maiores travas ao desenvolvimento do pais e ao
resgate da credibilidade dos agentes politicos perante a sociedade. Os
sucessos escandalos diuturnamente descortinados pela Operagao Lava
Jato demonstram de forma inconteste o quadro vivido.

Mas nao € s6 aos agentes eleitos que é imposta a estrita observancia
dessas diretrizes de alinhamento moral. Aos pretensos candidatos
também ¢ exigida a retidao ética e moral, mediante o enquadramento de
suas agOes pregressas a aludidos canones de probidade. Um cidadao que
corrompe para ingressar no poder, a fim de investir-se em um mandato

eletivo, também € capaz de corromper para perpetuar-se nele.

Se é correta, consoante hodiernos estudos de ciéncia politica, a
premissa segundo a qual existe um descolamento entre a classe politica e
a sociedade civil, esse distanciamento deve ser creditado, em larga
medida, (i) a auséncia de uma cultura verdadeiramente republicana e
transparente na conducdo da res publica e (ii)) ao promiscuo, nefasto e
aviltante patrimonialismo entranhado em nossas institui¢des e em nossas
relagdes sociais, j4 denunciado outrora pelo saudoso Raymundo Faoro,
em seu classico Os Donos do Poder, que proporciona a apropriacao
indevida da coisa publica pelos agentes eleitos ou por seus apadrinhados
e a confusao perene — e igualmente deletéria — entre o publico e o privado,

apanagios que lamentavelmente ainda vicejam nos dias atuais.

Nao por outra razao foi pensado um novo arranjo normativo para
extirpar, ou, a0 menos, amainar, praticas abusivas de poder econdmico,
politico, de malversacao de recursos publicos, levadas a efeito por quem
esteja no poder politico ou por quem pretende vir a exercé-lo.

Ao editar a LC n® 135/2010, e estabelecer critérios mais rigorosos
para o exercicio do ius honorum, o legislador ordindrio ndo apenas
prestigiou a vontade popular soberana, mas também [o legislador] deu
concretude aos canones constitucionais de moralidade e de ética,
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considerada a vida pregressa do candidato, encartados no art. 14, § 9%, da
Constituicao de 1988, que devem presidir a competicao eleitoral e pautar
a conduta do agente politico quando da gestdo da res publica. Imbuido
desse espirito que o Congresso Nacional, ancorado na legitima
manifestacao popular de 1,3 milhdo de eleitores, erigiu um sdélido

Estatuto da Moralidade do Processo Eleitoral, na feliz expressao
cunhada pelo eminente Ministro, e amigo, Joaquim Barbosa.

Aqui residem as premissas mais relevantes, e que devem nortear o

deslinde da presente controvérsia: os mandamentos constitucionais de
moralidade e de ética, considerada a vida pregressa do candidato.

Com efeito, a Lei da Ficha Limpa materializa, no plano
infraconstitucional, a vontade do constituinte de 1988, notadamente o de
revisao (ECR n® 4/94), que expressamente autorizou o estabelecimento de
novas hipdteses de inelegibilidade, no afa de salvaguardar a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato, dada a vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de

fungao, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.

Trata-se, a evidéncia, de arranjo institucional do processo politico
delineado pelo titular do poder constituinte que claramente optou por
prestigiar, nesta quadra histérica, a moralidade no prélio eleitoral,
desenho este que teve ressonancia no Congresso Nacional, e que fora
chancelada pela Suprema Corte, enquanto intérpretes autorizados da

Carta Fundamental da Republica.

Como dito, o préprio constituinte vislumbrou que a competigao
eleitoral ndo pode prescindir da observancia de certos padrdes minimos
de conduta por parte de seus players (e futuros agentes politicos): nao se
ha de falar em legitimidade democratica quando as condutas atribuidas
anteriores imputadas aos pretensos candidatos e aos titulares dos
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mandatos eletivos amesquinham os patamares éticos e morais erigidos
pelo legislador ordindrio.

Eis a consequéncia inescapavel: impoe-se que esta Suprema Corte
repudie interpretacOes das causas de inelegibilidade que fustiguem essa
teleologia subjacente. E preciso, pois, cautela para com a fixagio de
exegeses que vulnerem o escopo da norma, sob pena de encerrar
verdadeira fraude a manifestacdo legitima e soberana da sociedade
brasileira, que contou, repiso, com a aquiescéncia dos membros do

Parlamento.

Penso, nesse pormenor, que nao podemos transigir com tentativas
obtusas de implodir, pela via hermenéutica, os propdsitos republicanos e
moralizadores, nortes da edi¢ao da Lei da Ficha Limpa, que propugnam
por ética e transparéncia na gestao da coisa publica e observancia a
legitimidade e a lisura das eleigGes.

Com a Lei da Ficha Limpa, a sociedade deu um importante passo
rumo a moralizacdo do processo eleitoral. Agora, esta Suprema Corte
deve ter a preocupacao de, ao apreciar a quaestio debatida, nao olvidar-se
dos comandos constitucionais inafastdveis para a participacdo no
processo politico, maxime porque insculpidos no art. 14, § 9% da Carta de
1988, e, bem por isso, ndo endossar interpretacdo as cldusulas de
inelegibilidade excessivamente dissonante a estes valores fundamentais.
Do contrario, solaparemos esse projeto politico de moralizacdo da politica
e das eleigoOes.

Feitas essas brevissimas consideragdes, passo a examinar a questao
de fundo.
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I1. BREVE RELATO DOS FATOS.

No caso sub examine, cuida-se de recurso extraordinario (RE n°
929.6707, interposto por DILERMANDO FERREIRA SOARES, com
espeque no art. 102, I1I, a4, da Constituicao da Republica, em face de aresto
proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral, que mantivera o indeferimento
do pedido de registro de candidatura formalizado pelo ora Recorrente.

Na origem, o juizo a quo indeferira o pedido de registro de
candidatura de DILERMANDO FERREIRA SOARES, ante a incidéncia da
inelegibilidade inserta no art. 1° inciso I, alinea d, da Lei Complementar
n® 64/90 (inelegibilidade em decorréncia da condenagao por abuso de

poder econdomico ou politico).

Na espécie, o Recorrente fora condenado em acao de investigacao
judicial eleitoral (AIJE), com a cassacdo de seu diploma e a declaracao de
inelegibilidade por 3 (trés) anos, pela pratica de abuso de poder
econdomico. Aludida decisdo transitou em julgado em 2004, sendo certo
que teve seu registro indeferido, em razio do aumento do prazo da
inelegibilidade constante do art. 1% inciso I, alinea d, de 3 (trés) para 8
(oito) anos, levada a efeito pela Lei Complementar n° 135/2010.

Contra aludida decisao, foi interposto recurso eleitoral, ao qual foi
negado provimento pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia.

Sobreveio, entdo, a interposicdo de recurso especial eleitoral,
distribuido a relatoria da Ministra Laurita Vaz (REspe n® 348-11). Em seu
decisum monocratico, a Ministra Relatora negou seguimento ao apelo
nobre eleitoral, nos termos da jurisprudéncia iterativa da Corte Superior
Eleitoral, segundo a qual, “[a]inda que se trate de condenacio transitada em
julgado, em representacio por abuso do poder econdmico ou politico referente a
eleicio anterior a wvigéncia da Lei Complementar n° 135/2010, incide a

2 Originalmente, o feito sub examine fora autuado como ARE, ao qual foi atribuido o
n®785.068.
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inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90, cujo prazo passou a ser de oito anos.”. Manteve-se, portanto, o
indeferimento do registro de candidatura.

Irresignado, o Recorrente interp0s agravo regimental, desprovido,
por unanimidade, pelo TSE. Eis a ementa do acordao:

“ELEICAO 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA
INELEGIBILIDADE ART. 1°, INCISO I, ALINEA d, DA LC N°
64/90, COM AS ALTERACOES DA LC N° 135/2010.
APLICACAO DA NOVA DISCIPLINA A FATOS ANTERIORES.
POSSIBILIDADE. PRAZO. OITO ANOS. CONTAGEM.
OFENSA PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA NAO
OCORRENCIA DESPROVIMENTO.

1. Este Tribunal firmou orientagio de que a causa de
inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n® 64/90 incide a partir da eleicdo da qual resultou a
condenagdo até o final dos oito anos seguintes, independentemente da
data em que se realizar a eleicdo (REspe na 165-12/SC, Rel. Ministro
ARNALDO VERSIANI, publicado na sessdo de 25.9.2012).

2. O fato de a condenagio nos autos de representacio por abuso
de poder econdmico ou politico haver transitado em julgado, ou
mesmo haver transcorrido o prazo da sangdo de trés anos, imposta por
forca de condenagdo pela Justica Eleitoral, ndo afasta a incidéncia da
inelegibilidade constante da alinea d do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar na 64/90, cujo prazo passou a ser de oito anos.

3. A inelegibilidade assim como a falta de qualquer das
condicoes de elegibilidade nada mais sdo do que restricdes tempordrias
a possibilidade de qualquer pessoa se candidatar e devem ser aferidas a
cada eleigdo, de acordo com as regras apliciveis no pleito, ndo
constituindo essa andlise ofensa ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito, a coisa julgada ou a segquranga juridica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

Foram opostos ainda embargos de declaracdo, os quais foram
rejeitados.
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Na sequéncia, foi interposto recurso extraordinario.

A eminente Ministra Carmen Lucia, no exercicio da Presidéncia
daquela Corte Superior, inadmitiu o apelo nobre. Entendeu Sua
Exceléncia que “[o] acdrddo do Tribunal Superior Eleitoral, portanto, ndo
negou vigéncia aos dispositivos da Constituicdo da Republica”, mas, em vez
disso, “aplicou o entendimento do Supremo Tribunal Federal consolidado no
julgamento das Agoes Diretas de Constitucionalidade n. 29 e n. 30 e na Agio
Direta de Inconstitucionalidade n. 4578, da relatoria do Ministro Luiz Fux”,
segundo as quais “as modificacdes introduzidas pela Lei Complementar n.
135/2010 se aplicam a fatos anteriores, verificdveis no processo de registro de
candidatura.”.

Interposto agravo nos proprios autos em face do despacho de
inadmissibilidade (ARE n® 785.068), o relator Ministro Ricardo

Lewandowski, em um primeiro momento, negou seguimento ao recurso.

Diante disso, o Recorrente interp0s agravo regimental. Na sessao de

07.10.2015, o Tribunal deu provimento ao agravo regimental, para
admitir o recurso extraordinario, a fim de reconhecer a repercussao geral

da matéria.

Em suas razoes, o Recorrente alega o ultraje ao art. 5% incisos XXXV
(juizo natural), XXXVI (direito adquirido e coisa julgada) e ao XL
(irretroatividade da lei penal e retroatividade da lei penal mais benéfica).

Em preliminar formal e fundamentada, aduz a existéncia de
repercussao geral. No mérito, advoga a impossibilidade de aplicacao
retroativa, ao seu caso concreto, da ampliacao do prazo de inelegibilidade
de 3 (trés) para 8 (oito) anos, uma vez que ja tinha se verificado o

exaurimento do prazo cominado no titulo judicial condenatorio em 2007.
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Articula, ainda, que os principios da seguranca juridica e da
irretroatividade de lei mais gravosa exigiriam a aplicagao do prazo de 3
(trés) anos previsto na redagao originaria do art. 1° inciso I, alinea d, do
Estatuto das Inelegibilidades.

Em abono de sua pretensdo, assevera a higidez de seu estado
juridico de elegibilidade na data do prélio de 2012. Isso porque, consoante
alega, mesmo que se admita a incidéncia in casu do aumento do prazo
para 8 (oito) anos, o termo a quo para a contagem de sua restricdo a
cidadania passiva deveria ser a data do pleito das eleicdes municipais de
2004 (03.10.2014) e teria como data final o dia 03.10.2012, razdo pela qual
operar-se-ia 0 exaurimento da inelegibilidade em momento anterior a
data fixada para as elei¢oes locais naquele ano (07.10.2012).

Foram apresentadas contrarrazoes.

Em seu pronunciamento, o Ministério Publico Federal opinou pelo
desprovimento do recurso extraordindrio. Eis a ementa da manifestacao

ministerial:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ELEITORAL. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 860. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, ARTIGO 1% INCISO I, ALINEA D.
NOVA REDACAO. APLICACAO A FATOS ANTERIORES A
ALTERACAO. POSSIBILIDADE. INELEGIBILIDADE REFLEXA.
ESCOAMENTO DO PRAZO DE JNELEGIBIDADE-SANCAO.
CIRCUNSTANCIA INDIFERENTE. OFENSA A COISA
JULGADA. INEXISTENCIA, PROVIMENTO DO RECURSO.

1 - Tese de Repercussio Geral (Tema 860): Aplica-se o prazo de
oito anos de inelegibilidade por abuso de poder previsto no art. 1% I,
‘d’, da Lei Complementar 64/1990, na redacio dada pela Lei
Complementar 135/2010, as situagdes anteriores a modificagio de sua
redacdo, mesmo que, por forca de decisdo transitada em julgado, tenha
sido aplicada e integralmente cumprida sancio de inelegibilidade por

trés anos, pois diversos o0s impedimentos decorrentes, de
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inelegibilidade reflexa e de inelegibilidade-sangio.

2 - Ndo ha retroatividade na consideragio de fatos passados pra
declarar-se presentes as inelegibilidades reflexas previstas no inciso I
do art. 1° da Lei Complementar 64/1990, ainda que ocorridos antes da
edicio da lei que os desvalorou ou que ampliou o prazo do
impedimento, pois tais inelegibilidades ndo possuem a natureza de
sangdo, sendo aferidas no momento do pedido de registro da
candidatura, de forma contemporinea a cada processo eleitoral, e nio
existe direito adquirido a regime juridico.

3 - Ndo hd afronta a coisa julgada em razdo da aplicagio do
prazo de inelegibilidade de oito anos, previsto no art. 1% 1, ‘d’, da Lei
Complementar 64/1990, mesmo quando ji escoada a sancdo de
inelegibilidade fixada no total de trés anos em decisdo judicial em
representagdo, na forma do art. 22, inciso X1V, da mesma lei, porque
sdo diversos o0s impedimentos, tratando-se o primeiro de
inelegibilidade reflexa decorrente de desvalor da conduta declarada
existente no pronunciamento pretoriano e nio de sangdo, nos mesmos
moldes das previsoes das demais alineas do referido inciso, calcando-se
em requisitos diversos dos exigidos para a inelegibilidade-sancdo.

4 - Ndo é possivel conhecer da discussdo acerca do dia inicial da
contagem do prazo de inelegibilidade de oito anos previsto no art. 1°,
inciso I, alinea ‘d’, da Lei Complementar 6411990, dado ter sede
exclusivamente infraconstitucional;

5 - Parecer pelo desprovimento do recurso extraordindrio”.

Na assentada de 16.11.2015, o eminente Relator deu provimento ao

recurso extraordindrio, para deferir o registro de candidatura de
DILERMANDO FERREIRA SOARES. Em sua fundamentacao, o Ministro
Ricardo Lewandowski assentou que o prazo de inelegibilidade de 3 (trés)
anos estabelecido pela Justica Eleitoral nos autos de agao de investigacao
judicial eleitoral na redagao originaria do art. 22, XIV, da LC n° 64/94
consubstanciaria hipdtese distinta do art. 1% inciso I, alinea d, do mesmo
diploma legal.

Justamente por isso, a “sancdo” de inelegibilidade seria parte
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integrante da decisdo de procedéncia, de forma que, quando ja
integralmente cumprida, estaria acobertada pela garantia da coisa
julgada. Como consequéncia, aludido prazo, decorrente da cominacgao
judicial de inelegibilidade, integraria, de forma indissocidvel e definitiva,
o titulo judicial que atingira o Recorrente, diante de seu transito em
julgado.

Antecipando seu voto, o Ministro Gilmar Mendes acompanhou as
conclusdes do Ministro Relator.

Na ocasiao, pedi vistas dos autos para debrugar-me com mais vagar
sobre a tese juridica debatida nos autos, notadamente porque tenho me
manifestado em sentido diametralmente oposto aquele esposado pelos
eminentes Ministros que me antecederam. Amadurecidas minhas

reflexOes, trago-as a apreciagao dos eminentes pares.

IT1. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA JURIDICA TRAVADA.

Consoante se depreende do relatorio, a controvérsia juridica travada
no recurso sub examine cinge-se em perquirir se hd, ou ndo, ofensa as
garantias constitucionais da coisa julgada e da irretroatividade da lei
gravosa, ex vi, respectivamente, do art. 5%, XXXVI e XL, nas hipdteses de
aumento de prazo de 3 (trés) para 8 (oito) anos da inelegibilidade prevista
no art. 22, XIV, da LC n® 64/90, em razdo de condenagao por abuso de
poder politico ou econdmico, quando (i) se verificara o transito em
julgado e (ii) ocorrera o exaurimento do prazo de 3 anos, tal como
disposto na redagao primeva do indigitado preceito.

Para o Ministro Relator e o Ministro Gilmar Mendes, que o
acompanhou, referida ampliacdo do prazo, levada a cabo pela Lei da
Ficha Limpa, encerraria hipotese de retroatividade mdaxima, o art. 1¢
inciso I, da LC n® 64/90, a restricao ao ius honorum do art. 22, XIV,

10
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ostentando natureza de sangio.
Com o respeito devido e merecido, ponho-me a divergir.

O regime juridico das condic¢oes de elegibilidade e das hipoteses de
inelegibilidade se ancora em critérios politico-legislativos que possuem
racionalidades e fundamentos diversos, conforme comprovam 4 (quatro)
exemplos que passo a indicar: ha normas restritivas ao exercicio do ius
honorum cujo telos subjacente consiste em preservar a soberania nacional,
mediante o reconhecimento da inelegibilidade absoluta de estrangeiros
(CRFB/88, art. 14, § 2° c/c § 49°. Além disso, os conscritos, ja que
submetidos a regime de hierarquia e disciplina, estariam mais suscetiveis
a obedecerem ordens superiores, razao por que também foram
qualificados juridicamente como inalistaveis e absolutamente inelegiveis
(CRFB/88, art. 14, § 2° c/c § 4°). De efeito, é imperioso que o exercicio do
mandato politico-eletivo ndo sofra ingeréncias externas que possam
asfixiar a independéncia e a autonomia do agente politico no
desempenho de seu mister.

Adotou-se, ainda, por mais atdvico que seja, critério calcado em
aspectos cognitivos para o desempenho do direito de ser votado (i.e.,
inelegibilidade absoluta de analfabetos), a teor do art. 14, § 4% da
CRFB/88. Por fim, proscreveu-se a perpetuacdo de individuos ou o
continuismo de grupos familiares no exercicio do poder politico (art. 14,
§§ 5% e 7°, da CRFB/88). Como se percebe, inexiste uniformidade nas
raz0es metajuridicas que justificam a veiculacdo de hipdteses de
inelegibilidade.

Justamente essa multiplicidade de fundamentos que autoriza o
legislador complementar a introduzir novas causas de inelegibilidade.
Com efeito, ha as causas de inelegibilidade que potencializam os

3 Indigitados preceitos devem ser interpretados sistematicamente com o art. 14 § 32,
inciso I, que impde, a cidadania brasileira, nata ou naturalizada, como condicdo de

elegibilidade.

11
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principios constitucionais da moralidade e da probidade, como soi
ocorrer nas hipoteses descritas na Lei da Ficha Limpa. E, nao ha qualquer
novidade no fato de que, se incorrer em quaisquer dessas causas, o
cidadao tera seu direito de capacidade eleitoral passiva interditado, ainda

que temporariamente.

Esse raciocinio nos conduz a uma primeira conclusao: as
circunstancias acima elencadas interditam per se que se defenda com
fortes tintas a tese segundo a qual a inelegibilidade possua cariz
sancionatdrio, em quaisquer de suas causas de incidéncia, inclusive
naquelas tipificadas na Constituicio e na Lei da Ficha Limpa. E que, a
encampar entendimento oposto, estar-se-ia admitindo, ilustrativamente,
que a ordem constitucional pune os individuos que sequer tiveram acesso
a educacao elementar (caso dos analfabetos), ao imputar-lhes a vedagao
ao exercicio do seu direito politico passivo. Cuida-se [as inelegibilidades]
de simples opgdes politico-legislativas, alicercadas em fundamentos
diversos, que limitam o acesso dos cidadaos aos cargos eletivos.

A proposito, no julgamento das ADCs n® 29 e n® 30, o Plendrio da

Suprema Corte assentou, por maioria, que a inelegibilidade ostenta

natureza juridica de requisito negativo de adequacdo do individuo ao
regime juridico do processo eleitoral. A guisa deste entendimento,

rechagou-se veementemente o carater sancionatdrio ou punitivo das
hipoteses de inelegibilidade veiculadas na Lei Complementar n° 64/90.

Diante disso, é de se indagar: existe no ordenamento juridico patrio
a figura da inelegibilidade-sancio? Refago a pergunta noutros termos: o fato
de o legislador complementar utilizar, no art. 22, XIV, o vocadbulo “san¢io”
para referir-se a causa de inelegibilidade transmuda a natureza juridica
do instituto, de sorte a infirmar as conclusdes a que chegou a Corte
quando do julgamento das ADCs n° 29 e n° 30 acerca da natureza juridica
das hipoteses de inelegibilidade? Esses questionamentos se afiguram
essenciais ao deslinde da guaestio, na medida em que, a depender da

12
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resposta fornecida, altera-se a compreensao de que o aumento do prazo
de 3 para 8 anos prevista na Lei da Ficha Limpa implicaria retroatividade

maxima proscrita pela Constituicao.

E a resposta a este questionamento, antecipa-se, é negativa. Minhas
conclusoes estao alicercadas em trés fundamentos.

I'V. MERITO.

IV. 1. Da inexisténcia de um duplo regime juridico de
inelegibilidades no art. 1% inciso I, da LC n® 64/90: todas as hipoteses

gravadas traduzem efeitos reflexos, e ndo sancdes.

Em primeiro lugar, afigura-se irrelevante, no afd de perquirir a
natureza juridica do art. 22, XIV c/c o art. 1° inciso I, alinea d, a

circunstancia de a inelegibilidade constar, ou nao, expressamente do
titulo judicial na condenacado pela pratica de abuso de poder econémico

ou politico.

Ja assentei em sede doutrinaria (FUX, Luiz; FRAZAQ, Carlos
Eduardo. Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 186), e em diversas manifestacoes no TSE, que a decisao
condenatdria, nos termos do art. 22, XIV, que declara ou constitui a
inelegibilidade, se assemelha, quanto aos efeitos juridico-eleitorais, as

demais hipdteses das alineas do art. 12 L.

Em termos mais singelos: a__decisdo que reconhece a

inelegibilidade, a teor do art. 22, XIV, somente produzira seus efeitos na
esfera juridico-eleitoral do condenado, se, e somente se, este vier a
formalizar registro de candidatura em eleicdes vindouras, ou em
recurso _contra a expedicdo do diploma, em se tratando de

13
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inelegibilidades infraconstitucionais supervenientes. Assim, ao menos
sob o ponto de vista logico-juridico, inexiste fundamento, para pugnar

pela distingao de regimes juridicos entre o art. 22, XIV, e seu espelho no
art. 1° a alinea d (as quais seriam tratadas como sancao), e para as demais
alineas (as quais seriam tratadas como efeito secundario).

4 (quatro) exemplos corroboram a tese proposta. Os dois primeiros

rejeitam o carater sancionatdrio da inelegibilidade do art. 22, XIV, na

medida em que a producdo de seus efeitos juridico-eleitorais se

assemelha ao dos demais tipos constantes do art. 1% inciso I. Dai que
ndo hd que se insistir nessa dualidade de regimes juridicos de

inelegibilidades. Os dois finais (3° e 4°) evidenciam, categoricamente, que
essa suposta natureza sancionatdria do art. 22, XIV (tese defendida pelos
eminentes Ministros que ja votaram) seria facilmente modificada para
efeito secundario por uma simples alteracao legislativa: seria suficiente

que o art. 22, XIV, previsto em LC, fosse tipificado em lei ordinaria. Em
suma, inquinar ou nao de sancionatoria a inelegibilidade dependeria da

lei (ordindrio ou complementar) em que estivesse tipificado o ilicito

eleitoral. Passemos, a seguir, a cada um deles.

Primeiro exemplo. Imagine-se que determinado agente publico
tenha suas contas rejeitadas, em que reste devidamente demonstrada a
irregularidade insandvel configuradora de ato doloso de improbidade
administrativa por decisao irrecorrivel do 6rgao competente. No exemplo
aventado, esse agente publico estara inelegivel nos termos do art. 1° I,
alinea g, da LC n® 64/90, em decorréncia de estarem presentes todos os
requisitos legais. A despeito de a restricao ao ius honorum nao constar
formalmente da decisdo de rejeicao de contas, o agente publico estard,
sim, repiso, inelegivel.

Todavia, esse estado juridico de inelegibilidade somente sera aferido
se o agente publico protocolizar seu registro de candidatura, ocasidao em
que a restricdo a cidadania passiva produzird seus efeitos juridico-

14
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eleitorais. Nao formalizado o requerimento de registro de candidatura, a
inelegibilidade permanece latente, e nao surtird efeitos, para fins
eleitorais, na esfera juridica do agente publico. E ninguém objeta que, na
situacao hipotética ventilada, se trata de hipotese de inelegibilidade como
efeito secundario.

Pois bem. Situagao similar ocorre quando ha a condenacao por abuso
de poder econdmico ou politico em sede de agao de investigagao judicial
eleitoral (LC n® 64/90, art. 22, XIV). E, aqui, passo ao segundo exemplo.

Imagine-se, agora, que determinado individuo tenha sido
condenado nos termos do art. 22, XIV (abuso de poder econdomico). O
magistrado declarara a inelegibilidade na propria decisao judicial, além
da cassacdo do registro ou diploma. Entretanto, e tal como na hipotese da
alinea “g”, os efeitos dessa inelegibilidade permanecem em estado de laténcia [e
esse é o ponto a ser considerado], nao obstante a mencao ao termo

inelegibilidade constar do titulo judicial.

Eventuais efeitos juridico-eleitorais dependem, de igual modo a

alinea g, do requerimento de registro de candidatura do cidadao

condenado. Sem essa formalizacdo do registro, descabe cogitar de
producio de efeitos imediatos da inelegibilidade, para fins eleitorais,
ainda que expressamente assentada na decisao judicial.

Indaga-se, mais uma vez: e se o magistrado ndo cominar a
inelegibilidade no titulo judicial, de forma a assentar apenas e tao s6 a
cassacao do diploma? O individuo condenado pela pratica abusiva ainda
assim permanece inelegivel, ou, diante dessa omissao do juiz, manteria
seu estado juridico de elegibilidade incdlume? Evidentemente, a auséncia
de mencao no titulo condenatorio nao elide a inelegibilidade, a qual seria
reconhecida pela incidéncia do art. 1¢, inciso I, alinea d, da LC n® 64/90.

Em outras palavras, a declaracao de inelegibilidade, com espeque no

15
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art. 22, XIV, ndo produz quaisquer efeitos juridico-eleitorais imediatos na
esfera juridica do condenado. Diversamente da pena de cassagao do
diploma (esta, sim, revestida de efeitos imediatos), a existéncia, ou nao,
de causa restritiva do ius honorum somente sera aferida em ulterior
formalizacdo de registro de candidatura pelo condenado. At€ 13, os efeitos
da declaragao de inelegibilidade ficam potencialmente sobrestados, em
nada alterando o estado juridico do cidaddao condenado. Portanto, a

inelegibilidade, também quando constante do titulo, se traduz como a

mera inadequacdo subjetiva ao comando juridico, constitucional e
eleitoral.

Terceiro exemplo. A alinea j do mesmo inciso I, art. 1°, do Estatuto,
prevé como causas de inelegibilidade a condenagao por (i) corrupgao
eleitoral, (ii) captagao ilicita de sufragio, (iii) doagao, captacdo ou gastos
ilicitos de recursos para campanhas eleitorais e (iv) condutas vedadas aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassa¢dao do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigao.
Nessa hipotese, ter-se-ia uma inelegibilidade-san¢ao, como a alinea d, ou
uma inelegibilidade como efeito secundario, como a alinea g?

A situagao hipotética € mais sensivel por uma razao: em todas essas
hipoteses da alinea j, assim como na AIJE, a competéncia para
processamento e julgamento recai sobre a Justica Eleitoral, a tnica
investida de competéncia para reconhecer inelegibilidade. Seria intuitivo,
assim, que, a0 menos em tese, a Justica Eleitoral fosse franqueada a
possibilidade de reconhecer a inelegibilidade, igualmente no prdprio
titulo condenatorio, dos cidadaos que incorreram na pratica desses ilicitos

insertos na alinea j. Nao € assim que acontece, porém.

Decerto, o juizo de procedéncia nas representagdes pela pratica dos
ilicitos supracitados nao habilita o0 magistrado a declarar a inelegibilidade
no bojo da decisdo, em sua parte dispositiva, distintamente do que ocorre
nas agoes de investigacdo judicial eleitoral. Enquanto na AIJE ha previsao

16
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legal de cassagao do registro ou diploma e da declaracdo de restricao ao
ius honorum, a condenagao por captacao ilicita de sufragio, por exemplo,

acarreta a aplicagdo de multa e a cassagao do registro ou do diploma (LE,
art. 41-A).

A seu turno, as representacbes por doagdo, captacdo ou gastos
ilicitos de recursos para campanhas eleitorais ensejam apenas, uma vez
procedentes os pedidos veiculados, a negacao ou a cassagao do diploma
(LE, art. 30-A, § 2°). J& eventual acolhimento do pedido em representagoes
por condutas vedadas autoriza a cassagao do registro ou diploma e a
incidéncia de multa ao candidato beneficiado, seja ele agente publico ou
nao (LE. Art. 73, §§ 4% e 5°).

Dai por que ndo hd previsdo de inelegibilidade nas aludidas
representacdoes, embora também sejam de competéncia da Justica

Eleitoral. Repiso: a afericdo do estado juridico de inelegibilidade de

cidadao condenado pela pratica dos ilicitos constantes da alinea j somente
ocorrera se houver a formalizacdo ulterior de registro de candidatura.
Nessa hipoétese, entdo, estariamos diante de uma inelegibilidade

reflexa, assemelhada a da alinea g.

E por que nao é possivel declarar, como séi ocorrer na AlJE, a
inelegibilidade dos condenados nessas representagcdes no titulo
condenatorio? A resposta é bem singela: por um aspecto de natureza
estritamente formal.

De fato, o_constituinte origindrio, em seu art. 14, § 9%, gravou a

veiculacdo de novas hipoteses de inelegibilidade com reserva de lei
complementar, de maneira que as representagdes por captacao ilicita de

sufragio, por captacao ilicita de recursos em campanhas eleitorais e por
condutas vedadas encontram seu fundamento normativo em legislacao
ordinaria (ie., na Lei das Elei¢cOes, arts. 41, 30-A e 73 a 77,

respectivamente), e nao em legislacdo complementar.

17
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Dai sobressair a inconsisténcia da tese que advoga que o art. 22, XIV
(e seu fundamento de inelegibilidade, a alinea d) encerra sangao: para

trasmudar a natureza juridica da alinea j — de inelegibilidade reflexa
para sancdo —, seria suficiente que o legislador infraconstitucional
revogasse referidos ilicitos eleitorais da Lei das Eleicbes e os realocasse
topograficamente na Lei Complementar n® 64/90, porque, ai sim, estaria
satisfeita a reserva legal complementar exigida pelo art. 14, § 9° da
Constituicao de 1988.

Questiona-se, novamente: o fato de se alterar o diploma legal, de lei
ordindria para lei complementar, modifica a natureza do instituto da
inelegibilidade? A resposta, mais uma vez, ¢ negativa. Com efeito, a
natureza juridica de instituto ndo se adstringe a sua posi¢ao topografica

em diploma legal.

Vejam, Exceléncias, o paradoxo gerado por essa (pseudo) dicotomia
entre sancao e efeitos secundarios: hoje, por ser proscrito assentar a
inelegibilidade no titulo condenatorio, ante o aspecto formal de reserva
de lei complementar acima demonstrado, é perfeitamente possivel cogitar
da aplicacao da alinea j a condenagdes anteriores a Lei da Ficha Limpa,
inclusive aquelas passadas em julgado (por exemplo, em 2009), na
medida em que se trata de efeito secundério. Colaciono, por oportuno,
precedente da Corte Superior Eleitoral (AgR-REspe n® 4944, rel. Min.

Henrique Neves), que confirma o que se acaba de afirmar:

“Registro. Inelegibilidade. Art. 1° inciso I, alinea j, da Lei
Complementar n® 64/90. Condenagdo. Representacdo por captagio
ilicita de sufragio.

1. A condenacdo por captacio ilicita de sufrdgio nas
eleicoes de 2008, por decisdo transitada em julgado, atrai a

incidéncia _da hipdtese de inelegibilidade prevista no_art. 1%

inciso I, alinea j, da LC n° 64/90, nas eleicoes de 2012.
(...)
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4. Agravo regimental a que se nega provimento”.
(REspe n® 4944, Rel. Min. Henrique Neves, Acordao
07.11.2013).

Na espécie, a Recorrente fora condenada por captacao ilicita de
sufragio (art. 41-A da Lei n.° 9.504197), a san¢ao de cassa¢ao do diploma e
multa, tendo o transito em julgado em primeira instancia ocorrido, sem

recurso, em 27.11.2008, sendo quitado o débito referente a pena
pecunidria em 22.3.2012. E, ao decidir a controvérsia, o Ministro Henrique
Neves entendeu que a alinea j incidiria sobre fatos pretéritos, ainda que
haja o transito em julgado, em virtude da procedéncia do pedido
formulado na representagao por captagao ilicita de sufragio, porquanto
consubstancia inelegibilidade como efeitos secundarios (reflexos). Nao se
cogitou, aqui, de qualifica-la como san¢ao. No mesmo sentido, o Ministro
Gilmar Mendes ja vaticinou, em termos peremptdrios, que “[a]
inelegibilidade referida no art. 1% inciso I, alinea j, da LC n® 64/1990 ndo

constitui sancdo a ser imposta na decisdo judicial no caso de eventual
procedéncia de acdo de investigacdo judicial eleitoral, mas possivel
efeito secunddrio da condenacdo, verificdvel no momento em que o cidadio

requerer registro de sua candidatura, desde que atendidos os requisitos exigidos.
Dessa forma, nio persiste o interesse recursal.” (AgR-REspe 504-51, rel. Min.
Gilmar Mendes, 30.04.2015).

Todavia, endossando o raciocinio que vem predominando neste
julgamento (o que admito apenas para ilustrar meu ponto), bastaria
proceder-se a modificagao legislativa, (i.e., inelegibilidade constaria no
proprio titulo condenatdrio), para que a procedéncia dos pedidos
deduzidos em representacao dos arts. 30-A, 41-A e 73 a 77 veiculasse uma
inelegibilidade-sancdo. Logo, interditar-se-ia a incidéncia da alinea j a
fatos pretéritos, quando a decisao judicial ja transitara em julgado, uma
vez que haveria ultraje a coisa julgada e a vedagao a retroatividade de lei.

No caso concreto mencionado algures, o deslinde da controvérsia

seria diametralmente oposto pela simples razdao de que, agora (nessa
19
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situacao hipotética), o legislador transferira os ilicitos constantes da Lei
das EleicOes para a Lei Complementar n° 64/90, impondo a declaragao de
inelegibilidade. Insisto no ponto: a natureza juridica da mesma causa de
inelegibilidade seria modificada (de efeitos secundérios para san¢ao) por
uma questao de natureza estritamente formal (i.e., os ilicitos passaram a
integrar uma lei complementar). E exatamente essa a consequéncia das
propostas que vém prevalecendo na Corte.

Ainda para confirmar minha proposta, proponho um guarto, e
ultimo exemplo. Agora, trata-se de uma alteragdo normativa em sentido

inverso: retira-se o ilicito eleitoral da lei complementar do art. 22 da LC
n° 64/90 e o tipifica em lei ordindria. Vale dizer: nesse novo exemplo, a

previsao de abuso de poder econdmico, politico, de autoridade e de midia
(atualmente prevista na LC n® 64/90) se encontraria positivada na Lei das

Elei¢Oes, lei ordindria, portanto.

Caso essa alteracao fosse levada a efeito, o comando normativo de
procedéncia na AIJE ndo poderia prever, em virtude da imposicao de
reserva de lei complementar, a cominac¢ao, no titulo condenatério, de
inelegibilidade. Aqui se demonstra, novamente, certa incoeréncia na tese
da inelegibilidade como sancio. E que, fosse esse o arranjo, nio
estariamos diante de uma causa de inelegibilidade como efeitos reflexos
(secundario), sem ostentar natureza sancionatoria.

E explico: o art. 22, XIV, teria a mesma natureza juridica que a alinea
j possui no regime atual (efeito reflexo), porque, ante a vedagao de o juiz
consignar a inelegibilidade no titulo decisério, o fundamento de validade
da futura restricao a cidadania passiva seria, reflexamente, o art. 1°, inciso
I, alinea d. Como corolario, poderia alcangar fatos pretéritos a edicao da
Lei Complementar n® 135/2010, o que na esteira dos votos ja proferidos
nao se afiguraria viavel.

Pois bem. Aludidos exemplos evidenciam certa fragilidade
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argumentativa e alguma inconsisténcia tedrica na tese sustentada pelo
eminente Relator, segundo o qual o art. 22, XIV (ou seu fundamento
direto de inelegibilidade, a alinea d) encerraria(m) san¢ao. Percebam que
o cotejo entre o art. 22, XIV (e a alinea d) com a alinea j, justamente
porque bastante assemelhadas (a inelegibilidade de ambas decorre de
condenacoes pela pratica de ilicitos eleitorais), comprova a auséncia de
distingdo ontologica entre referidas hipoteses: se uma introduz uma
inelegibilidade como efeito reflexo, caso da alinea j, inexiste razao juridica
que justifique que a inelegibilidade do art. 22, XIV (e da alinea d) tenha

carater de sancao.

O que distingue, efetivamente, as duas causas restritivas € que o art.
22, XIV, esta previsto em lei complementar, circunstancia que autoriza o
legislador a inserir a inelegibilidade no titulo judicial, ao passo que as
condenagOes que atraem a incidéncia da alinea j (i.e., captagao ilicita de
sufragio, captacdo ilicita de recursos eleitorais, corrupg¢ao eleitoral e
conduta vedada), se situam em lei ordindria, modelo que obsta a
possibilidade de, ja no titulo condenatdrio, reconhecer a inelegibilidade.

De fato, é irrelevante, para descortinar a natureza juridica da
inelegibilidade, o fato de ela constar, ou ndo, de titulo judicial
condenatorio. Isso porque, consoante exaustivamente demonstrado, seria
suficiente a modificagao do diploma legislativo (i.e., alteracao dos ilicitos
eleitorais de lei complementar para ordindria, e vice-versa) para extirpar a
possibilidade de restricdo da cidadania passiva da parte dispositiva do
decisum.

Em desfavor a tese do Recorrente também hd o fato de que
remanesceria a inelegibilidade do cidadao condenado por abuso de poder
econdmico ou politico nos termos do art. 22, XIV, mesmo que o
magistrado eleitoral nao tenha cominado, na decisao, a declaracao de
inelegibilidade. A restricao a cidadania passiva encontraria lastro no art.
1¢, inciso I, alinea d, de modo que, na situacdo ventilada, ndo ha como
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advogar a inelegibilidade como sancado. Ela seria aferida somente em
momento ulterior, quando da eventual formalizagao de requerimento de

registro de candidatura.

De duas, uma, entao: ou bem todas as hipoteses do art. 12 inciso I,
interpretadas sistematicamente com o art. 22, XIV, encerram causas de
inelegibilidades-sangdes ou todas elas traduzem efeitos reflexos de
condenacao anterior, entendimento a que adiro. O que nao se pode é
reduzir o exame da natureza juridica da inelegibilidade da alinea d (ou de
seu espelho, o art. 22, XIV) focando estritamente no fato de ela constar no
titulo judicial condenatdrio, de ordem a criar uma (falsa) dicotomia no
regime das inelegibilidades (entre sancdo e efeitos reflexos) que nao
encontra guarida nem na Constituicdio nem na Lei Complementar n®
64/90.

Na realidade, tem passado despercebido por parcela da doutrina e
jurisprudéncia o diagndstico de que o art. 22, XIV, nao introduz hipotese
autbnoma de inelegibilidade, posto constar do titulo judicial
condenatério. Diversamente, o preceito legal reproduz no rito

procedimental da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) a
inelegibilidade da alinea d, especificamente indicando os comandos

impostos ao juiz nas hipoteses de condenacdo por abuso de poder

economico, abuso de poder de autoridade e pelo uso indevido dos
meios de comunicacdo (i.e., cassacao do diploma e declaracao de

inelegibilidade).
Todo esse conjunto de argumentos depde contra esse ficticio regime
dual de inelegibilidades constantes do inciso I do art. 1° e do art. 22, XIV.

Todas elas traduzem efeitos reflexos de condenacdo ulterior, pouco

importando estarem, ou nao, no titulo judicial.

Ha mais, porém.
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IV. 2. A atecnia da redacao do art. 22, XIV, da LC n® 64/90, e a
existéncia de comandos antagdnicos ao magistrado.

O segundo fundamento que infirma a tese recursal reside no fato de
que o legislador ordindrio incorreu em manifesta atecnia ao afirmar que a
inelegibilidade do art. 22, XIV, encerraria sangio. Com efeito, é de
conhecimento elementar, na dogmatica juridica, a irrelevancia do nomem
iuris atribuido ao instituto legal, com vistas a subsidiar o intérprete na
definicdo de sua natureza juridica. E dizer: independentemente do rétulo

legal, a natureza do instituto é perquirida a partir da analise dos efeitos
juridicos que efetivamente dele advém.

Repare que, se assim ndo fosse, tal compreensdao acarretaria, no
limite, admitir a hipotese absurda de, no futuro, o Congresso Nacional
editar uma nova lei complementar qualificando juridicamente as causas
de inelegibilidade como tributo. Ou mesmo qualificar juridicamente toda
e qualquer causa restritiva ao ius honorum como pena (sangio), como fez
em determinado trecho o art. 22, XIV. Se isso ocorresse, tais previsoes nao

modificariam, de forma alguma, a natureza juridica do instituto: a

inelegibilidade remanesce como requisito negativo de adequacdo do

individuo ao regime juridico do processo eleitoral. Trata-se, a evidéncia,
de um estado juridico.

A irrelevancia do nomen iuris para identificar a natureza juridica de
um instituto restou precisamente demonstrada pelo eminente Ministro
Ricardo Lewandowski, a época integrante da Corte Superior Eleitoral, no
RO n® 3128-94/MA, rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 30.9.2010,

ocasiao em que vaticinou:

“(...) Nesse sentido, extraio da LC 64/90 que, quando se
utiliza a palavra ‘representacdo’ como instrumento para
viabilizar a abertura ‘de acdo de investigacdo judicial’ (AIJE),
a norma o faz expressamente. E o caso do art. 22, caput, que
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dispde a respeito da ‘representacdo’ ajuizada especificamente

para “pedir abertura de investigacio judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder economico ou do poder de

autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social”.

E de se notar, pois, a substancial diferenca existente entre
a norma do art. 22 da LC 64/90 e o disposto na alinea d, em que

ndo hd mencdo a nenhum pedido ou acdo especifica, mas

apenas _ds causas de pedir ‘abuso de poder politico e

econdomico’.
Corrobora com essa tese a interpretacdo sistemdtica da

legislacdo eleitoral, da qual se extrai que o termo

‘representacdo’ nio revela o nomen iiris de uma acdo especifica.
Vejamos o que dispoe a Lei 9.504/1997, Lei das EleicOes, a

respeito da chamada ‘representagio’.

Temos, em seu art. 96, o uso da palavra ‘representacio’ para
definir a acdo por meio da qual se apuram as violacbes dos seus
dispositivos.

Ocorre que dentre todas as vedagOes existentes na Lei das
Eleigoes ndo se encontra regulagido quanto ao abuso de poder politico,
econdmico ou ao uso indevido dos meios de comunicacdo. Tal
regulacdo estd prevista na LC 64/90.

Por_consequéncia légica, é indubitdvel que o vocdbulo
‘representacdo’ contido no art. 1° 1, alinea d, da LC 64/90
deverd ser aplicado com significacdo que cumpra a finalidade

da norma, gual seja, afastar da vida publica politicos

condenados por abuso de poder politico e econdmico.

Nessa linha, reafirmo que ao termo ‘representacdo
atribuo o sentido de ‘acdo’. Assim, quando o legislador refere-
se d hipdtese de ‘representacdo’, devemos entender que ele nio
se refere a um tipo especifico de acdo, mas faz alusdo ds acdes
intentadas com o fim de se apurar abuso de poder econdémico
ou politico.

Essa conclusdo é reforcada pela andlise da natureza das
acdes cujo objeto é apurar e sancionar o abuso de poder: acdo
de_investigacdo judicial eleitoral (AIJE), acdo de impugnacdo

7
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de_mandato eletivo (AIME) e recurso contra expedicido de
diploma (RCED). Todas servem d apuracdo de abuso de poder,

alcancadas, portanto, pelo art. 1, 1, alinea d.
Verifico que a AIJE, disciplinada no art. 22 da LC 64/90, é a
tinica em que a Justica Eleitoral declara a inelegibilidade no corpo da

condenagdo (art. 22, XIV).” — grifei

Alids, essa técnica de interpretacdo também nao é estranha ao
Supremo Tribunal Federal. Quando da edi¢ao do Enunciado da Sumula
n® 670, esta Suprema Corte asseverou que o servi¢o de iluminagao publica
nao pode ser remunerado mediante taxa. Dai por que em nada altera a
natureza juridica do instituto o fato de qualificar aquela exacdo como

“taxa”.

H4 mais: a literalidade do art. 22, XIV, ndo encampa a tese de que se
trata de inelegibilidade-sancao. E que o referido dispositivo apresenta — e
impoe — dois comandos contraditérios ao magistrado, em eventual
condenacdo por abuso de poder politico e econémico: de um lado,
determina que seja declarada a inelegibilidade, o que pressupde que essa
situacao juridica preexiste e esta apenas sendo reconhecida judicialmente.
Tratar-se-ia, aqui, de chancelar a inelegibilidade como efeito secundario
de eventual condenacgao em AIJE; e, por outro lado, comina a sancdo de
inelegibilidade, pressupondo que é a sentenca que constituira esse novo
estado juridico. Aqui, cuidar-se-ia de auténtica san¢ao. Ante a constatacao
desse comando contraditorio, € preciso buscar elementos que emprestem

coeréncia sistémica a aludida causa de cidadania passiva.

E, a meu sentir, a primeira opgao (i.e., declaragao de inelegibilidade)
€ a que estd em sintonia com a interpretacdo dada pelo STF ao art. 1¢
inciso I e suas alineas, da LC n® 64/90, com a redacao dada pela LC n®
135/2010. De fato, o pronunciamento judicial da pratica do abuso de
poder econdmico ou politico ja atrai per se a declaracdo (e nao a
constitui¢ao) da inelegibilidade.
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Em termos claros: o _pretenso candidato condenado pelo art. 22,
XIV, estaria inelegivel por forca da incidéncia do art. 1°, I, d, da LC n°®
64/90, ainda que eventualmente a decisdo judicial ndo cominasse a
sancdo de inelegibilidade no titulo judicial. E suficiente, para assentar a
inelegibilidade, a pratica abusiva de poder. Por isso que afronta

flagrantemente a logica e coeréncia interna do Estatuto das

Inelegibilidades a exegese segundo a qual o art. 22, XIV, consubstancia
hipotese de inelegibilidade-sangdio.

Também, por esse fundamento, considero que a alinea d ndo
constitui hipotese de inelegibilidade-sangao.

IV. 3. A aproximacdo entre os regimes juridicos da Acao de

Investigacdo Judicial Fleitoral e a Acao de Impugnacdo de Mandato

Eletivo.

O terceiro argumento se relaciona com a evolugao da jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral nas hipdteses de condenagao por abuso de
poder em ac¢oes de impugnagao de mandato eletivo. Com a aproximacao
dos regimes juridicos da AIJE (que prevé a declaracao de inelegibilidade
no titulo condenatério) e da AIME (que nao contempla tal imposicao),
deve-se questionar, também sob essa nova perspectiva, o carater
sancionatorio da inelegibilidade encartada no art. 22, XIV. Convém, neste
pormenor, tecer um breve inventario da jurisprudéncia da Corte Superior
Eleitoral a respeito do tema.

Nas eleicoes de 2012, a Corte Superior Eleitoral flertava com a
orientacao fixada segundo a qual a condenagao por abuso de poder
econdomico em AIME nao tinha o conddo de atrair a inelegibilidade, ex vi
do art. 19, inciso I, alinea d, da LC n® 64/90.

Todavia, em julgado recente, RO n°® 29.659, a questdo juridica foi
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posta novamente a apreciagaio da Corte. O relator Ministro Gilmar
Mendes, no julgamento do RO n® 29.659, asseverou que “ndo verific[a]
fator razodvel de diferenciagcio para concluir que estd inelegivel o cidadio
condenado por abuso de poder econdmico, nas eleicoes de 2008, em AIJE,
enquanto estd elegivel que aquele condenado também por abuso de poder no
mesmo pleito, porém em AIME, pois, como se sabe, ambas as agdes tém o abuso
como causa de pedir, tramitam no mesmo procedimento (art. 22 da LC n® 64/90)
e acarretam idéntica consequéncia juridica — cassacio de registro e de diploma —,

desde que o abuso seja”.

E prossegue o eminente relator, afirmando que, “[d]e fato, tanto a acdo
de investigacio judicial eleitoral quanto a acdo de impugnacio de mandato
eletivo buscam tutelar justamente a normalidade e legitimidade do pleito contra o
abuso de poder econdmico assim reconhecido pela Justica Eleitoral, razdo pela

qual as condenacdes por abuso nessas acdes podem acarretar a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1% inciso I, alinea d, da LC n® 64/90.”

(grifei) Na espécie, acompanhei o eminente relator.

A despeito de a pratica de abuso de poder estar veiculada em
instrumentos processuais distintos (AIJE e AIME), o Ministro Gilmar
Mendes, valendo-se dos elementos teleoldgico e sistematico, reconheceu
que eventual caracterizagao da conduta abusiva deve atrair a incidéncia
da inelegibilidade da alinea d.

A construcdo é demasiado inteligente porquanto vislumbra que a
declaracao de inelegibilidade em AIME independe de expressa previsao
no art. 14, § 10, da Constituigao. Assim € que podera a Justica Eleitoral,
em ulterior registro de candidatura, declarar a inelegibilidade do
pretenso candidato com lastro no art. 1°, I, 4. Vale dizer: trata-se de efeito

secundario da condenacao em AIME.

Referida tese, assinalo, ja fora defendida anteriormente pelos
eminentes Ministros Ricardo Lewandowski e pelo Ministro Dias Toffoli,
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em suas passagens pela Corte Eleitoral. De acordo com o Ministro
Ricardo Lewandowski, no RO n? 3128-94/MA, rel. Min. Hamilton
Carvalhido, julgado em 30.9.2010:

“Verifico que a AIJE, disciplinada no art. 22 da LC 64/90, é a
unica em que a Justica Eleitoral declara a inelegibilidade no corpo da
condenagio (art. 22, XIV).

(...)

[plor auséncia de previsdo legal expressa, a jurisprudéncia do
TSE nunca cogitou em decretar a inelegibilidade no bojo da AIME, de
modo que sua consequéncia limitava-se a4 perda do mandato.
Precedentes: AgRg no REspe 26.314, Rel. Min. Caputo Bastos, D]
2213/2007; AI 4.203/MG, Rel. Min. Pecanha Martins.

Nota-se, no tocante da inelegibilidade, que a diferenca
entre as acodes residia no fato de que apenas a AIJE tinha como
consequéncia direta sua declaracdo.

Penso, contudo, que a partir da LC 135/2010 tais

consequéncias foram profundamente alteradas.

A jurisprudéncia anterior do TSE, que afirmava ndo ser possivel

aplicar inelegibilidade como consequéncia na AIME, ndo mais se
sustenta diante das novas causas de inelegibilidade e do disposto no
art. 1% 1, d, da LC 64/90.

De fato, a inelegibilidade existird como efeito natural da
condenacdo, seja em acdo de impugnacdo de mandato eletivo
(AIME), seja em recurso contra expedicio de diploma (RCED).

[...]

Reitero, pois, que apenas na hipdtese de AIJE cabe d
Justica Eleitoral declarar inelegibilidade na sentenca ou no
acorddo. Entretanto, nos demais casos, incluindo aqueles em
que_se apura o _abuso, a inelegibilidade serd consequéncia da
condenacdo.” — (grifei).

Ja o eminente Ministro Dias Toffoli, no julgamento do REspe n® 10-
62/BA, pontuou: “[plor isso afirmo — ja sinalizando aqueles que vierem a se
arriscar no ano que vem a eleicio — que a partir do ano que vem, sinto-me
absolutamente liberado a aplicar o entendimento da Ministra Nancy Andrighi e
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entender que a condenagdo em AIME também pode ser objeto da alinea d da Lei
Complementar n° 64/90.”.

A luz deste entendimento — correto, repito —, ndo mais subsiste, sob o
angulo légico-juridico, a distingao entre, de um lado, inelegibilidade como
sangao (por constar do titulo judicial proferido em AIJE), e, por outro,
inelegibilidade como efeito secundario (por ndo constar do titulo judicial
proferido em AIME). Deveras, inexiste declaracdo de inelegibilidade em
titulos condenatdérios nas agdes de impugnacao de mandato eletivo: o
dispositivo da decisao, se procedente, apenas determinara a cassagao (ou
perda) do mandato eletivo. E sé. A inelegibilidade, também aqui, somente
sera pronunciada sem caso de futuro registro de candidatura.

Pois bem. Se mantida a diferenciacao entre efeitos reflexos e
inelegibilidade-sangao, o Supremo Tribunal Federal produzira uma
incongruéncia sistémica na interpretacdo da natureza juridica da
inelegibilidade que, com o respeito devido, ndo se sustenta: como
advogar que a inelegibilidade possui duas naturezas juridicas (i.e., efeitos
secunddrios ou natureza de sangdo), quando existem dois instrumentos
processuais (i.e., AIME e AIJE) aptos a veicular a mesma causa petendi (i.e.,
abuso de poder econdmico), e cuja condenagdo atrai as mesmas
consequéncias juridicas (i.e., inelegibilidade pelo mesmo fundamento —
art. 1%, I, d)? Parafraseando o Ministro Marco Aurélio, o sistema nao

fecharia.

Observem, na pratica, essa incongruéncia: se esse mesmo Recorrente
tivesse em seu desfavor, além desse titulo condenatorio por AIJE
transitada em julgado, outra condenac¢dao em decorréncia da procedéncia
do pedido deduzido em AIME igualmente com transito em julgado,
teriamos, nos termos da fundamentacao dos votos ja produzidos, de um
lado, a vedacdo de declaracio de inelegibilidade-sancio para AIJE,

porque supostamente fulminaria a coisa julgada a proibicao de

retroatividade de leis mais gravosas, e, por outro lado, poder-se-ia
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declarar a inelegibilidade como efeito reflexo, com espeque na

condenacao em AIME, em razdo da incidéncia da alinea d, cujo prazo de 8

(oito) anos revelaria situagao de retrospectividade.

Nao bastasse, além de se verificar a aproximacao juridico-processual
entre AIJE e AIME, a jurisprudéncia mais recente do TSE preconiza que a
alinea d é o fundamento normativo para reconhecer a inelegibilidade em
decorréncia de condenacao exclusivamente por uso indevido dos meios
de comunicacao (efeitos reflexos ou secundarios), embora a literalidade
da alinea d refira-se apenas a abuso de poder politico ou econdomico. No
RO n® 971-50, a eminente relatora Ministra Maria Thereza, adotando
interpretacao ldgica e sistematica, consignou que “a condenagio
fundamentada exclusivamente na hipotese de uso indevido dos meios de
comunicagdo, com fundamento no art. 22, XIV, da LC n® 64/90, atrai a
incidéncia da inelegibilidade do art. 1° 1, d”.

Na espécie, o Recorrente tivera seu registro indeferido em razao de
condenacdo, nos autos de acdo de investigacdo judicial eleitoral, pela
pratica de uso indevido dos meios de comunica¢ao, que reconhecera a
restricdo de sua cidadania passiva por 8 (oito) anos. Ao apreciar o
meritum causae recursal, a relatora consignou que “[o] cotejo desta norma
[art. 22, XIV] com o art. 1, I, d, por interpretagio l6gica, leva a conclusdo de que
0 abuso, de que trata a referida alinea, é o abuso de poder - latu sensu -, sendo
meramente exemplificativos os adjetivos politico ou econdmico.”. E concluiu,
sob o angulo da interpretacao sistematica, que: “pelo que dispoe o art. 1, I,
d, da LC n° 64/90, ndo ha como se afastar do entendimento de que o legislador,
ao prever esta hipotese de inelegibilidade, estava se referindo diretamente as
situagoes do art. 22, X1V, da mesma Lei.”. E dizer: primeiro, examina-se a
existéncia, ou nao, de titulo condenatdrio por abuso (econémico, politico,
de midia ou de autoridade), para, na sequéncia, aferir o estado juridico de
elegibilidade, nos termos da alinea d. E tal procedimento, como
exaustivamente demonstrado, € caracteristico de hipdteses de
inelegibilidade como efeitos secundarios, e ndo como sanc¢ao.
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Resumindo: em todas as situacbes demonstradas, as alineas do art.
1%, inciso I, inclusive a alinea d, veiculam inelegibilidade como efeitos
reflexos ou secundarios de uma condenagao em um titulo judicial (e.g.,
reconhecimento pela pratica de abuso de poder econdmico ou por
captacao ilicita de sufrdgio), administrativo (e.g., demissao de servidor
publico) ou normativo (e.g., decreto legislativo de desaprovacdao de
contas). E preciso, no minimo, desconfiar que, dentro de um arranjo
normativo como esse, realmente exista uma Unica causa
“excepcionalissima” de inelegibilidade que se revista de natureza

sancionatoria.

Por tais razdes, afirmo peremptoriamente que a inelegibilidade
insculpida na alinea d (no inciso XIV do art. 22) ndo constitui sancao: o

reconhecimento do abuso de poder econdmico ou politico somente
produzira reflexos na pratica na esfera juridico-eleitoral do condenado se
— e somente — houver a formaliza¢ao do registro, em situagao exatamente
idéntica as demais causas de inelegibilidade constantes da Lei da Ficha
Limpa.

Com efeito, o art. 22, XIV, reproduz, no rito procedimental da Acdo
de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), a inelegibilidade da alinea d,
especificamente indicando os comandos impostos ao juiz nas hipdteses
de condenacdo por abuso de poder econémico, abuso de poder de
autoridade e pelo uso indevido dos meios de comunicacao (i.e., cassacao
do registro ou do diploma e declaracdo de inelegibilidade).

Reitera-se: no art. 1% inciso I, e suas alineas, elencam-se as hipoteses
restritivas ao ius honorum. No art. 22, que disciplina normativamente o
rito da agdo de investigagao judicial eleitoral, tem-se a positivagao, no
inciso XIV, dos comandos impostos ao magistrado sempre que reconhecer
a pratica pelo abuso de poder econdomico ou pelo desvio ou abuso de
poder de autoridade ou pelo uso indevido dos meios de comunicagao.
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Nada mais.

Deve-se reconhecer, ademais, que o legislador complementar adotou
péssima técnica legislativa na confeccao da Lei n° 64/90, o que nao foi
aperfeicoado — ao contrario, o vicio foi exponenciado — com o advento da
Lei Complementar n® 135/2010. Isso é facilmente percebido na propria
diccao do art. 22, XIV: fala-se ao mesmo tempo em (i) declarar
inelegibilidade e (ii) cominar-lhe a sancdo de inelegibilidade. Além de
aludir ao termo inelegibilidade por duas vezes, circunstancia que, por si s,
ja evidencia pouco apreco pela boa técnica legislativa, os mandamentos
sdo em si contraditorios: o primeiro tem natureza declaratéria e o
segundo, constitutiva. Nao se objeta que essa ma qualidade do texto tem
contribuido para esse imbroglio hermenéutico e metodologico.

Como se percebe, nao foi intengao do legislador emprestar uma
natureza de sancdo a referida causa de inelegibilidade, razao pela qual
fazé-lo, pela via hermenéutica, enseja manifesta fraude a teleologia insita
ao instituto.

V. CONCLUSOES.

Quid iuris: qual a consequéncia pratica desse raciocinio até aqui
empreendido? E que toda a racionalidade subjacente ao julgamento das
ADCs n®29 e n® 30 deve ser aplicada tout court ao art. 22, XIV, e a alinea d
(sobre a qual a Corte ja se pronunciou). Do ponto de vista da dogmatica
constitucional, a extensao dos prazos de inelegibilidade do art. 22, XIV, da
Lei da Ficha Limpa, justamente porque nao versa sangio, nao revela
ofensa a retroatividade maxima, de ordem a fulminar a coisa julgada,
mesmo apds o exaurimento dos 3 anos inicialmente consignados na
decisao judicial passada em julgado que reconhece a pratica de poder
politico ou econdmico (reconhecimento este que, ai sim, faz exsurgir a
inelegibilidade). Trata-se, em vez disso, de exemplo académico de
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retroatividade inauténtica (ou retrospectividade).

Nesse sentido, peco vénia aos eminentes pares para transcrever
excerto do voto que proferi naquela ocasiao:

“Como se sabe, a retroatividade auténtica é vedada pela
Constituicao da Republica, como ja muitas vezes reconhecido
na jurisprudéncia deste Tribunal. O mesmo nado se d4 com a
retrospectividade, que, apesar de semelhante, ndo se confunde
com o conceito de retroatividade minima defendido por
MATOS PEIXOTO e referido no voto do eminente Ministro
MOREIRA ALVES proferido no julgamento da ADI 493 (.
25.06.1992): enquanto nesta sdao alteradas, por lei, as
consequéncias juridicas de fatos ocorridos anteriormente —
consequeéncias estas certas e previsiveis ao tempo da ocorréncia
do fato —, naquela a lei atribui novos efeitos juridicos, a partir
de sua edicao, a fatos ocorridos anteriormente.

A aplicabilidade da Lei Complementar n.® 135/10 a
processo eleitoral posterior a respectiva data de publicacao €, a
luz da distingdo supra, uma hipdtese clara e inequivoca de
retroatividade inauténtica, ao estabelecer limitagao prospectiva ao
ius honorum (o direito de concorrer a cargos eletivos) com base
em fatos ja ocorridos. A situacdo juridica do individuo -
condenagao por colegiado ou perda de cargo publico, por
exemplo — estabeleceu-se em momento anterior, mas seus
efeitos perdurarao no tempo. Portanto, ainda que se considere
haver atribuicdo de efeitos, por lei, a fatos pretéritos, cuida-se
de hipoétese de retrospectividade, ja admitida na jurisprudéncia
desta Corte.

()

Em outras palavras, a elegibilidade é a adequagao do
individuo ao regime juridico - constitucional e legal
complementar — do processo eleitoral, consubstanciada no nao
preenchimento de requisitos ‘negativos’ (as inelegibilidades).
Vale dizer, o individuo que tenciona concorrer a cargo eletivo
deve aderir ao estatuto juridico eleitoral. Portanto, a sua

33

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14683791.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 89 de 279

RE 929670 / DF

adequacdo a esse estatuto nao ingressa no respectivo
patrimonio juridico, antes se traduzindo numa relagao ex lege
dinamica.

E essa caracteristica continuativa do enquadramento do
cidadao na legislagao eleitoral, alids, que também permite
concluir pela validade da extensao dos prazos de
inelegibilidade, originariamente previstos em 3 (trés), 4 (quatro)
ou 5 (cinco) anos, para 8 (0ito) anos, nos casos em que OS
mesmos encontram-se em curso ou ja se encerraram. Em outras
palavras, é de se entender que, mesmo no caso em que o
individuo ja foi atingido pela inelegibilidade de acordo com as
hipoteses e prazos anteriormente previstos na Lei
Complementar n® 64/90, esses prazos poderao ser estendidos —
se ainda em curso — ou mesmo restaurados para que cheguem a
8 (oito) anos, por forca da lex nova, desde que nao ultrapassem
esse prazo.

Explica-se: trata-se, tao-somente, de imposicdo de um
novo requisito negativo para a que o cidadao possa candidatar-
se a cargo eletivo, que nao se confunde com agravamento de
pena ou com bis in idem. Observe-se, para tanto, que o legislador
cuidou de distinguir claramente a inelegibilidade das
condenagOes — assim é que, por exemplo, o art. 1% I, “e’, da Lei
Complementar n® 64/90 expressamente impde a inelegibilidade
para periodo posterior ao cumprimento da pena.

Tendo em vista essa observacdao, haverd, em primeiro
lugar, uma questao de isonomia a ser atendida: nao se vislumbra
justificativa para que um individuo que ja tenha sido
condenado definitivamente (uma vez que a lei anterior ndo
admitia inelegibilidade para condenagbes ainda recorriveis)
cumpra periodo de inelegibilidade inferior ao de outro cuja
condenacao nao transitou em julgado.

Em segundo lugar, ndo se ha de falar em alguma afronta a
coisa julgada nessa extensdo de prazo de inelegibilidade, nos
casos em que a mesma € decorrente de condenagao judicial.
Afinal, ela nao significa interferéncia no cumprimento de
decisao judicial anterior: o Poder Judicidrio fixou a penalidade,
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que tera sido cumprida antes do momento em que, unicamente
por forca de lei — como se da nas relacgdes juridicas ex lege —,
tornou-se inelegivel o individuo. A coisa julgada nao tera sido
violada ou desconstituida.

Demais disso, tem-se, como antes exposto, uma relagao
juridica continuativa, para a qual a coisa julgada opera sob a
clausula rebus sic stantibus. A edicdo da Lei Complementar n®
135/10 modificou o panorama normativo das inelegibilidades,
de sorte que a sua aplicagao, posterior as condenagdes, nao
desafiaria a autoridade da coisa julgada.” (grifos no original).

Se é escorreita a tese de que a inelegibilidade do art. 22, XIV, da LC
n® 64/90 nao é sangao, o que ficou exaustivamente demonstrado ao longo
do meu voto, inexiste lastro juridico para rejeitar o aumento de prazo de 3
para 8 anos a fatos pretéritos.

Em consequéncia, verificado o exaurimento do prazo de 3 (trés
anos, previsto na redacdo origindria do art. 22, XIV, por decisdo

transitada em julgado, é perfeitamente possivel que o legislador
infraconstitucional proceda ao aumento dos prazos, 0 que impde que o
agente da conduta abusiva fique inelegivel por mais 5 (cinco) anos,
totalizando os 8 (oito) anos, sem que isso implique ofensa a coisa
julgada, que se mantém incélume.

Com isso nao se estd a franquear que o legislador estaria apto a
estabelecer, a seu talante, san¢Oes em franca inobservancia das garantias
constitucionais. Somente se admite esse alargamento dos prazos de
inelegibilidade porquanto se parte da premissa de que nao se esta diante

de sangdes ou penalidades. A inelegibilidade consubstancia requisito

negativo de adequacdo do individuo ao regime juridico do processo
eleitoral.

Ao revés: consoante bem pontuou o Parquet federal, em seu
pronunciamento, devem ser expungidos do debate os argumentos ad
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terrorem, no sentido de que o legislador, caso chancelassemos as inovagoes
da Lei da Ficha Limpa, estaria autorizado a criar prazos mais alargados e
desarrazoados. Se eventualmente o absurdo se realizar, ¢ mister dessa
Suprema Corte, no exercicio de sua jurisdi¢do constitucional, invalidar
atos normativos que desafiem a proporcionalidade, a razoabilidade e o
abuso do poder de legislar. Nao é essa, porém, a hipotese sub examine.

Por essas razoes, voto pelo DESPROVIMENTO do recurso
extraordindrio. Fixada a seguinte tese de repercussao geral no RE n®
929.670/DF: A condenacdo por abuso do poder econdmico ou politico em agio de
investigacdo judicial eleitoral transitada em julgado, ex vi do art. 22, X1V, da LC
n® 64/90, em sua redagdo primitiva, é apta a atrair a incidéncia da inelegibilidade
do art. 1° inciso 1, alinea d , na redacdo dada pela LC n® 135/2010, aplicando-se a
todos os processos de registro de candidatura em tramite.
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28/09/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhora Presidente, uma rapidissima intervengao apenas
para esclarecer o que se discutiu na Acgao Declaratoria de
Constitucionalidade 29. Depois eu teria mais consideragoes a fazer, mas
sei que vamos ter o intervalo regimental.

Aqui eu tenho a transcri¢ao da Sessao, em que o Ministro Joaquim
Barbosa, que havia pedido vista dos autos, respondendo a uma
interrogacao do eminente Ministro Luiz Fux, diz o seguinte:

"O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLIL: Mas, pelo que
eu entendi, o0 Ministro Joaquim conheceria da agao como um
todo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Até
porque nao ha nenhuma impugnagao eleitoral. Por exemplo,
esse artigo a que o Ministro Toffoli se referiu nao tem nada a
ver com inelegibilidade; ele fala em composi¢ao de um 6rgao?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Qual o
artigo?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Inciso XIV do art.
22",

E justamente aquele inciso que foi modificado da Lei Complementar
64, pela Lei da Ficha Limpa, Lei Complementar 135, que aumentou a
inelegibilidade para oito anos

"O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ah, nao,
nao, isso nao esta em discussao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Os efeitos da
investigacao judicial eleitoral".

Portanto, o que quero dizer é que, nessa Ag¢ao Declaratoria de
Constitucionalidade 29, tratou-se de varias coisas, mas se excluiu
expressamente - estd na ata da Sessao - esse dispositivo que ampliou o
prazo da inelegibilidade. Apenas isso. Nao foi discutido, ndo esta em

questdo, o Supremo nao se pronunciou sobre isso, serd a primeira vez.
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E gostaria de dizer que aqui noés vamos enfrentar uma questao muito
interessante, que é a seguinte: um candidato - no caso, o recorrente - foi
declarado inelegivel em decisao transitada em julgado em 2004, com
fundamento na redagao origindria do artigo 1% I-d, da Lei Complementar
64, que € abuso do poder econdmico ou politico. Em 2008, ele cumpriu o
prazo de inelegibilidade por trés anos, que lhe foi imposto, elegeu-se
vereador do Municipio de Nova Soure, na Bahia; candidatou-se a
reeleicao em 2012, saindo-se vitorioso no pleito, mas seu registro depois
foi impugnado, com base numa lei editada dois anos antes, sob o
argumento de que, com a promulgacao da Lei Complementar 135, a Lei
da Ficha Limpa, o prazo de inelegibilidade estabelecido no dispositivo
legal foi ampliado para oito anos.

Entdo, nos estamos diante de um pronunciamento inequivoco da
Justiga, transitou em julgado, a pessoa cumpriu, respeitou aquilo que foi
decidido pela Justiga, tornou-se elegivel novamente, elegeu-se vereador,
depois, reelegeu-se novamente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, nao, nessa reeleicao, ele
foi barrado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Nao, foi barrado depois, elegeu-se e, depois, algum
adversario impugnou a candidatura, dizendo: "H4 dois anos atras, foi
editada uma lei!". Entao, quer dizer, o principio da legitima confianca, da
coisa julgada, da seguranca juridica, neste caso, com a devida vénia, esta
sendo colocado em xeque, ou seja, nds nao estamos respeitando nem ao
menos um pronunciamento nosso, da Justica, porque nds somos
integrantes do Poder Judicidrio e temos que respeitar o pronunciamento
de um 6rgao do nosso Poder, que é a Justica Eleitoral.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro Fux, eu preferia que, se a gente pudesse seguir, porque...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, mas ¢é rapido, é muito
rapido, é s para nao...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Nio
€ nem pela rapidez, é porque esses assuntos todos precisam ser
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lembrados por cada um que vai ser votado, e, ai, ao final ...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - SO para esclarecer, para que
nao haja duvida.

Quando eu digo, nesse aparte, que o artigo 22 nao tem nada a ver,
isso nao foi dito assim do nada, é porque o artigo 22 foi mencionado. E eu
disse que ndo tem nada a ver, porque € um artigo que versa sobre o rito.
Essa é a primeira hipodtese.

A segunda, eu estou afirmando que o artigo 22 nao traz causa de
inelegibilidade. Estou sendo coerente com o meu voto.

Terceiro lugar, estou dizendo que nado ha violagao da coisa julgada e,
portanto, estou preconcebendo que houve uma decisao do Judiciario,
porque s6 ha coisa julgada de decisao judicial. Eu nao estou negando
nada disso, s6 estou dizendo que o surgimento da nova Lei trouxe novas
condicOes de elegibilidade, que o artigo 22 ndo tem nada a ver com causa
de inelegibilidade autonoma, e que a parte, entao, tem que - digamos
assim - preencher os requisitos da Lei Complementar n® 135, porque o
Supremo Tribunal Federal afirmou, na Ficha Limpa I, esse ano, nao, na
proxima elei¢ao, sim. E isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhora Presidente, até do ponto de vista do regime
democratico, imagine Vossa Exceléncia que um regime, um governo
autocratico, assumisse o poder, e, para atingir seus desafetos politicos,
fizesse editar uma lei, tornando inelegivel, por vinte anos, aqueles que ja
tinham a condicdo de elegibilidade, ja haviam se candidatado e ganhado
uma determinada eleicdo, isto, do ponto de vista do ideal mesmo, dos
principios da Democracia, € algo impensavel, ndo vou nem entrar nas
filigranas do ponto de vista, nas garantias fundamentais da coisa julgada,
da confianga nos atos da Justica e da Administragao, do principio da
seguranca juridica. Eu ja estou pensando, inclusive, em termos mais
amplos, em termos principiologicos, que dizem respeito ao proprio
regime democratico.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Gostaria que nds suspendéssemos, porque as observagdes do Ministro
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Lewandowski precisam ser consideradas. Entdo, como estamos na
iminéncia do intervalo, passo a palavra a Vossa Exceléncia, como Vistor,
pelas singelas circunstancias de que sao situagOes sérias, e, a ser verdade

iss0, nds assim fizemos no Eleitoral.
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28/09/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente,
rapidamente, até com toda elegancia que marca o meu relacionamento
com o Ministro Ricardo Lewandowski, realmente houve esse argumento
no sentido de que, eventualmente, poderia haver um alargamento
absurdo desse prazo por uma maioria ditatorial para ndo deixar entrar
ninguém, posteriormente. E e, ai, 0 Ministério Publico também aborda
esse argumento da esséncia, ele diz o seguinte: "Ah, se tiver algum
absurdo, ainda bem que nds temos o Supremo Tribunal Federal para
podar..."

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E essa ¢ uma historia
interessante. Varios parlamentares disseram — esse é um bom argumento
— que confiaram — escutei do pessoal do PC do B — no juizo emitido pelo
Deputado, entdao Deputado Flavio Dino, que dizia: "Fiquem tranquilos e
votem isso aqui, porque nao vamos ter desgaste, porque o Supremo vai
barrar essa Lei". E, ai, o Supremo nao barrou a Lei.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Qual foi a lei?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Essa Lei.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Que a maioria venceu?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Essa Lei...

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - A da Ficha Limpa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Essa Lei da Ficha
Limpa..

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Que a maioria ganhou?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

S6 houve um voto contrario na Camara dos Deputados.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A Lei da Ficha Limpa
incomodava muitos parlamentares...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
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Praticamente unanime, no Senado foi unanime.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - No
Senado, foi unanime e, na Camara, teve um voto contra.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Engracado, é porque
realmente...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Estou dando um
exemplo para mostra a Vossa Exceléncia que ha o perigo do Supremo nao
barrar. Nesse caso, especifico aconteceu. Estou lhe dizendo exatamente
18s0.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E porque Vossa Exceléncia
esta dizendo que, digamos assim, a percepgao de Vossa Exceléncia sobre
o absurdo nao prevaleceu, porque o Supremo consagrou.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao é isso. O juizo do
consultor, a época, da bancada, que era o ex-juiz Flavio Dino, era no
sentido de que — e havia essa percepgao — essa Lei realmente tinha muitos
problemas e que ela cairia no Supremo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E ela nao caiu.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E ela nado caiu.
Portanto, essa hipotese, daqui a pouco, de vinte anos, de uma lei bafejada,
também pode subsistir. Portanto, esse argumento nao € muito forte.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas é o Supremo que temos

para hoje.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Trata-se de
recurso extraordindrio interposto em face de acérddo do Tribunal
Superior Eleitoral que, ao confirmar as decisdes proferidas pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Estado da Bahia, reconheceu a inelegibilidade e
indeferiu o registro de candidatura do recorrente ao cargo de Vereador do
Municipio de Nova Soure, na Bahia.

O acdrdao recorrido foi assim ementado:

"ELEICAO 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE ART. 1, INCISO I, ALINEA d, DA LC N¢®
64/90, COM AS ALTERACOES DA 135/2010. APLICACAO DA
NOVA DISCIPLINA A FATOS ANTERIORES. POSSIBILIDADE.
PRAZO. OITO ANOS. CONTAGEM. OFENSA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. NAO OCORRENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. Este Tribunal firmou orientacio de que a causa de
inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n® 64/90 incide a partir da eleicaio da qual
resultou a condenagao até o final dos oito anos seguintes,
independentemente da data em que se realizar a elei¢ao (REspe
n® 165-12/SC, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI, publicado
na sessao de 25.9.2012).

2. O fato de a condenagao nos autos de representacao por
abuso de poder econdmico ou politico haver transitado em
julgado, ou mesmo haver transcorrido o prazo da sancao de trés
anos, imposta por forca de condenacao pela Justica Eleitoral,
nao afasta a incidéncia da inelegibilidade constante da alinea d
do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, cujo prazo
passou a ser de oito anos.

3. A inelegibilidade assim como a falta de qualquer das
condicdes de elegibilidade nada mais sdo do que restrigdes
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temporarias a possibilidade de qualquer pessoa se candidatar e
devem ser aferidas a cada eleicdo, de acordo com as regras
aplicaveis no pleito, ndo constituindo essa andlise ofensa ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa julgada ou a
seguranga juridica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."

O recorrente sustenta que o acdrdao questionado viola os principios
da seguranca juridica e da anterioridade, previstos nos artigos 5% caput, e
16 da Constituicao Federal, observando que a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral era pacifica, pelos menos ha uma década, em
orientacao diversa do entendimento adotado na decisao recorrida.

Nesse sentido, o recorrente defende que exaurida a “inelegibilidade de
3 anos imposta ao agravante em 2007, ndo poderia a Lei Complementar 135,
editada em 2010, retroagir seus efeitos para aumentar-lhe o prazo”. Alega
suposta ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal, da
isonomia, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (art. 52, XXXVI, CF).

Ademais, reafirma que, dentro dessa perspectiva, a alteracao de
posicionamento ocorrida depois de iniciado o processo eleitoral afetaria o
principio da seguranga juridica.

Em contrarrazoes, a recorrida alega que o recorrente deveria ficar
inelegivel para todas as elei¢des que ocorressem nos oitos anos seguintes
a eleicao na qual o ilicito eleitoral foi praticado. Além disso, defende que
ndo hd a ocorréncia de alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao
registro que afastem a ilegibilidade.

Em 23 de setembro de 2013, a Ministra CARMEN LUCIA, no
exercicio da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, inadmitiu o
recurso extraordinario.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
desprovimento do recurso extraordindrio e, considerando a sistematica
da repercussao geral e os efeitos do presente julgamento em relagao aos
demais casos que tratem ou venham a tratar da mesma matéria, prop0s a

fixagao da seguinte tese:
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“Aplica-se o prazo de oito anos de inelegibilidade por
abuso de poder previsto no ano I', I, "d", da Lei Complementar
64/1990, na redacdo dada pela Lei Complementar 135/2010, as
situagOes anteriores a modificagao de sua redacdo, mesmo que,
por forca de decisao transitada em julgado, tenha sido aplicada
e integralmente cumprida san¢ao de inelegibilidade por trés
anos, pois diversos os impedimentos decorrentes de
inelegibilidade reflexa e de inelegibilidade-sangao”.

O recorrente, ora agravante, interp0s o presente recurso com o
objetivo de reformar a decisdo monocratica, aludindo os mesmos
argumentos da peti¢ao do recurso extraordinario.

O Eminente Ministro Relator RICARDO LEWANDOWSKI conheceu
do recurso e a ele deu provimento, no que foi acompanhado pelo
Ministro GILMAR MENDES. Na sequéncia do julgamento, pediu vista
dos autos o Ministro LUIZ FUX.

E o relatério.

O recorrente foi declarado inelegivel, por um periodo de 3 (trés)
anos, em decisdo transitada em julgado em 2004, com fundamento na
redacdo origindria da alinea “d” do art. 1°, I, da Lei Complementar
64/1990, cuja redagao era a seguinte:

“Art. 1° Sao inelegiveis:

I — para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, transitada em julgado, em
processo de apuracao de abuso do poder econdmico ou politico,
para a elei¢ao na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes;”
(sem destaque no original).

No ano de 2008, depois do cumprimento integral da inelegibilidade
pelo prazo de (trés) anos, o recorrente elegeu-se vereador do Municipio
de Nova Soure-BA. Posteriormente, em 2012, foi reeleito. Seu registro de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14731698.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 101 de 279

RE 929670 / DF

candidatura, no entanto, foi impugnado, sob o argumento de que, com a
promulgacao da LC 135/2010, o prazo de inelegibilidade estabelecido no
citado dispositivo legal foi ampliado para 8 (oito) anos.

O que se discute no presente caso, portanto, é, em sintese, a
aplicabilidade da LC 135/2010 a atos e fatos juridicos anteriores a sua
publicacdo. Com efeito, o tema constitucional presente nestes autos
consiste em saber se uma decisao da Justica Eleitoral, transitada em
julgado, proferida em representacdao eleitoral, na qual se fixou a
inelegibilidade de candidato em 3 (trés) anos, com fundamento Gnico na
alinea “d” do art. 1% I, da Lei de Inelegibilidades, segundo sua antiga
redacdo, pode ser desconstituida com base em alteracdo legislativa
superveniente, sob o prisma do art. 5%, XXXVI, da Constituicao.

Inicialmente, importante destacar que, como afirmou o Relator,
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, no julgamento da ADC 29, da
ADC 30 e da ADI 4.578, “realizado no exercicio da fiscalizacao abstrata de
normas, objetivou-se analisar se as inovagdes promovidas no concernente
as causas de inelegibilidade pela LC 135/2010 eram ou nao compativeis
com a Constitui¢ao de 1988. Em nenhum momento buscou-se dar solugao
a casos concretos em que existiam controvérsias relativas a prazos de
inelegibilidades ja declarados pela Justica Eleitoral e cumpridos, ou
seja, exauridos no tempo, decorrentes de decisdes transitadas em
julgado, as quais foram proferidas em Ac¢des de Investigacdo Judicial
Eleitoral, em que se constatou abuso do poder econémico ou politico, nos
termos da alinea d do art. 1°, I, da Lei de Inelegibilidades.

Nesse ponto, é importante considerar a alteragao legislativa presente
Nno caso em exame.

Veja-se a redagao anterior:

“XIV - julgada procedente a representacao, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes san¢ao de
inelegibilidade para as elei¢Oes a se realizarem nos 3 (trés) anos
subseqiientes a elei¢do em que se verificou, além da cassagao do
registro do candidato diretamente beneficiado pela
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interferéncia do poder economico e pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo
disciplinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;” (sem
destaque no original).

Confira-se a nova redacao:

“XIV - julgada procedente a representacao, ainda que
apds a proclamagao dos eleitos, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sancao de
inelegibilidade para as eleigOes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicao em que se verificou, além da cassagao do
registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meios de comunicagao,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracao de processo disciplinar, se for o caso,
e de agao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que
a espécie comportar; (Redagao dada pela Lei Complementar
135, de 2010)”. (sem destaque no original).

O dispositivo que serviu de base para a sangao original, ao tempo
dos fatos, previa o prazo de inelegibilidade de 3 (trés) anos, o qual foi, no
presente caso, integralmente cumprido.

Pela andlise dos fatos, tem-se que a sentenca que acatou a
representacao eleitoral desconsiderou integralmente o transito em
julgado da decisao que tornou o recorrente inelegivel por prazo certo.

z

E necessario considerar que uma peculiaridade da hipdtese contida
na alinea “d”, relativamente as outras contidas nas alineas “e”, “h”, “j”,
“1”,“n” e “p”, todas elas do art. 1%, I, da LC 64/1990, consistente no fato de
aquela ser a unica situagcdo em que a Justica Eleitoral aplica a

inelegibilidade na prépria sentenca condenatdria, em representacao
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eleitoral, nos termos do art. 22, XIV, da Lei de Inelegibilidades.
Independentemente de entendermos ser ou nao “sangao”, constou no
dispositivo da decisao fazendo “coisa julgada material”.

Desse modo, tem-se que, somente na hipotese da alinea “d”, a
Justica Eleitoral impde o rotulo de inelegibilidade como consequéncia
explicita da sentenga condenatoria, a qual, uma vez revestida pelos efeitos
da coisa julgada e exaurida no tempo, nao pode ser desconsiderada, sob
pena de violagao da norma contida no art. 59, XXXVI, da Constituigao
Federal.

E importante consignar, ademais, que o presente entendimento nao
estd em desacordo com aquele esposado por esta CORTE no julgamento
da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa (ADI 4578 e ADCs 29 e 30,
Rel. Min. LUIZ FUX), como bem asseverou o Min. ROBERTO BARROSO
no julgamento da RCL 24.224, DJe de 1/8/2016:

“Da leitura do voto condutor e ementa do acdrdao do
julgamento das ADCs 29 e 30 e ADI 4.578, é possivel concluir
ter prevalecido a orientacao proposta pelo Relator, Ministro
Luiz Fux, no sentido da admissibilidade da incidéncia
retroativa da extensao do prazo da inelegibilidade realizada
pela LC 135/2015. A justificativa seria a conclusao ali trazida
no sentido da auséncia de cardter sancionatério da
inelegibilidade, afirmando que esta ndo constituiria pena, mas
apenas um requisito negativo em que nao deve incorrer o
pretendente ao cargo publico eletivo quando da formalizagao
do seu pedido de registro de candidatura. A analise mais
minuciosa da questido, no entanto, revela que o tema nao
encontrou pacificacdio com aquele julgamento. Com efeito,
verifiquei que os Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes,
Celso de Mello, Marco Aurélio e Carmen Lucia possuem ao
menos uma manifestacio em sentido contrario a
possibilidade de aplicacao retroativa do prazo de que trata o
art. 22, XIV, da Lei Complementar n® 64/1990. Ainda,
apreciando a AC 3.685-MC, o Ministro Ricardo Lewandowski

concedeu liminar para uma melhor reflexdo a respeito da
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retroatividade da inelegibilidade de 8 (oito) anos advinda da
LC n° 135/2010. Nessa linha, o Plenario da Corte sinalizou
revisitar o mérito da questio, quando reconheceu a sua
repercussao geral (tema 860 - “Possibilidade de aplicagao do
prazo de 8 anos de inelegibilidade por abuso de poder previsto
na Lei Complementar 135/2010 as situag¢Oes anteriores a referida
lei em que, por forca de decisao transitada em julgado, o prazo
de inelegibilidade de 3 anos aplicado com base na redacgao
original do art. 1° I, d, da Lei Complementar 64/1990 houver
sido integralmente cumprido”). O julgamento do paradigma
(RE 929.670, Rel. Min. Ricardo Lewandowski — substitutivo do
ARE 785.068) encontra-se suspenso em razao do pedido de
vista do Min. Luiz Fux, ja tendo proferidos dois votos
favoraveis a irretroatividade, em caso de existéncia de coisa
julgada (Informativo 807). Ademais, foi afetado ao Plenario o
julgamento do ARE 790.774, que trata sobre questio analoga. E
dizer: (i) ndo hd uma certeza sobre o fato de a questao debatida
nestes autos ter sido pontualmente enfrentada; (ii) existe um
numero expressivo de Ministros cuja posigao conhecida é
favoravel a tese adotada no ato reclamado; e (iii) o Tribunal ja
sinalizou revisitar a matéria em breve. (sem destaque no original).

Diante do exposto, peco vénia ao eminente Ministro LUIZ FUX, que
trouxe substancioso voto-vista em divergéncia, para, acompanhando o
Ministro Relator RICARDO LEWANDOWSKI, bem como o Ministro
GILMAR MENDES, conhecer do recurso extraordinario, e dar-lhe
provimento, no sentido da tese exposta por Sua Exceléncia, Ministro
RICARDO LEWANDOWSK]I, assim reproduzida:

“A representacao eleitoral transitada em julgado, com
prazo de inelegibilidade fixado em 3 (trés) anos, fundada
especificamente na redagao original do art. 1%, I, d, da LC
64/1990, nao pode mais ser ampliado, considerada a alteragao
legislativa promovida pela LC 135/2010, a qual ampliou o
referido prazo para 8 (oito) anos, sob pena de ofensa ao
disposto no art. 5%, XXXVI, da Constitui¢ao Federal”.
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E como voto.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Alexandre, s6 uma
observagao de carater formal. Nao vou infirmar a tese juridica de Vossa
Exceléncia, nao.

E s6 para destacar que nds estamos julgando um recurso
extraordindrio, que nao € so subjetivo. Ha uma repercussao geral e a tese
submetida a repercussao geral € saber se a Lei Complementar n® 135 tem
aplicacdo a atos e fatos juridicos anteriores a sua publicagdo. E,
subjetivamente, saber se o acdrddo ofende aos principios, como Vossa
Exceléncia diz, da seguranca e da anterioridade. E repercussio geral isso,
sO para lembrar.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Mas, ai, se Vossa Exceléncia estiver preocupado em
apanhar toda e qualquer situagao do passado na tese que eu sugeri e que
talvez possa prevalecer, ou nao, ela é um pouco mais ampla, dizendo que
a Lei ndo pode retroagir, mas nds podemos dizer exatamente ou pontuar
essa linha que o eminente Ministro Alexandre de Moraes agora esta
sublinhando, que é isto: ha situagdoes em que o candidato tem uma coisa
julgada a seu favor. Essa coisa é uma clausula pétrea, ou seja, ele tem o
direito adquirido, a propria Justica Eleitoral lhe deu uma certidao. Entao,
nos podemos refinar, eventualmente, essa tese, se for vencedora, no
sentido de dizer que apanham so essas situagdes, que sao aquelas que
estao sendo discutidas neste RE.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Lewandowski, eu
nao vou disputar tese. Eu s6 quero chamar a atencdo de que é uma
repercussao geral, hd centenas de processos nos Tribunais Eleitorais
aguardando a definicao desta tese, para que lado for, e ha cinco dezenas
de processos no TSE aguardando essa solugdo. S6 isso, s6 para termos
uma no¢ao macro do que nos estamos decidindo.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Eu agradeco
a lembranca, Ministro Fux, mas, obviamente, toda a minha argumentacao
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¢ levando em conta que € uma repercussao geral, até porque, se ndo o
fosse, nem estariamos analisando isso.

Em todos os casos idénticos, ao meu ver, em todos os casos idénticos
a este caso, uma retroatividade fere a coisa julgada, uma retroatividade
acaba desqualificando a prépria forca da Justica Eleitoral, que
reconheceu, permitiu o registro, diplomou. A Justica Eleitoral diplomou,
ndo sO aqui, como nos casos semelhantes; ele tem o diploma na parede de
que as eleicdes foram validas, regulares, reconhecidas pela Justica
Eleitoral; exerceu o seu mandato e depois ninguém, nem o Juizo Eleitoral,
nem o Promotor Eleitoral, nem o candidato, nem o TSE, nem o Supremo
sabiam que essa Lei viria. E essa Lei vem e retroage.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ministro Alexandre, a Lei nao pode criar novos casos de
inelegibilidade? Pode. A pessoa pode ter sido eleita anteriormente e
depois, pode ter sido criado novo caso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Sim, mas o Ministro Alexandre falou para fatos pretéritos.
Isso, até, nds estamos de acordo, quer dizer, a Lei estabelece casos de
inelegibilidade para apanhar situagOes pretéritas, mas esse é um caso
todo especial.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - E, Ministro
Toffoli, com todo o respeito, a Lei ndo s6 pode, como cria e deve evoluir
criando casos de inelegibilidade.

Agora, o grande problema de afetar a seguranga juridica e a coisa
julgada, é pegar casos em que ja estavam, absolutamente, ndao sé o
processo extinto, mas todos os seus efeitos. Isso acabou em 2007 e
retroagiu. E a mesma coisa - e levantou bem o Ministro Ricardo
Lewandowski - que pode retroagir agora, entao; amanha, ndo sao mais
oito anos, amanha sao doze anos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ou vinte.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ou pegar, o
prazo de inelegibilidade maximo sera o prazo maximo igual de

prescricao, e jogar vinte. Ora, ndo ha nenhuma seguranga juridica nisso.
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Naquele momento - e aqui eu volto a dizer, com respeito as posigoes
em contrdrio, mas volto a insistir -, defendeu-se naquele momento, foi
condenado, constou na decisao e isso se extinguiu, exauriu-se no tempo.

Entdo, nao tenho como entender - voltando aqui, pedindo vénia as
posi¢des em contrario - a possibilidade dessa retroatividade a algo que ja
havia saido do mundo juridico com a chancela da prépria Justica Eleitoral
nas eleicoes de 2010.

Em virtude dessas rapidas consideragbes, eu acompanho
integralmente o voto do Ministro-Relator, Ministro Ricardo

Lewandowski.

10
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora
Presidente, eminentes Pares, ha discussao frutifera. O voto do eminente
Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, e o voto, hoje apresentado, do
eminente Ministro Luiz Fux, creio que ja estabeleceram bem as balizas
teorico-praticas do exame desta matéria.

Também vou aqui seguir o exemplo do Ministro
Alexandre de Moraes no sentido de ser breve na expressao do voto. E,
embora em sentido diverso do Ministro Alexandre de Moraes, eu estou
pedindo vénia ao eminente Ministro-Relator, Ministro Ricardo
Lewandowski, eu estou acompanhando a divergéncia aberta Ministro
Luiz Fux.

E digo, a guisa de fundamento, que me parece, pelo
menos num determinado horizonte, expressa a autorizagao constitucional
para elevar, ao estatuto juridico de relevo, o que o § 92 do artigo 14 da

Constituicio Federal se referiu na expressao "vida pregressa do
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candidato".

Portanto, quando aqui se prevé que lei complementar
estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a
fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio
de mandato, considerada a vida pregressa do candidato, ndo vejo, em
hipdtese alguma, falar-se aqui de retroatividade em qualquer que seja o
grau ou a densidade, obviamente, com devido respeito da compressao
em sentido contrario.

Portanto, esse aumento que se fez de trés para oito
anos, em meu modo de ver, tal como exposto no voto de Sua Exceléncia,
Ministro Luiz Fux, que foi no sentido do desprovimento do recurso
extraordindrio, ndo vejo como afastar-se, do que estabeleceu Sua
Exceléncia, de uma condigao requisito negativo de adequacao de quem se
coloca a um pleito eleitoral para preencher as respectivas condicdes.
Trata-se de um fato do passado que se projeta para o presente. E essa
circunstancia se afere mesmo no momento do pedido do registro a
candidatura, como diz Sua Exceléncia.

Portanto, é disto que se trata: preencher condi¢Ges para
admitir-se uma candidatura nao é sancao. Quem se candidata a um cargo,

2
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a um emprego precisa preencher-se no conjunto dos requisitos que os
pressupostos legais estao estabelecidos. E, como a Constituicao se refere a
vida pregressa, isso significa que fatos anteriores a0 momento da
inscri¢ao da candidatura podem ser levados em conta. Se o passado nao
condena, pelo menos, ndo se apaga.

E é nessa medida que acompanho a conclusdo e a
respectiva fundamentacao que veio expressa no voto do eminente
Ministro Luiz Fux, peco todas as vénias ao Ministro-Relator, Ministro
Ricardo Lewandowski. Entendo que ndo ha direito adquirido a um
regime de elegibilidade, ndo ha esse direito adquirido. E, portanto, ndo ha
que se falar, inclusive, a luz da auséncia de sangdo, na incidéncia de
eventual conjunto de garantias de indole penal, porque nds nao estamos
diante disso, estamos diante, obviamente, de um conjunto de requisitos,
cuja elegibilidade deve obviamente impor. E a propria alinea "d" desse
inciso I do artigo 1° refere-se aos oito anos seguintes. Portanto, nao vejo,
com todas as vénias, solucao diversa.

E, para ser breve, eminente Presidente, eis que o tema
obviamente é grave e relevante, como soe acontecer neste Tribunal, mas

acho que a questdao pontual é precisamente essa. E, por essas razdes,
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pedindo todas as vénias, como ja disse, estou acompanhando a
divergéncia.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
a Lei da Ficha Limpa procura concretizar o artigo 14, § 9%, da Constituigao
Federal, que prevé que a lei devera proteger a probidade administrativa e
a moralidade para o exercicio do mandato.

E uma lei resultante de iniciativa popular com cerca de um milhzo e
seiscentas mil assinaturas, que basicamente procura tornar inelegiveis os
candidatos que tenham, contra si, julgada procedente representacao por
abuso de poder econdmico ou politico, e os que forem condenados, por
decisao proferida por orgao colegiado, por crimes graves.

Eu acho que essa Lei precisa ser compreendida no contexto em que
foi criada, no contexto em que ela se insere e no tipo de demanda que
hoje existe por parte da sociedade brasileira, por integridade, por
idealismo, por patriotismo na politica. Eu acho, portanto, que essa Lei
precisa ser interpretada de uma forma consentanea com essa percepcao
de que € preciso mudar a realidade tal como ela vem sendo exercida no
Brasil. E uma lei que quer criar um tempo em que ndo seja normal
nomear dirigentes de empresas estatais para desviarem dinheiro para
politicos e seus partidos. A Lei procura criar um tempo em que nao seja
normal fraudar licitagdes para privilegiar empresas que vao repartir os
ganhos com os dirigentes publicos; um tempo em que nao seja normal
superfaturar o preco de contratos publicos para distribuir a diferenca
entre politicos e partidos; um tempo em que ndo seja normal cobrar
participagao ou propinas em empréstimos publicos; um tempo em que
nao seja normal cobrar pedédgio de empresas estrangeiras que querem vir
fazer negdcios no Brasil, um tempo em que ndo seja normal cobrar
propina para colocar na legislacdio normas que vao favorecer
determinadas empresas; um tempo em que nao seja normal extorquir

empresas e pessoas para nao convoca-las ou humilhd-las em comissoes
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parlamentares de inquérito; um tempo em que nao seja normal tomar
dinheiro de empresarios que tenham negocios com o Poder Publico.

Gente honesta paga as suas contas elevadas com taldao de cheque,
com cartdao de crédito ou com transferéncia bancaria. Nao é normal as
pessoas circularem com malas de dinheiro. A desonestidade foi
naturalizada, e muitas pessoas - muitas mesmo - perderam a capacidade
de distinguir o certo do errado.

Recentemente, uma mae disse, a proposito do filho, suspeito de
desviar muitos milhdes: "Ele nao é ladrao, ele é doente". Acho que, ao
menos, na parte final, ela estd certa. Mas, na verdade, o pais esta doente.
Portanto, nds precisamos interpretar as Leis que procuram trazer
probidade e moralidade para o ambiente politico dentro dessa percepgao.

E com essa visdo, Presidente, que eu estou enunciando o meu voto,
que é convergente com o do eminente Relator.

Eu devo dizer que ouvi a manifestacdo do eminente Ministro
Ricardo Lewandowski e do eminente Ministro Alexandre de Moraes e
nao me sao indiferentes, nem irrelevantes essas preocupacoes
relativamente a arbitrariedade que possa resultar na eventual aplicacao
de requisitos de elegibilidade para fatos ocorridos anteriormente. Mas
aqui, apesar de eu achar que possa haver problemas, sobretudo se houver
abuso legislativo, por exemplo, para excluir determinadas pessoas da
possibilidade de serem eleitas, no entanto, pedindo vénia ao Ministro
Ricardo Lewandowski, aqui eu penso que houve, sim, manifestacdao
expressa do Tribunal no julgamento das acdes diretas e declaratérias de
constitucionalidade.

Eu observo que o artigo 14, § 9° da Constitui¢ao, tem a seguinte
diccao:

"§ 9% Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato. [...].”

Portanto, a propria Constituicdo, a meu ver, autorizou causa de
inelegibilidade baseada na vida pregressa dos candidatos. Para bem ou
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para mal, ha lastro constitucional aqui.

Penso também que essa Lei Complementar n° 135, de 2010, nao s6
gozou do lastro de legitimidade da iniciativa popular, como foi aprovada
na Camara e no Senado por expressiva votacdo, o que também impoe
certos deveres de autocontencao.

Eu aqui gostaria de observar que, no julgamento da ADI 4.578 e das
ADCs 29 e 30, essa questao foi efetivamente enfrentada. O Supremo, ao
decidir essas agoOes diretas, afirmou que a causa de inelegibilidade em
questdo pode ser aplicada a fatos anteriores a sua introducdo no
ordenamento eleitoral, porque nao tem natureza juridica de sangao, tem
natureza de mero requisito negativo de elegibilidade. Seu propdsito - esta
foi a decisao - é assegurar o bom funcionamento do pleito eleitoral e a
producao de resultados sadios para a democracia. Nao ha na norma o
proposito de punir, tampouco hd direito adquirido a regime juridico
eleitoral. Deve-se aplicar o regime juridico em vigor no momento da
apreciacao do registro da candidatura.

Eu saliento que nado participei desse julgamento, mas considero a
proclamagao do julgamento inequivoca no sentido aqui adotado pelo
eminente Relator.

Presidente, compartilhando de uma ou outra angustia, porque temo
o risco — ndo, neste caso — de uma eventual legislacdo futura impor
restricoes desmedidas a elegibilidade, penso como o Ministro Fux, que, se
isso acontecer, se as restricdes forem desproporcionais, sera papel da
Justica Eleitoral e do proprio Supremo Tribunal Federal expungir esses
excessos normativos.

Assim, os precedentes sao um valor em si, independentemente do
seu mérito intrinseco. Nao estou seguro de como teria encaminhado a
votagdo se aqui tivera participado do julgamento daquelas a¢des diretas.
Mas nos e a Justica Eleitoral ja decidimos dezenas, quando nao centenas
de casos a luz daqueles precedentes. Portanto, ndo me animo, neste
momento, a modificar o entendimento que considero ser o assentado pelo
plenario do Supremo Tribunal Federal.

De modo que, sem desconsiderar as razdes que julgo relevantes,
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aqui trazidas hoje pelos Ministros Ricardo Lewandowski e Alexandre de
Moraes, estou acompanhando a divergéncia iniciada pelo Ministro Luiz

Fux.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhora Presidente, na linha
do que defendi neste Plendrio ao julgamento das ADCs 29 e 30, da
relatoria do Ministro Luiz Fux, pontuo que a inelegibilidade, enquanto
perda da capacidade eleitoral passiva pelo preenchimento das
condi¢bes negativas consagradas no ordenamento juridico eleitoral, é
espécie do género direitos politicos negativos. E direitos politicos

‘s

negativos, na definicao de José Afonso da Silva, sdao: “... determinagoes

constitucionais que, de uma forma ou de outra, importem em privar o cidaddo do
direito de participagdo no processo politico e nos 6rgdaos governamentais. SAo
negativos porque consistem no conjunto de regras que negam, ao cidaddo, o
direito de eleger, ou de ser eleito, ou de exercer atividades politico-partiddria ou
de exercer fungdo publica.” (Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1993. p. 334).

Invocando ainda a licao de Favila Ribeiro (in “A correcdo hermenéutica
a burla de principios democrdticos fundamentais inerentes a soberania popular
nas atividades submetidas ao sufrigio universal”), anoto que:

“A inelegibilidade constitui uma restricado de natureza
politica, em salvaguarda nao somente da autenticidade do
processo eleitoral, mas acima de tudo para o desenvolvimento
continuado do regime politico democratico que se fundamenta
essencialmente na escorreita participacdo popular, como forga
geradora e de sustentagio da concepcao historia de
legitimidade originaria, para que dela ndao desgarrem, quanto
ao seu modo de funcionamento, as instituicdes que em nome
dela foram implantadas, mantendo-as ativadas em suas
especificas reservas de competéncias, e dentro de seus
apropriados limites e no cumprimento de suas relevantes
finalidades sociais.” (Tribunal Superior Eleitoral - Secretaria de
Documentacao e Informacao, Estudos Eleitorais, vol. 1, n® 3,
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set/dez, 1997, p. 7)

Nao identifico em qualquer dos casos de inelegibilidade do art. 1% I,
da Lei Complementar n® 64/1990 - cujo fim constitucional ultimo é o de
assegurar o exercicio, em sua plenitude, da soberania popular -, o
carater de sanc¢do, mais propriamente, a natureza juridica de sancao
penal.

Tal espécie de restricao da capacidade eleitoral passiva, reafirmo, é
condicio negativa de elegibilidade. E aqui reporto-me a precioso
precedente desta Casa, MS 22087-2, da relatoria do Ministro Carlos
Velloso — em que remete a decisao do ilustre Ministro Sepulveda Pertence
- no sentido de que inelegibilidade nao € pena, para extrair a conclusao de
que possivel aplicar a LC 64/1990, com a redacdo da época, a fatos
ocorridos antes da sua vigéncia.

O escopo da inelegibilidade, enfatizo, nao € punir.

A norma juridica nao tem no individuo seu destinatario primeiro —
outro o foco —, e sim a coletividade, buscando preservar a legitimidade
das eleigcOes, a autenticidade da soberania popular e, em ultima analise,
assegurar o processo de concretizacdo do Estado Democratico de Direito.

Presentes estas balizas, tenho que a aplicagao das inelegibilidades e
respectivos prazos previstos na LC 64/1990 (com a redagao emprestada
pela LC 135/2010), a atos e fatos pretéritos nao afronta direito adquirido
(art. 52, XXXVI, da Constituicao da Republica) nem a coisa julgada, menos
ainda configura retroacdao da norma.

Enquanto condi¢do negativa de elegibilidade, de carater objetivo e
geral, a subsun¢ao do fato a norma somente se opera a partir do
momento em que o candidato pleiteia o seu registro.

Logo, ndo ha falar em incorporagao das anteriores regras (hipoteses
de inelegibilidade e prazos) ao patrimoénio juridico do candidato, que
devera, em pretendendo disputar eleicdes futuras, aderir ao estatuto
eleitoral a época vigente e aplicavel, a teor do art. 16 da Carta Politica.

A titulo argumentativo, cogite-se hipoteticamente a edicao de
emenda constitucional que elevasse a idade minima de vinte e um anos
para vinte e cinco anos como condi¢ao de elegibilidade para deputado

2
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federal (art. 14, § 3%, VI, "¢", da Constituicao Federal). Alteracao da espécie
entraria em vigor na data de sua publicacao e, respeitado o principio da
anterioridade eleitoral, seria aplicavel de imediato as proximas eleigOes.
Aquelas pessoas que, na data da emenda, tivessem mais de vinte e um
anos, mas menos de vinte e cinco até as elei¢des, nao poderiam invocar
direito adquirido frente a alteracdo normativa. Com as devidas
adaptagdes, o mesmo entendimento € apropriado no presente caso.

Especificamente quanto a inelegibilidade prevista na alinea “d” do
art. 1% I, da LC n® 64/90, objeto da presente acdo, pelo aumento do prazo
de trés para oito anos, introduzido pela LC 135/2010, em condenacdo por
abuso do poder politico ou econdomico quando operado o transito em
julgado da decisao e ja exaurido o prazo de trés anos, consoante redacao
original do preceito, reporto-me aos judiciosos fundamentos expostos
pelo Ministro Vistor, Luiz Fux, que teve a gentileza de me enviar seu voto
escrito com antecedéncia, e a quem acompanho na integra,
cumprimentando-o pelo belo voto.

Reforco apenas, na esteira de Sua Exa., que o art. 22, XIV, da Lei
Complementar 64/1990 ndo contempla hipotese autonoma de
inelegibilidade, tao so reflete a causa de inelegibilidade da alinea “d” do
art. 1%, I, daquele diploma legal, disciplinando o rito processual a
observar nas agoes relativas a abuso do poder.

Real¢o, em especial, a natureza declaratoria, e nao constitutiva, da
decisdao condenatdria por abuso do poder econdmico ou politico, nos
moldes do art. 22 da Lei Complementar 64/1990, seja em AIME, seja em
AIJE. A inelegibilidade constitui efeito secundario de tais decisoes, que se
fard presente em momento futuro, na hipdtese de pedido de registro de
candidatura.

Desprovejo, pois, o Recurso Extraordinario, pedindo vénia ao
eminente Relator, a quem reitero meus habituais cumprimentos pelo
brilhantismo de seus votos.

E como voto.
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28/09/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente, eminentes Pares, eu gostaria de cumprimentar
os votos ja proferidos e a qualidade do debate, mas reafirmo aquilo que
manifestei no julgamento da acdo direta e das duas a¢des declaratérias de
constitucionalidade julgadas no Plenario deste Tribunal, posicionamento
que mantive no Tribunal Superior Eleitoral e que agora venho a ratificar.
Ou seja, o tema foi tratado por esta Corte, o tema consta de capitulo
especifico de meu voto, por isso eu peco vénia ao Ministro Ricardo
Lewandowski e ao Ministro Alexandre Moraes, o acdrdao esta
publicado. Entdo, ndao ha que se falar que esse tema nao foi tratado
naquele julgamento.

O aspecto do inciso XIV do art. 22 nem era necessario ser tratado,
porque foi tratado na letra ¢ do inciso I do art. 12 da Lei n® 64/90, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, conhecida como Lei da
Ficha Limpa, que, diga-se de passagem, foi votada por unanimidade no
Senado — na Camara, s6 um parlamentar votou contra.

Pois bem, qual foi a base de meu voto? Eu vou fazer, pedindo vénia
aos eminentes Colegas, a releitura dele, mas, antes, vou apresentar so6 as
premissas que me levaram a formar convicgao nesse sentido.

Primeiro, nds nao podemos chegar numa eleicao e ter dois regimes
diferentes em relacao a um mesmo desvalor. Entao, houve a condenacao
de um governador, de um prefeito, de um vereador, de um parlamentar
em uma determinada acao, e esse desvalor vai ser contado de trés anos
para uns e de oito para outros, para uma eleicdo que esta acontecendo
anos depois. Ou seja, os principios - e aqui ja fez a leitura o Ministro Luis
Roberto Barroso - inseridos na Constitui¢ao que norteiam a redacdo da
lei complementar de inelegibilidades sao a protecao de uma série de bens
juridicos, tao valorados pela Constituicdo que ela determina que o
eventual potencial de afronta aqueles bem juridicos deve levar a uma
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inelegibilidade.

Essas inelegibilidades podem ser fatos completamente licitos, como,
por exemplo, ocupar um cargo publico, e ter, entdo, que deixar esse cargo
- para poder concorrer - alguns meses antes; como podem ser desvalores
sancionatorios: condenagao penal transitada em julgado — perdendo-se o
direito politico, ndo se € sequer eleitor, quanto mais candidato -;
condenacgdes em agoes de improbidade, acOes eleitorais. Esse desvalor
juridico ndo pode ir para uma eleicio e ser contado com prazos
diferenciados: para um candidato eu vou contar, para o desvalor, o prazo
de trés anos; para outro, eu vou contar o prazo de oito anos. Nds teriamos
uma elei¢cao, Senhora Presidente, com varios regimes juridicos, porque a
lei pode criar outras situagOes, em tese, que nao foram criadas, mas eu
poderia fazer um exercicio, Ministro Fux, de imaginacdo de varias
hipoteses.

Por isso - e lembrou bem o Ministro Edson Fachin -, 0o momento de
afericio da inelegibilidade é no registro da candidatura e com sua
eventual impugnacao. Entao, pouco importa aquilo que foi colocado 1a
atras, porque nao se esta afrontando coisa julgada. Por que nao se esta
afrontando a coisa julgada? Porque o que estd sendo ponderado aqui € o
desvalor juridico da condenacao e os anos de efeito por ela criados.

Eu me lembro que, nos debates da agao direta e das duas agdes
declaratérias, muito se falou - o Ministro Gilmar, sempre com sua
capacidade e sua inteligéncia, destacou muito isso -, "ah, mas podera
haver situacdo ad hoc em que se quer retirar do mundo politico
determinados concorrentes”. Ai, eu analisei essa hipotese, eu refleti sobre
essa hipdtese. A lei aumentou de trés para oito anos. E é razoavel isso? E
extremamente razoavel, porque, as vezes, a pessoa era condenada e,
depois, ela podia voltar a se apresentar na eleicao seguinte, porque trés
anos nao cobria sequer o mandato ordindrio de um parlamentar federal,
de um vereador, de um prefeito. E o prazo de oito anos seria
desarrazoado? Obviamente que ndo, porque é o maior prazo de mandato
eletivo que nos temos. O de senador da Republica.

Entdo, a Lei estabeleceu parametros que sao absolutamente
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proporcionais, razoaveis e, bem por isso, nao ha que se falar que foi uma
lei ad hoc, criada para expurgar, da vida publica, esse ou aquele
candidato, ‘a” ou ‘b’. Ela estabeleceu o prazo de oito anos, que é um
mandato completo de senador. Entdao, ela estd dentro de uma logica
racional, de acordo com a nossa Constitui¢ao. E o bem juridico por ela
visado ja era protegido pela LC 64/90, s6 que de maneira deficiente,
porque o prazo se mostrava insuficiente. E, ai, estendeu-se o prazo para
oito anos. Assim algo que nao é um desvalor para fins de elegibilidade,
pode se tornar amanha com a ampliagao do rol de inelegibilidade pela Lei
64/90, atingindo pessoas que estavam no mandato. Entao,
independentemente de alguém ter sido eleito anteriormente, havendo,
apos a condenacgao, nova fixacao da Lei, o que importa sao as regras para
as eleig¢Oes especificas. Em uma eleicdo especifica em que se foi eleito,
pode ser que ndo houvesse um prazo estabelecido como um prazo
necessario pela legislacdo entdo vigente, a 64/90, com sua redacao
originaria. Quando esse cidaddo vai disputar outra eleigao mais a frente,
aquilo ja é um desvalor. Apontada na legislacao, afere-se a inelegibilidade
para as elei¢des especificas. Nao pode haver auséncia de isonomia entre
os concorrentes, nao pode haver aqueles que, tendo praticado um mesmo
desvalor, possam concorrer e outros que nao possam.

Por isso, Senhora Presidente, essas razdes todas me levaram a votar
no seguinte sentido nas ADCs n® 29 e n® 30 e na agao direta.

Eu vou fazer a leitura de voto, até porque foi dito que o assunto nao
fora debatido, mas a verdade é que se debateu. Eu abri um capitulo em

meu voto, que é exatamente o seguinte: art. 1 letra c:

"(...) possibilidade de aplicacdo das novas causas e prazos
de inelegibilidade a fatos ocorridos anteriormente a edigao da
lei complementar n® 135/10."

E ndo era s6 esse dispositivo, eram varios outros, eram vdarios
dispositivos que estavam sendo enfrentados aqui.
E eu disse, entao:
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"(...)JA] primeira indaga¢dao que se faz ao ler a alteragao
promovida pela LC 135/10 a alinea ¢ do art. 1° da LC 64 é se
pode a legislacao ampliar prazo de inelegibilidade para quem ja
estava cumprindo o prazo de trés anos. A meu ver, essa
assertiva nao demanda maiores considerac¢des. Trata-se de mera
alteracdo do prazo de inelegibilidade, de trés para oito anos,
sem que isso implique qualquer reprovabilidade
constitucional.”

Isso afrontaria a Constituigao? Penso que nao.

"Ora, se a lei pode inovar e criar novas hipoteses de
inelegibilidade, por que nao poderia ela ampliar ou tornar mais
rigorosa causas de inelegibilidade ja existentes? A mera
alteracdo de prazo é um minus, se comparada a outras
hipdteses, como a de criagdo de novo critério selecionador de
condigOes subjetivas de elegibilidade.

(..)[Clumpre examinar a tese da irretroatividade da
legislacao, a qual esta relacionada com a possibilidade de se
usarem situagOes juridicas pretéritas, consolidadas e intangiveis
no enquadramento de tipos normativos supervenientes."

E disse eu, entao, naquele voto 14 langado:

"Os problemas de direito intertemporal (art. 5% inciso
XXXVI, CF/1988, e art. 6°, LICC) regem-se por trés hipoteses de
eficdcia das normas, segundo as antigas (e sempre atuais) li¢des
de Paul Roubier (Le droit transitoire (conflits des lois dans le
temps). 2. ed. Paris: Dalloz, 1960. p. 9 e ss.):

a) imediatidade: cada norma deve estabelecer todas as
consequéncias decorrentes de pressupostos que ocorrerem
durante sua vigéncia, o que abrange até mesmo aqueles que se
completarem no desenvolvimento de fatos ou situagOes
juridicas advindas de tempo anterior;

b) retroatividade: é possivel que a norma em vigor seja
aplicavel, ainda, a pressupostos completados anteriormente, o
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que implica a modificacdo de consequéncias juridicas que a
norma revogada ja havia atribuido;

c) pos-atividade ou ultra-atividade: é possivel que a
norma revogada permaneca aplicdvel a pressupostos que
venham a se completar depois de sua substituigio por uma
nova norma.

A incidéncia da Lei Complementar n® 135/10 a casos
pretéritos nao diz respeito a retroatividade da lei de
inelegibilidade [nao esta retroagindo] ou das novas causas de
inelegibilidade, mas, sim, a sua aplicagdo aos processos
eleitorais vindouros.

E qual momento do tempo determina as regras aplicaveis
as condicoes de elegibilidade: (i) a data da pratica do ato ou
fato; (ii) a data de encerramento do processo judicial ou
administrativo; ou (iii) a data do ato do registro de
candidatura?

Como ja é assente no Direito nacional, ndo ha direito
adquirido a regime juridico de elegibilidade [esta Corte ja
assentou isso em varias situa¢des, e aqui especificamente eu
assentei que, ja tendo assentado a Corte que nao ha direito
adquirido a regime juridico, ndo ha direito ao regime de
elegibilidade que se deseja para uma determinada eleicao], o
qual se afere no ato do registro da candidatura, sob o império
da condicdo rebus sic stantibus, e, portanto, segundo as leis
vigentes nesse momento [do registro da candidatura] Nao se
impede, portanto, que se amplie o prazo de vedagao a
candidatura, ou a aplicacdo da novel legislacdo a fatores de
inelegibilidades ocorridos anteriormente a sua vigéncia, pois
esses requisitos devem ser aferidos em um momento unico,
como garantia da isonomia entre todos os postulantes a
candidatura, e esse momento é e deve ser o do ato do registro
da candidatura (§ 10, do art. 11, da Lei n® 9.504/97). Esse deve
ser o marco temporal Gnico, pois somente assim se colocam em
patamar de igualdade todos os postulantes."
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E é evidente, ja disse aqui anteriormente, ja disse em outros julgados,
que estou a votar aqui dentro da normalidade das coisas. Fosse uma lei
que tivesse ampliado o prazo de inelegibilidade para trinta anos, € 6bvio
que seria absolutamente irracional, mas, como eu ja disse na abertura do
meu voto, ampliou-se para o mandato maximo que nos temos previsto na
nossa Constitui¢do, que sao oito anos para o Senado — absolutamente
razoavel. Nos nao estamos tratando de situagoes ou de legislacao
teratoldgica, desarrazoada. O texto, talvez, seja um pouco mal escrito,
como ja debatemos aqui anteriormente, com uma redacdao um tanto
quanto confusa. No Eleitoral também debatemos isso.

Continuei eu naquele caso:

"No meu sentir, aplicar o principio da irretroatividade as
hipéteses de inelegibilidade instauraria uma situagao de
inseguranca juridica nas elei¢des vindouras, pois teriamos um
duplo regime juridico de inelegibilidades, incompativel com a
necessaria estabilidade das regras que regem o processo
eleitoral.

Nao aplicar a Lei Complementar n°® 135/10 a todos os
pedidos de registro de candidatura futuros teria o efeito de
fazer permanecer a legislacdo anterior, e suas hipdteses e prazos
de inelegibilidade, em situagdo de ultra-atividade [da Lei
64/90], pois, ainda que revogados, permaneceriam aplicaveis
aos atos, fatos e processos que foram realizados, praticados ou
finalizados anteriormente a vigéncia da lei.

Essa situacdo faria incidir sobre o mesmo processo
eleitoral um duplo regime juridico de inelegibilidades, de forma
que, no mesmo pleito, teriamos candidatos submetidos a LC n®
135/10 e outros, a legislacdo anterior. E essa situagao
permaneceria por tempo indefinido, pois, embora o ato ou fato
possa ter sido praticado em momento anterior a vigéncia da LC
n® 135/10, o transito em julgado da condenagao — ou mesmo a
condenacdo em 6rgao colegiado, como afirma a legislacao —
podera ocorrer somente daqui a cinco, dez - sabe-se 14 quantos -

anos.
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Sem falar que, nesse espaco de tempo, podem ser editadas
novas leis e criadas novas hipoteses de inelegibilidade. Assim,
ao invés de dois, teriamos trés, quatro regimes simultaneos de
inelegibilidade.

Para melhor ilustrar o argumento, cito um exemplo, ainda
mais radical: uma emenda constitucional, em tese, poderia
ampliar o art. 14, § 7°, da Constituigao, para estabelecer que sao
inelegiveis os parentes consanguineos ou afins dos agentes
politicos ali elencados, até o terceiro grau, e ndo mais até o
segundo grau."

E uma hipotese que eu criei.

"Se, nesse caso, se impedisse a aplicacdo dessa causa de
inelegibilidade aos fatos anteriores a edicao da lei, a nova regra
somente valeria para os parentes de terceiro grau (tios ou
sobrinhos) dos mandatarios em questao que nascessem a partir

da data da vigéncia [e eficacia] da emenda."

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia esta
aqui trazendo uma questao que diz respeito a um regime juridico tipico.
A outra questdo é que diz respeito a uma sentenca, como foi
demonstrado, a premissa do voto do eminente relator...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas a sentenga que traduz um desvalor...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - N3o, nao, nao, mas é,
mas nao...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E um desvalor que esta em jogo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - ...mas nao sao entes
comparaveis. E essa a questido. Uma coisa é mudar um dado regime de
quatorze, para doze, para quinze anos, outra coisa...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O mais interessante,
se Vossas Exceléncias me permitirem, é que se toma de empréstimo o
titulo judicial alcangado pela preclusio maior, mas toma-se de

7
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empréstimo esse titulo parcialmente, no que o recorrente foi condenado
por abuso do poder econdmico e politico. E ndo se considera a clausula
do titulo, que também transitou em julgado, alusiva a inelegibilidade por
trés anos.

Nao sei, Presidente, onde vamos parar neste Brasil! Porque se
desconsidera, a mais nao poder, a legislacdo de regéncia, o primado do
Judiciario, colocando-se em cheque a credibilidade da Justica Eleitoral.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Porque aqui a questao
basica - e essa é a premissa do voto do Ministro Lewandowski, ja
tinhamos tido discussdao também na Turma a propdsito - € que ha um
titulo judicial que fixa, inclusive, a inelegibilidade que a integra, integra, e
que transita em julgado, diferente de mudanca de regime, que é pacifico
em toda a doutrina brasileira, aplicavel aos funcionarios publicos. Entao,
estamos ai misturando alhos e...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Com a devida vénia, o
Ministro Toffoli destacou bem: hd um regime de inelegibilidade que se
baseia em fatos materiais, e ha essa inelegibilidade fixada numa sentenca
com a cldusula rebus sic stantibus. O artigo 471 do Cddigo anterior e o
atual preveem que, nessas relacOes continuativas, a coisa julgada se
perfaz naquele momento, mas ela pode ser modificada de acordo com
fatos supervenientes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Talvez seja o caso de
chamarmos para consulta o Professor José Afonso da Silva quanto a
vigéncia da lei e a impossibilidade, a nao ser no campo penal, de lei nova
apanhar atos e fatos anteriores.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - E, mesmo assim, in bonam partem.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A questdao é que me
parece que estamos comparando situagoes realmente diferentes. Uma
coisa € mudar as condi¢Oes de elegibilidade; claro, mudou-se o regime e
todos hao de se adaptar. Outra ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Versou-se até o
problema da idade.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E, sim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — O que prova em
demasia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Agora, outra é a
questao em que se tem uma sentenca que aponta um dado fato, uma dada
infragao, e diz: "A inelegibilidade é de X anos".

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Ministro, Vossa Exceléncia me permite?

H4 um principio universal que os anglo-saxdes chamam de double
jeopardy, o sujeito é condenado duas vezes pelo mesmo fato.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Essa é a questao que
me parece, sO para que nao misturemos, é claro que ai as opinides tém...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Sim,
os votos, cada um tem o seu valor.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Gostaria de destacar, Senhora Presidente, diante dos apartes — que
agradeco, pois enriquecem e me convencem ainda mais de minha
posicdao, com a devida vénia —, que a propria questdo da seguranga
juridica, hoje, é mais favoravel a negativa de provimento, porque a Justica
Eleitoral veio aplicando aquilo que foi decidido por este Plenario - goste-
se ou ndo -, tanto é que o recorrente é o pretenso candidato, porque ele
teve sua candidatura glosada no Eleitoral. E, no Eleitoral, votei pela
aplicagdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no controle
objetivo de constitucionalidade.

Agora, estamos na seara de um RE com repercussao geral. E o
Ministro Luis Roberto Barroso destacou hoje que a seguranga juridica é
muito mais favoravel a negativa de provimento, porque, ai, sim, seria
desconsiderar aquilo que a Justica Eleitoral veio decidindo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, Vossa
Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Pois nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ja que citou o
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precedente, e ndo vejo no precedente o alcance apontado por Vossa
Exceléncia. Este mesmo Plendrio, por voto de desempate, versou sobre a
aplicacao da Lei Complementar 135/2010 no tempo e proclamou, pelo
voto de desempate, que essa Lei nao se aplicava a um dado alusivo,
também, a inelegibilidade, que € a rentncia ocorrida anteriormente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro Dias Toffoli, com a palavra Vossa Exceléncia, para a finaliza¢ao
do voto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente, entdo, vejam que todas essas razdes que eu
trago em relacdo a alinea c — apesar de o titulo falar da letra c, na verdade
ela abrange todos os casos. Porque eu disse: todos aqueles casos em que
ha retroacao. Entao, eu entendo que aqui foi tratado da letra d também e,
por isso, eu digo, retomando a leitura do voto 14 proferido:

“Se uma norma passa a exigir novas condi¢Oes para que
alguém seja candidato ou cria novas inelegibilidades, essa
inovacdo, embora esteja pautada sempre por um fato pretérito,
sempre vai recair sobre um fato pretérito ou um fato presente -
estar no exercicio do cargo publico ou do mandato -, somente
deve valer para processos eleitorais futuros. Em outras
palavras, o novo critério selecionador de condigdes objetivas de
elegibilidade tera efeitos, necessariamente, no futuro, mas

buscara seus requisitos no passado.”

E o que evitaria a criacdo de causas de inelegibilidade casuisticas?
Ai, eu fiz a remissao ao art. 16 da Constituicdo, exatamente para evitar
causas casuisticas que exigem, entdao, o principio da anualidade da lei
eleitoral. E foi o que essa Corte decidiu, ao nao aplicar a Lei

Complementar n° 135 no ano de 2010.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Mas
aplicamos em 2012, 2014, 2016, com essa interpretacao.
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

10
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De acordo com essa interpretacao. E assim votei no Tribunal
Superior Eleitoral.

Por isso, Senhora Presidente, rogando a mais respeitosa vénia,
reafirmo que, aqui, ndés ndo estamos num caso de afronta ao transito em
julgado. Nos nao estamos aqui na hipdtese de retroatividade de uma lei
malam partem. Por isso, peco vénia, tendo em vista os bem
fundamentados argumentos — realmente, é uma situacdo tormentosa -,
mas nao me convenci a alterar aquela jurisprudéncia que segui no
Tribunal Superior Eleitoral, como juiz vogal, como Vice-Presidente, como
Presidente, nem o voto que proferi aqui, antes de ser juiz efetivo no
Eleitoral, e que hoje reafirmo. Entdo, peco vénia ao eminente Relator e
aqueles que o acompanham para acompanhar a divergéncia, Senhora

Presidente.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S DILERMANDO FERREIRA SOARES
ADV. (A/S JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN (02977/DF, 2977/DF)
ADV. (A/S ANTONIO CESAR BUENO MARRA (1766A/DF) E OUTRO (A/S)

)
)
)
RECDO. (A/S) : COLIGACAO "POR UMA NOVA SOURE DE TODOS"
ADV. (A/S) HERMAN BARBOSA (10001/DF)

Decisao: Apbs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski
(Relator), conhecendo e dando provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes, pediu vista dos autos o
Ministro Luiz Fux. Falaram, pelo recorrente, o Dr. José Eduardo
Rangel de Alckmin; pela recorrida, a Dra. Marilda de Paula
Silveira, e, pelo Ministério Publico Federal, a Dra. Ela Wiecko
Volkmer de Castilho, Vice-Procuradora-Geral da RepUblica.
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 12.11.2015.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Luiz Fux, negando
provimento ao recurso, no que foil acompanhado pelos Ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber e Dias Toffoli, e apds o
voto do Ministro Alexandre de Moraes, acompanhando o voto do
Relator, o Jjulgamento foi suspenso. Ausente, Jjustificadamente, o
Ministro Celso de Mello. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plenario, 28.9.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra C&rmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 13762624



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 131 de 279

04/10/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO:

1. O caso em julgamento

O E. Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar recurso especial eleitoral
interposto por Dilermando Ferreira Soares, proferiu decisao
consubstanciada em acordao assim ementado:

“ELEICAQ 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE ART. 12 INCISO I, ALINEA ‘d’, DA
LC N° 64/90, COM AS ALTERACOES DA LC N° 135/2010.
APLICACAO DA NOVA DISCIPLINA A FATOS
ANTERIORES. POSSIBILIDADE. PRAZO. OITO ANOS.
CONTAGEM. OFENSA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. NAO OCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

1. Este Tribunal firmou orientacdo de que a causa de
inelegibilidade prevista na alinea ‘d’ do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n® 64/90 incide a partir da eleicio da qual resultou a
condenagdo até o final dos oito anos seguintes, independentemente
da data em que se realizar a eleicio (REspe n° 165-12/SC, Rel.
Ministro ARNALDO VERSIANI, publicado na sessio de 25.9.2012).

2. O fato de a condenacio nos autos de representacdo por
abuso de poder econdmico ou politico haver transitado em julgado,

imposta por forca de condenagdo pela Justica Eleitoral, ndo
afasta a incidéncia da inelegibilidade constante da alinea ‘d’ do

inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, cujo prazo passou

3. A inelegibilidade assim como a falta de qualquer das

condicoes de elegibilidade nada mais sdo do que restrigoes
tempordrias a possibilidade de qualquer pessoa se candidatar e
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devem ser aferidas a cada eleicio, de acordo com as regras
aplicdveis no pleito, ndo constituindo essa andlise ofensa ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa julgada ou a
seguranca juridica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(REspe n° 348-11.2012.6.05.0079-AgR/BA, Rel. Min.
LAURITA VAZ - grifei)

Opostos embargos de declaragao a esse acérdao, vieram eles a ser
rejeitados em julgamento que restou sintetizado na seguinte ementa:

“ELEICOES 2012. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ARTIGO 275, INCISOS I E II, DO CODIGO ELEITORAL.

1. O acdérdao embargado reafirmou orientacdo de que a causa
de inelegibilidade prevista na alinea ‘d’ do inciso I do artigo 1° da

Lei Complementar n® 64/90 incide a partir da eleicdo da qual
resultou a condenacio até o final dos oito anos seguintes,
independentemente da data em que se realizar a eleigdo
(REspe n® 165-12/SC, Rel. Ministro  ARNALDO VERSIANI,
publicado na sessdo de 25.9.2012).

2. Conforme orientagdo desta Corte, a inelegibilidade, assim
como a falta de qualquer das condicoes de elegibilidade, nada mais
sdo do que restrigoes tempordrias a possibilidade de qualquer pessoa
se candidatar e devem ser aferidas a cada elei¢do, de acordo com
as regras aplicdveis no pleito, ndo constituindo essa andlise
ofensa ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa julgada ou
a seguranca juridica.

3. Os embargos de declaragio destinam-se a suprir omissio,
afastar obscuridade ou eliminar contradicio existente no julgado, nio
se coadunam com a pretensdo de revisdo do contevido da decisdo do
recurso especial.

4. Em sede de embargos, nio é possivel analisar questoes nao
suscitadas em recurso especial ou em contrarrazOes por caracterizar
inovagdo de fundamentos. Precedente.

5. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, é
admitida a oposicdo dos embargos de declaracio para fins de
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prequestionamento quando comprovada a omissdo, contradigdo ou
obscuridade no acérdio embargado, o que ndo ocorreu no caso.
6. Embargos de declaragio rejeitados.”

(REspe n® 348-11.2012.6.05.0079-AgR-ED/BA, Rel. Min.
LAURITA VAZ - grifei)

Contra esse acordao, foi interposto por Dilermando Ferreira Soares
o pertinente recurso extraordindrio, no qual o ora recorrente sustenta que
esse julgamento emanado do E. Tribunal Superior Eleitoral transgrediu,
frontalmente, os postulados da seguranca juridica, do devido processo legal e
da incolumidade de situagOes juridicas definitivamente consolidadas, como
aquelas resultantes do ato juridico perfeito e da coisa julgada material.

A solucdo do litigio ora em julgamento impde resposta a seguinte
indagacdo: revela-se legitima, sob perspectiva constitucional, a aplicacao

retroativa do prazo de 08 (oito) anos, ampliado pela Lei da Ficha Limpa, a
situacdes em que o candidato, havendo sido declarado inelegivel por um
triénio, tenha integralmente cumprido esse lapso temporal, que lhe foi
imposto em decisao judicial transitada em julgado, cujo fundamento
normativo, em tema de duracdo do periodo da inelegibilidade,
residiu em legislacio pretérita entio em pleno wvigor (a Lei
Complementar n® 64/90, na redagao anterior ao advento da Lei
Complementar n® 135/2010)?

2. Consideracdes introdutdrias. Etica e politica: uma desejdvel e
necessdria convergéncia que nem sempre tem ocorrido ao longo do processo

historico brasileiro. Probidade e moralidade administrativas: valores
essenciais que devem informar a gestdo republicana do poder

Sendo esse o contexto, passo a examinar a presente controvérsia. E, ao
fazé-lo, entendo indispensavel estabelecer glgumas premissas que tenho
por essenciais a formulacao do meu voto.
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Cabe salientar, Senhora Presidente, que a desejavel convergéncia
entre ética e politica nem sempre tem ocorrido ao longo do processo
historico brasileiro, cujos atores, ao protagonizarem episddios lamentdveis e
moralmente reprovdveis, parecem haver feito uma preocupante opcio
preferencial por praticas desonestas de poder e de governo que se
distanciam, gravemente, do necessdrio respeito aos valores de probidade,

de decéncia, de impessoalidade, de compostura e de integridade pessoal

e funcional.

Tais comportamentos, porque motivados por razdes obscuras, por

designios inconfessdveis ou por interesses escusos, em tudo incompativeis
com a causa publica, sdo guiados e estimulados por exigéncias subalternas

resultantes de um questionavel pragmatismo politico, que, ndo obstante o
profundo desvalor ético dos meios empregados, busca justifica-los, assim

mesmo, em face de uma suposta e autoproclamada legitimidade dos fins

visados pelos governantes.

Os cidaddos e os membros de Poder, quando assim atuam,
transgridem as exigéncias éticas que devem pautar e condicionar a
atividade politica, que s6 se legitima guando efetivamente respeitado o
principio da moralidade, que traduz valor constitucional de observancia

necessaria na esfera institucional de gualquer dos Poderes da Republica.

A ordem juridica ndo pode permanecer indiferente a condutas de
quaisquer cidadaos ou autoridades da Republica que hajam
eventualmente incidido em censuraveis desvios éticos no desempenho

da elevada fungao de representacao politica do Povo brasileiro.

O sistema democratico e 0 modelo republicano ndo admitem, nem

podem tolerar a existéncia de regimes de governo sem a correspondente
nocao de fiscalizacdo e de responsabilidade, que representam fatores de
preservacao da ordem democratica e que constituem elementos de
concretizagdo da ética republicana, por cuja integridade todos, sem
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excecdo, devemos velar, notadamente aqueles investidos — ou que
pretendam investir-se — em mandatos representativos, quer no ambito do

Poder Executivo, quer na esfera do Poder Legislativo.

Presente tal contexto, Senhora Presidente, torna-se essencial
reconhecer que a Justica Eleitoral tem o dever-poder de obstar candidaturas
de pessoas desprovidas de idoneidade e destituidas de probidade e que,
por isso mesmo, hajam incidido em situagOes configuradoras de

escolher pessoas dignas e probas para o desempenho do mandato eletivo.

Na realidade, a gestao republicana do poder, a composicao dos corpos
legislativos e a escolha, em processo eleitoral, dos o6rgaos de direcao politica do
Estado expoem-se, em plenitude, aos postulados ético-juridicos da probidade e
da moralidade e representam exigéncia incontornavel imposta pela ordem
democratica.

Inquestionavel, desse modo, a alta importancia da vida pregressa dos
candidatos, pois a probidade pessoal e a moralidade administrativa
representam valores que consagram a propria dimensdo ética em que
necessariamente se deve projetar a atividade publica.

Sabemos todos que o cidadao tem o direito de exigir que o Estado seja
dirigido por administradores integros, por legisladores probos e por juizes

incorruptiveis, que desempenhem as suas fungdes com total respeito aos

postulados ético-juridicos que condicionam o exercicio legitimo da
atividade publica. O direito ao governo honesto — nunca é demasiado
reconhecé-lo — traduz uma prerrogativa insuprimivel da cidadania.

Tenho reconhecido, por isso mesmo, que a probidade e a moralidade

traduzem pautas interpretativas que devem reger o processo de
formacao e composicao dos érgaos do Estado, observando-se, no entanto,
as clausulas constitucionais cuja eficdcia subordinante conforma e
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condiciona, qualquer que seja a dimensio de sua atuacdo, 0 exercicio dos
poderes estatais.

A defesa dos valores constitucionais da probidade administrativa e
da moralidade para o exercicio do mandato eletivo traduz medida da

mais elevada importancia e significacdo para a vida politica do Pais.

Eis porque o sistema democratico e o modelo republicano
consagram, como formula legitimadora do exercicio do poder, o direito do
cidaddo a plena informagdo sobre a vida pregressa dos candidatos,
especialmente se se tratar da escolha, em processo eleitoral, daqueles

que irao, como membros do Poder Legislativo ou do Poder Executivo,
coparticipar da regéncia e da diregao superior do Estado, incumbindo a
Justica Eleitoral, com apoio em legislacao compativel com a Constituicao,
impedir que se transgridam os postulados da probidade e da moralidade.

A plena submissio de todos os candidatos aos principios que
derivam da ética republicana e a integral exposicio de seu
comportamento individual, profissional e social, inclusive de sua vida
pregressa, a amplo escrutinio publico qualificam-se como requisitos
essenciais a propria legitimidade do processo eleitoral, ao mesmo tempo
em que permitem a Justica Eleitoral a efetivagdo dos comandos legais e
constitucionais que obstem o registro de candidaturas de pessoas
desprovidas de idoneidade.

Assentadas tais premissas, gue poem em especial destaque a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato representativo,

qualificados como vetores que asseguram a normalidade e garantem a
legitimidade das elei¢des, cabe examinar, agora, a controvérsia ora
suscitada na presente sede recursal extraordindria.
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3. A inelegibilidade cominada qualifica-se como sancdo juridica
(LC n® 64/90, art. 22, inciso XI1V)

O E. Tribunal Superior Eleitoral, no acérdao ora recorrido, proclamou,
equivocadamente, segundo penso, que “a inelegibilidade ndo constitui pena, ndao

se podendo cogitar de ofensa ao principio da irretroatividade das leis” (grifei).

Tenho para mim que a inelegibilidade, em situagbes como a
prevista na alinea “d” do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90, na redacao
dada pela LC n® 135/2010, qualifica-se como san¢ao, configurando, sob
tal perspectiva, a denominada inelegibilidade cominada.

Extremamente correta, no ponto, a critica expendida pelo eminente
Professor ADRIANO SOARES DA COSTA (“Teoria da inelegibilidade,
ficha limpa e registro de candidatura: novas — velhas — considerag6es
teoricas”) a propdsito do entendimento que o E. Tribunal Superior
Eleitoral manifestou na Consulta n® 1147-9 e reafirmou no julgamento

objeto do presente recurso extraordindrio:

“Os exemplos citados por Versiani para afirmar que a
inelegibilidade ndo é uma sanc¢do em si mesma sdo, a toda evidéncia,

de inelegibilidade inata, é dizer, inelegibilidade que decorre da

auséncia das condicoes de elegibilidade, préprias ou impréprias. E a
inelegibilidade comum a todos os brasileiros que ndo tém registro
de candidatura, em razdo do déficit dos pressupostos constitucionais
ou legais para obté-lo. Desde 1998, chamo a atengdo, em minhas
obras, que mnem toda inelegibilidade tem natureza

sancionatdria. As inelegibilidades que decorrem da auséncia de
elegibilidade sdo licitas, é dizer, efeitos do fato juridico negativo da
auséncia de registro de candidatura.

Ocupar um cargo de magistrado ou ser irmdo de algum
ocupante do mandato de Governador ndo € fato juridico ilicito. Sdo
situagdes juridicas que ingressam no mundo juridico no plano da
licitude, da conformidade ao Direito. Por razdes de conveniéncia,
como o de buscar a paridade de armas entre os nacionais que desejam

7
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disputar uma eleicio, é que a Constituicdo ou leis ordindrias ou
complementares estabelecem requisitos positivos e mnegativos ao
nascimento do direito ao registro de candidatura. Entre os requisitos
estd a necessidade de desincompatibilizacdo de determinados cargos ou
funcoes publicas; o estar incompativel é estar inatamente
inelegivel.

A desincompabilizacio de determinados cargos ou fungoes
com a finalidade de zelar pelo equilibrio do pleito é condigio de
elegibilidade, portanto. O ato de desincompatibilizar-se é fato juridico
licito; o estar incompativel é situacdo juridica licita que impede a
obtengio do registro de candidatura pela auséncia do preenchimento
de uma das condigoes de elegibilidade.

Na apreciacdo do pedido de registro de candidatura deve-se
também analisar, destarte, se hd alguma inelegibilidade
cominada decorrente de algum fato ilicito eleitoral anterior. Ou

seja, se houver alguma sancdo de inelegibilidade, decretada por
decisdo judicial anterior (hoje, inclusive, pouco importando se
transitada em julgado ou se apenas advinda de 6rgdo colegiado), ndo
se poderd deferir validamente o registro de candidatura. Essa

sempre foi, e continuard a ser, o regime da inelegibilidade
cominada, nio havendo nenhuma mudanga introduzida pela LC 135,

salvo a desnecessidade de trinsito em julgado da decisdo que a decreta.
Note-se: a execugdo (‘rectius’, cumprimento) imediata do efeito
mandamental, que vem colado a eficicia preponderante constitutiva
negativa, insita a decisdo que decreta a inelegibilidade (hoje,
independentemente do trinsito em julgado), nada mudou da natureza
da inelegibilidade cominada potenciada: continua a ser o que sempre
foi: sangdo a atos ilicitos eleitorais (...). Ou seja, o fato de se cumprir
imediatamente a ordem de cassagdo do registro, em razdo de decisio de
orgdo colegiado, ndo desnatura ou modifica o conceito de

7

inelegibilidade. Inelegibilidade ¢ instituto de direito material;

adiantamento dos efeitos da decisio, independentemente da formacio
de coisa julgada, é tema de direito processual. Ndo se pode, pois,
encambulhar os planos, que sdo distintos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13745243.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 139 de 279

RE 929670 / DF

Ora, como ja demonstramos, um dos momentos pertinentes
para a apreciacio da existéncia da prévia cominagdo de
inelegibilidade é o do pedido de registro de candidatura. O outro
momento é logo apds a diplomagio, ainda assim em relagdo a
inelegibilidades supervenientes ao registro ou de natureza constitucional.
Assim, o pedido do registro de candidatura sempre foi, e continua
sendo, o

momento apropriado para a aferigio da existéncia de
alguma sancdo de inelegibilidade aplicada ao candidato. Nio

houve nenhuma mudanca de regime juridico quanto ao ponto.

Outra questdo importante (...) é que as hipdteses de
inelegibilidade previstas na LC 64/90 eram ji para proteger a
probidade, a moralidade e levando em conta a vida pregressa,
cumprindo o preceito do art. 14, § 9% da CF/88. Alids, eram assim ja
na CF 67, com a EC 01/69. A LC 135/2010 apenas ampliou e
uniformizou o tempo da sancdo de inelegibilidade para 8 anos,
além de tornar desnecessdrio o trinsito em julgado das decisoes

judiciais que a decretem. Houve exacerbacdo, portanto, do cardter
sancionatorio da inelegibilidade; a sancdo tornou-se mais

dura, chegando em alguns casos a insensatez.

E dizer, todas as hipéteses de inelegibilidade, ao tempo da
LC 64/90 e, agora, sob a vigéncia da LC 135/2010, sdo sancdes que
visam a proteger a probidade, a moralidade, inclusive levando em
conta a vida pregressa. Ndo hd exce¢do; nunca houve!

(...) Ora, a inelegibilidade cominada é sempre efeito de
um fato juridico ilicito, decretada por decisdo judicial de eficicia

preponderante constitutiva negativa. A decisio judicial que a decreta
tem relevante efeito declaratdrio da ocorréncia do fato juridico ilicito.

E por isso que, no momento da apreciagio do momento do
registro de candidatura, o juiz ndo constitui a inelegibilidade
cominada; ele a declara existente no mundo juridico, como efeito de
um fato juridico ilicito anterior, que levou a sua decretagdo judicial,
também ela anterior ao pedido de registro.

Sempre insisti nesse ponto, descurado por muitos: uma coisa
¢ o direito subjetivo ao registro de candidatura, nascido do fato
juridico complexo do preenchimento das condigoes de elegibilidade;
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outra coisa, porém, € o direito de ser votado, a elegibilidade, nascido do
fato juridico do registro de candidatura. A inelegibilidade
cominada potenciada obsta o exercicio daquele direito ao registro
de candidatura, como sancdo pela pritica de algum fato ilicito.

Assim, quando o ordenamento prescreve que ndo se pode

registrar candidato inelegivel estd simplesmente dando
concretude a natureza sancionatoria da inelegibilidade

cominada. Alids, a tinica finalidade da inelegibilidade cominada
potenciada é obstar o exercicio do direito ao registro, se existente antes
do pedido de registro, ou canceld-lo, se superveniente.

Essas licoes estdo em meus escritos desde 1998. A LC 135

sancionatdria da inelegibilidade, bem como a sua fungdo obstativa

ao registro de candidatura.

(...) E ndo se sustenta, ademais, porque esqueceu de observar o
regime juridico do tempo em que o fato ilicito, que fez nascer a
inelegibilidade, se deu. Se o ilicito ocorreu antes da LC 135, como
aplici-la em retroversdo para o passado, retroativamente,
gravando situacdes juridicas jd consolidadas?” (grifei)

A inelegibilidade cominada, portanto, como sucede, p. ex., na
hipotese definida no art. 1°, I, “d”, da LC n® 64/90, tem natureza de
sanc¢do, como o reconhece o magistério da doutrina (]OSE JAIRO GOMES,
“Direito Eleitoral”, p. 141, item n. 3, 2008, Del Rey; RUI STOCO e
LEANDRO DE OLIVEIRA STOCO, “Legislacao Eleitoral Interpretada:
Doutrina e Jurisprudéncia”, p. 147, item n. I, 22 ed., 2006, RT; ADRIANO
SOARES DA COSTA, “Teoria da Inelegibilidade e o Direito Processual
Eleitoral”, p. 148, item n. 1, 1998, Del Rey e TORQUATO JARDIM,
“Direito Eleitoral Positivo conforme a nova lei eleitoral”, p. 68,
item n. 47, 22 ed., 1998, Brasilia Juridica, ANTONIO CARLOS MENDES,
“Introducao a Teoria das Inelegibilidades”, p. 109/110, item n. 145, 1993,
Malheiros) e torna inequivoco o prdprio texto normativo constante da

LC n® 64/90, seja em sua redacdo origindria, seja naquela introduzida pela
LC n® 135/2010, em prescricbes nas quais tais diplomas legislativos

expressamente referem-se a “sancdo de inelegibilidade” (art. 22, XIV).

10
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4. Impossibilidade constitucional de o Judicidrio aplicar,

retroativamente, a situacoes definitivamente consolidadas no passado, lei

nova, aginda que de ordem publica, cuja incidéncia importe em limitacdo a
direitos fundamentais, como o direito de participacdo politica.

Contribuicdo do Direito Romano para a resolucdo de conflitos intertemporais
de leis: o significativo papel dos Imperadores Justiniano e Teoddsio

Mesmo que ndo se considere a inelegibilidade como san¢ao, o fato

irrecusavel ¢ que ela traduz gravissima limitacdo ao direito fundamental de
participagao politica, pois impoe severa restricio a capacidade eleitoral
passiva do cidaddo, o que o priva e destitui “do direito de participagio no
processo politico e nos 6rgdos governamentais”, como adverte JOSE AFONSO
DA SILVA (“Curso de Direito Constitucional Positivo”, p. 329, 5% ed.,
1989, RT).

Trate-se, portanto, de sancdo (como efetivamente o ¢ nas hipdteses de

inelegibilidade cominada) ou cuide-se de restricdio a um direito
fundamental (a denominada liberdade-participacdo, na feliz expressao de
GEORGES BURDEAU), a inelegibilidade esta sujeita g um regime gue ndo
admite interpretacoes ampliativas (FAVILA RIBEIRO, “Direito Eleitoral”,
p. 106, item n. 286, 1976, Forense), resultando, dai, a impossibilidade de

fazé-la incidir sobre fatos pretéritos, ainda mais se a situacao juridica do
cidadao-candidato estiver amparada, como sucede na espécie, pelo manto
protetor da autoridade da coisa julgada em sentido material.

A impossibilidade constitucional de conferir-se eficicia retroativa
(ainda que sob a equivocada afirmacdo de tratar-se de aplicacdo

justificada pelo efeito imediato de uma nova lei) tanto mais se agrava
quando se tem presente que o acdrdado ora recorrido, sem razao legitima,

viabilizou uma (inconstitucional) retroagao de clausula legal que ampliou,
para 08 (oito) anos, o triénio previsto na legislacao que estava em vigor no
momento em que se proferiu a decisio judicial.

11
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Ao assim interpretar o diploma legislativo em questao, o E. Tribunal
Superior Eleitoral permitiu, mediante reconhecimento de efeito juridico

péstumo, que se desconsiderasse, inconstitucionalmente, a integridade de
um ato juridico perfeito de que resultou g formacdo da coisa julgada material.

Nunca é demasiado afirmar, Senhora Presidente, que a Constituicao
da Republica representa limite insuperdvel ao exercicio do poder estatal — nao

importando se desempenhado na esfera organica do Executivo, do
Legislativo ou do Judicidrio —, cujas atribui¢des ndo podem afetar nem
comprometer, em contexto de estrita institucionalidade, o nicleo essencial

de valores e de direitos fundamentais a que a ordem constitucional
confere mdxima protecdo de cardter juridico.

No caso, tenho para mim que o E. Tribunal Superior Eleitoral, ao
julgar a controvérsia como o fez, claramente superou tais limites, por
haver desprezado o ato juridico perfeito e a autoridade da coisa julgada
material, que compdem - ninguém o desconhece — o nucleo imutavel

(e irreformdvel) de nosso ordenamento constitucional, que se acha
protegido, por isso mesmo, por clausulas pétreas.

O entendimento emanado do E. Iribunal Superior Eleitoral, objeto do

presente recurso extraordinario, culminou por validar exegese que torna

possivel ao Estado desrespeitar “a inviolabilidade do passado”, atribuindo a
um ato ja exaurido em todas as suas potencialidades juridicas (cumprimento
integral do triénio de inelegibilidade) — e, por isso mesmo, subsumivel a
nocao de ato juridico perfeito — uma nova (e gravosa) consequéncia no
plano juridico-eleitoral.

Na realidade, 0 julgamento do Tribunal Superior Eleitoral — ao

reconhecer a (inadmissivel) possibilidade de fazer retroagir a nova
legislacdo, claramente mais gravosa, em detrimento de situagao ja

aperfeicoada no passado segundo o ordenamento positivo entdo vigente —
permitiu a irradiacdo de um novo e superveniente efeito claramente

12
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restritivo go direito fundamental de participacio politica, assim
incorrendo em ofensa a clausula inscrita no inciso XXXVI do art. 5° da
Constituicao, que assegura a incolumidade do ato juridico perfeito e que
obsta, por isso mesmo, qualquer conduta estatal que provoque, mediante
restricdo normativa superveniente (ou mediante decisdo judicial), a

desconstru¢do ou a modificagdo de situagdes juridicas definitivamente

consolidadas.

Cabe relembrar, bem por isso, expressivo magistério do saudoso
Professor VICENTE RAO (“O Direito e a Vida dos Direitos”, p. 368,
item n. 273, 72 ed., atualizada por Ovidio Rocha Barros Sandoval, 2013,

RT) que observa inexistir gualquer diivida sobre as relagoes anteriormente
consumadas, “que se extinguiram durante a vigéncia da norma anterior,
produzindo todos os efeitos que lhes eram prdprios”, advertindo que “a nova
norma juridica jamais poderia alcancar, para alterda-los ou destrui-los, os
fatos, os atos, os direitos deles resultantes e seus efeitos praticados e
esgotados sob o império da norma antiga (...), porque o que foi feito, feito
estd para sempre (...)”, assim concluindo esse eminente jurisconsulto a sua

imperecivel licdo, apoiado nas “sdbias palavras de Portalis”:

“A inviolabilidade do passado é principio que encontra
fundamento na propria natureza do ser humano, pois (...) ‘o
homem, que ndo ocupa se ndo um ponto no tempo e no espago, seria
o mais infeliz dos seres, se ndo se pudesse julgar seguro nem
sequer quanto d sua vida passada (...). O passado pode deixar
dissabores, mas pde termo a todas as incertezas (...). Seria
agravar a triste condigio da humanidade, querer mudar, através
do sistema da legislacdo, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem

-

nos restituir as nossas esperancas’.” (grifei)

Desse modo, entendo assistir razdo ao ora recorrente, quando invoca,
com inteira correcdo, os fundamentos evidenciadores da aplicacdao

inconstitucional, a0 caso ora em exame, da regra inscrita na alinea “d”

13
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do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90, na redacio dada pela Lei
Complementar n® 135/2010.

Com efeito, o acOrdao recorrido, ao aplicar, retroativamente, o preceito
inscrito na alinea “d” do inciso I do art. 12 da LC n® 64/90, na redacao dada
pela LC n®135/2010, também desrespeitou, de modo claro e inequivoco,
outro postulado fundamental, jmpregnado de vocacdo protetiva, inscrito no

art. 52, XXXVI, da Carta Federal, gue objetiva resguardar a incolumidade das
situagOes juridicas definitivamente estabelecidas.

Nao constitui demasia enfatizar que, no sistema de direito

constitucional positivo brasileiro, tal como deixei consignado em diversos
julgamentos ocorridos na década de 1990, a eficdcia retroativa das leis (a)
€ sempre excepcional, (b) supde a existéncia de texto expresso
(e autorizativo) de lei, (¢) jamais se presume e (d) ndo deve nem pode
gerar, em hipdtese alguma, lesdo ao ato juridico perfeito, ao direito
adquirido e a coisa julgada (RT 218/447 — RFE 102/72 — RE 144/166 -
RF 153/695).

Mesmo no direito romano, Senhora Presidente, ja havia a preocupacao
com a questao da retroatividade da lei — nela compreendidos fanto os efeitos
lesivos decorrentes da retroprojecao normativa guanto a frustragdo injusta da
confianca (“fides”) legitimamente depositada pelo cidadao no regime juridico
entdo vigente a época em que celebrado o ato —, como se extrai da licao de
REYNALDO PORCHAT (“Curso Elementar de Direito Romano”,
vol. 1/496 e 500, itens ns. 531 e 533, 1907, Duprat & Cia):

“Certamente ndo passou despercebido aos romanos o alto
interesse juridico que se liga a este importantissimo assumpto,
que ja tinha despertado a attencdo dos philosophos antigos. Na
Grécia, Platdo e Socrates ja pregavam, como verdade
philosophica, que as leis, cujo fim é o util, sémente podiam dispor
para o futuro. Mais tarde Cicero, na sua segunda oracdo contra

Verres, referindo-se d lei Voconia, fazia ver que as leis ndo
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deviam reger actos do passado. O direito candnico também
elaborou regras a respeito do assumpto.

Tendo-se em vista todos esses textos, e muitos outros que

poderiam ser citados, parece que a legislacdo romana guardava o
principio da ndo retroactividade das leis.” (grifei)

A percepcao em torno da irretroatividade da legislacdo foi bem
realcada em algumas constituicoes imperiais, como aquela editada por

Teoddsio 1, veiculadora da “Primeira Regra Teodosiana”, segundo a qual as
normas ndo devem reger nem afetar fatos passados, limitando-se,

apenas, a regular, prospectivamente, os fatos futuros.

Mostra-se importante destacar, neste ponto, o papel desempenhado
pelo Imperador bizantino Justiniano que, motivado pelo desejo de restaurar

o antigo esplendor de Roma, promoveu a codificacdo do direito romano
e a recopilacdao de antigas leis e constituicOes imperiais romanas, tanto
quanto editou, ele prdprio, novas constitui¢oes imperiais, além de haver
reorganizado (e recuperado) pareceres e opinides de grandes
jurisconsultos romanos, construindo, a partir dos trabalhos
desenvolvidos por um colégio de juristas, sob a coordena¢io de
Triboniano, uma obra extraordindria, que veio a ser posteriormente

denominada Corpus Juris Civilis, na qual delineou principios que

permitiram, jd no Século VI da era cristd, a formulacdo, ainda que incipiente,
de um sistema regulador de conflito de leis no tempo.

Vale rememorar, por expressivo, na linha do sistema justinianeu,

fragmento da Novela 22, 1, 1, na qual o Imperador Justiniano, ao editar
essa nova constituicao imperial, estabeleceu, de modo absolutamente claro,
regra consagradora da prospectividade das leis, com vedacdo de sua

projecao retroativa:

“Duas disposicoes preliminares precedem esta lei.
Primeiramente, as constituigoes sancionadas por nossos antecessores

15
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‘devem wvaler cada qual de acbérdo com o seu tempo, sem
interferéncia da presente lei’: serdo vdlidas e respeitadas nos
casos respectivos: ‘e os seus efeitos se regulardo pelas leis jd
promulgadas, e em nada pela presente ...", pois tudo que passou
deixamos para o orbita das leis passadas, ao passo que o futuro
fazemos reger pela presente lei ... ‘Aquéles que, confiantes’ (nas leis
de entdo), ‘entabularam negdcios, em nada se podem culpar de

ignorar o futuro.” (grifei)

O eminente e saudoso Professor RUBENS LIMONGI FRANCA, em
classica obra g respeito do tema da irretroatividade das leis (“Direito
Intertemporal Brasileiro”, p. 59 e 67/71, 22 ed., 1968, RT), enfatizou o
incomensuravel relevo da obra e do legado de Justiniano, com especial

énfase sobre a consagracdo, no sistema juridico da época desse mnotdvel

Imperador bizantino, do principio da irretroatividade:

“A matéria de Direito Intertemporal, na legislagdo
justinianéia, se encontra principalmente no ‘Coédigo’ e nas
‘Nowvelas’. (...).

O lapso de quase um século que medeou entre o Cddigo
Teodosiano e a legislacdo justinianéia, a despeito da angiistia a que
se limitaram as fontes produtoras do Direito, deu azo a um
gradativo amadurecimento do espirito juridico dos Romanos. E
certo que isso mal se nota nas constituicoes dessa época, exce¢do
feita de algumas normas do imperador ANASTACIO. Mas a julgar
pelo niimero de escolas juridicas do tempo, e sobretudo pelo teor do
trabalho de TRIBONIANO e dos seus auxiliares ai se preparou o
renascimento da Ciéncia do ‘Jus Civile’, de cuja definitiva
influéncia o mundo civilizado se ressente até os nossos dias.

Nao ¢é pois de admirar que o Direito Intertemporal
Justinianeu apresente uma riqueza sem precedentes.

Em varios lugares JUSTINIANO elucida o fundamento
juridico da mndo-retroprojecio das leis, a saber, a ‘fides’, a
confianga no regime juridico em vigor e a impossibilidade de se

16
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aplicarem mnormas ainda inexistentes do mesmo modo que,
através de uma constituicdo de ANASTACIO (C. 10, 31, 65), onde
se encontra a locucdo — ‘calunias excitare’ — realga, tal como o

fizera TEODOSIO, ‘o Grande’, o cardter odioso e, por isso mesmo,
restringendo, da retroatividade.

Finalmente, ¢ relevante notar que JUSTINIANO aplicou o
Principio da Irretroatividade das Leis a um grande niimero de

matérias (testamentos, juros, dotes, estado de filiagdo, assuntos penais,
etc.) e sobretudo nas Novelas, emprestou ao tema um

desenvolvimento sem precedentes em treze séculos de Direito

Romano.

Em quanto estd contido nos dois pardgrafos anteriores,
especialmente no ultimo, vai implicito o grande significado da
contribuicio de JUSTINIANO para o progresso do Direito
Intertemporal.

Como bem se pode ai aquinhoar, nio se limitou o autor do
‘Corpus Juris Civilis” a mera obra de compilagio, como, um século
antes, fizera TEODOSIO II. Além da ordenacio do direito
antecedente, o que ji de si fora contribuicio considerdvel,
JUSTINIANO oferece criagdo prépria, como bem se vé através das
longas consideragdes sobre a matéria, insertas em vdrias de suas
preclarissimas ‘Novelas’.

O exame, porém, da evolucdo da matéria no Direito Antigo,
e especialmente no Direito Romano, mostra qudo grande foi o
avango dado por JUSTINIANO, de tal forma que, se de um lado a
sua doutrina ndo é completa, do outro, pedimos vénia para
sustentar a existéncia de um esboco de ‘Sistema de Direito
Intertemporal Justinianeu’, de cardter précientifico, inspiragio e
fundamento de quanto de mais desenvolvido, a partir dai, se produziu
a respeito do assunto.

Muitas idades apos, em pleno século XIX, a argicia de suas
licoes ainda ira iluminar a cerebracio dos mestres, e serd com
base nos textos do ‘Codex’ e das ‘Novellae’ que, com a Exegese e a

17
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Escola Histérica, se iniciard a Fase Cientifica do Direito
Intertemporal.” (grifei)

5. O vprincipio da irretroatividade compreende todas as espécies

legislativas, inclusive as leis de ordem piiblica

Em nosso sistema juridico, o principio da irretroatividade deita
raizes no texto da propria Constituicao, 0 que impede qualquer acao
legislativa do Congresso Nacional que contrarie o dogma da
intangibilidade das situag¢des juridicas definitivamente consolidadas no
tempo.

E imperioso relembrar, portanto, que emana de fonte constitucional
a cldusula gue confere intangibilidade as situagdes juridicas
definitivamente consolidadas, quer resultem estas do ato juridico
perfeito, ou, entio, do direito adquirido ou, ainda, da autoridade da coisa
julgada.

Na realidade, essa cldusula de salvaguarda, que consubstancia

verdadeira norma de sobredireito, objetiva atribuir concrecao e dar

efetividade a exigéncia de preservacdo da seguranca das relacdes
juridicas instituidas e validamente estabelecidas sob a égide de

determinado ordenamento positivo.

Se é certo, de um lado, que, em face da prospectividade ordindaria
das leis, os fatos pretéritos escapam, naturalmente, ao dominio normativo

desses atos estatais (RT 299/478), ndo é menos exato afirmar, de outro,
que, para efeito de incidéncia da cldusula constitucional de protecao as
situagOes juridicas definitivamente consolidadas, mostra-se irrelevante a

disting¢ao pertinente a natureza dos atos legislativos.

Trate-se de leis de carater meramente dispositivo, cuide-se de leis de

ordem publica, todas essas espécies normativas subordinam-se, de modo

18
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pleno, a eficacia condicionante e incontrastavel do principio
constitucional assegurador da intangibilidade do ato juridico perfeito, do
direito adquirido e da coisa julgada em face de acdao normativa
superveniente do Poder Publico (RT] 106/314).

Dai porque esta Suprema Corte, ao julgar a ADI 493/DFE Rel. Min.
MOREIRA ALVES (RT] 143/746), afastou qualquer possivel duvida que
ainda pudesse subsistir nessa matéria, assim se pronunciando:

“Por outro lado, no direito brasileiro, a eficacia da lei no
tempo ¢ disciplinada por norma constitucional. Com efeito,

figura entre as garantias constitucionais fundamentais a
prevista no inciso XXXVI do artigo 5° da Constituicdo Federal:

‘A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.’

Esse preceito constitucional se aplica a toda e qualquer
lei infraconstitucional, sem qualquer distingdo entre lei de
direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem
publica e lei dispositiva. Jd na representacdo de
inconstitucionalidade n® 1.451, salientei em voto que proferi como

relator:

‘Alids, no Brasil, sendo o principio do respeito ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e 4 coisa
julgada de natureza constitucional, sem qualquer excegdo

a qualquer espécie de legislacdo ordindria, ndo tem sentido a
afirmacdo de muitos — apegados ao direito de paises em que o
preceito é de origem meramente legal — de que as leis de ordem
publica se aplicam de imediato alcancando os efeitos

futuros do ato juridico perfeito ou da coisa julgada, e isso
porque, se se alteram os efeitos, é Obvio que se estd

introduzindo modificacio na causa, o que é vedado
constitucionalmente.’
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E, ao apreciar o pedido de liminar nesta acio direta, entendi
que, no caso, havia relevincia juridica, porque, ‘no direito

brasileiro, o principio do respeito ao ato juridico perfeito e ao
direito adquirido €é de mnatureza constitucional, e mndo

excepciona de sua observdncia por parte do legislador lei
infraconstitucional de qualquer espécie, inclusive de ordem piiblica,
ao contrdrio do que sucede em paises como a Franga em que esse
principio é estabelecido em lei ordindria, e, conseqiientemente, nio
obriga o legislador (que pode afastd-lo em lei ordindria posterior), mas
apenas o juiz, que, no entanto, em se tratando de lei ordindria de
ordem puiblica, pode aplicd-la, no entender de muitos, retroativamente
ainda que ela silencie a esse respeito’.

Alids, ainda nos paises — como a Franca — em que o principio da
irretroatividade é meramente legal e se impde ao juiz e ndo ao
legislador, ndo é pacifica a tese de que as leis de ordem publica sio
retroativas.” (grifei)

A relevantissima circunstancia de o principio consagrador da
intangibilidade do ato juridico perfeito — e das demais situagdes
definitivamente consolidadas — possuir extracdo constitucional leva o
magistério da doutrina a advertir que esse postulado fundamental é de
incidéncia abrangente, alcancando, por isso mesmo, ante a imperatividade
de sua projecao, as regras de natureza meramente legal (e, também, aquelas
resultantes do poder de reforma do Congresso Nacional), ainda que
qualificadas como normas de ordem publica (CARLOS AUGUSTO DA
SILVEIRA LOBO, “Irretroatividade das Leis de Ordem Publica”, “in”
RF 289/239-242; REYNALDO PORCHAT, “Curso Elementar de Direito
Romano”, vol. I/492-493, item n. 528, 1907, Duprat & Cia; OSCAR TENORIO,
“Lei de Introducdao ao Cddigo Civil Brasileiro”, p. 198/199, 22 ed., 1955,
Rio; CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, “Institui¢des de Direito Civil”,
vol. 1/128, Forense, v.g.).

Cabe enfatizar, portanto, Senhora Presidente, que as normas de

ordem publica encontram, no postulado tutelar inscrito no art. 5°
XXXVIL, da Lei Fundamental, um obstdculo politico-juridico absolutamente
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insuperdvel, a significar que ndo podem desconstituir consequéncias juridicas
resultantes de situagOes pretéritas nem imputar a fatos [icitos ocorridos no
passado efeitos novos limitativos de direitos, ainda mais se se tratar de
direitos fundamentais, como ¢ direito de participacio politica, fundamento
legitimador da prerrogativa de ser candidato.

Perfilha igual orientagao o saudoso ]. M. OTHON SIDOU (“O
Direito Legal”, p. 228/229, item XIII, 1985, Forense), para quem,
considerada a concepgao vigente no sistema normativo brasileiro
pertinente a resolugao do conflito intertemporal de leis, “A lei nova ndo
atinge consequéncias que, segundo a lei anterior, deviam derivar da existéncia
de determinado ato, fato ou relagdo juridica, isto é, que se unem a sua causa como
um coroldrio necessirio e util”, expendendo, a esse propdsito, magistério
irrepreensivel:

“Retroativa e, portanto, condendvel (...) é ndo somente a
regra positiva que contrasta com as consequéncias, jd realizadas,
do fato consumado, mas também a que impede as consequéncias
futuras do mesmo fato, por uma razdo relativa so a ele.” (grifei)

Mesmo, portanto, que se trate de leis de conteudo eleitoral, nao s

revestem estas de eficdcia juridica bastante para contrariar liberdades
fundamentais, como a concernente ao direito de participacao politica ou,
ainda, como aquela referente a intangibilidade dos atos juridicos
perfeitos, que se acham assegurados, explicitamente, em norma de
salvaguarda, pelo préprio estatuto constitucional, por mais imperiosos que

se apresentem os motivos de ordem publica invocados pelo Estado para
justificar a edicdao de determinado diploma legislativo, ndo obstante
instaurado o respectivo processo de formacdo mediante iniciativa popular.

Se ¢é certo, tal como ressalta a jurisprudéncia desta Suprema Corte,
que “A lei nova tem cardter imediato e geral”, ndo é menos exato que o

dogma constitucional gue garante a intangibilidade do ato juridico perfeito, do
direito adquirido e da coisa julgada impede que o ato estatal superveniente,
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qualquer que seja a natureza ou indole de que se revista (como uma decisao
judicial, p. ex.), atinja “a situacdo juridica definitivamente constituida sob a
égide da lei anterior” (RT] 55/35) ou, entio, eleja certa causa ocorrida no
passado, para, com fundamento nela, atribuir-lhe, em cardter inovador, efeito
restritivo de direitos, veiculador de limitacdo ao direito fundamental de

participacdo politica.

Nem mesmo o0s efeitos posteriores das situagdes constituidas
podem ser afetados pela incidéncia da nova lei, porque — caso admitida tal
consequéncia — estar-se-ia iniludivelmente fraudando a vontade
subordinante do legislador constituinte e paradoxalmente reconhecendo
a inaceitdvel possibilidade juridica da existéncia de ato estatal com
projecao retroeficaz gravosa, gerando, desse modo, situacdo normativa
absolutamente incompativel com a tradicao de nosso constitucionalismo

democratico.

A circunstancia de as leis terem efeito imediato ndo legitima a
interpretacdo que o Tribunal Superior Eleitoral deu a Lei
Complementar n® 135/2010, fazendo-a incidir, de modo inconstitucional,

sobre situacdo pretérita que, além de exaurida em todas as suas
potencialidades juridicas, ja se achava definitivamente consolidada no tempo,
como sucedeu no caso ora em exame.

A interpretacio emanada do E. Tribunal Superior Eleitoral,
claramente lesiva ao principio da irretroatividade, somente se sustentaria

se ginda vigesse a Carta autocrdtica de 1937, que aboliu o postulado da
irretroatividade, 0 que permitiu, entio, ao Estado editar, sob g égide
de um regime ditatorial, uma nova Lei de Introducdo ao Codigo Civil
(Decreto-lei n® 4.657/42), cujo art. 6° assim dispunha:

“Art. 6° A lei em vigor terd efeito imediato e geral. Ndo
atingird, entretanto, salvo disposicdo expressa em contrdrio, as

situacoes juridicas definitivamente constituidas e a execugio do ato
juridico perfeito.” (grifei)
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A Carta Federal de 1937 silenciou a esse respeito. E o fez por razdes
evidentes, prdprias da [6gica autoritiria que qualificou o regime politico do
Estado Novo (como o atestam, p. ex., o famoso “Caso Deleuze” e o
deploravel episédio da “Lei Constitucional n® §8”7). Com a
desconstitucionalizacdo da clausula de incolumidade das situagoes
juridicas definitivamente consolidadas, que havia sido contemplada pela
Constituicao de 1934 (art. 113, n. 3), contrariou-se, sob g égide da Carta
Politica de 1937, uma tradicdo do constitucionalismo brasileiro,
inaugurada com a Carta Imperial de 1824, o que reduziu, em intensidade

o circulo de protecao em torno do ato juridico perfeito, do direito adquirido e
da coisa julgada.

Na verdade, a clausula de tutela, que preserva a intangibilidade das
situagoes gque jd se consolidaram no tempo, possui uma vocagao
inegavelmente protetiva dos direitos das pessoas em geral, pois impede
que o Estado, desrespeitando a inviolabilidade do passado, desconstrua, afete

ou modifique, mediante prescricoes normativas supervenientes gravosas, a
integridade do ato juridico perfeito, da coisa julgada e do direito
adquirido.

Nisso consiste, portanto, o alto significado de que se reveste a
funcdo tutelar desempenhada, em nosso sistema juridico, pela cldusula
de sobredireito fundada no inciso XXXVI do art. 5° da Constituicao da
Reptblica e que, longe de traduzir simples regra de interpretacdo, representa
um poderoso anteparo contra os abusos e a prepoténcia do Estado,
mesmo naqueles casos em que a agdo lesiva promane do proprio
Congresso Nacional ou de érgao do Poder Judicidrio.

O “telos” da clausula constitucional em questdo foi bem apreendido
por MARIA HELENA DINIZ (“Lei de Introducdo ao Codigo Civil
Brasileiro Interpretada”, p. 178, item n. 1, 1994, Saraiva), cuja precisa
licdo, no tema, adverte que uma nova lei, a despeito de sua eficicia
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imediata, destina-se a reger, prospectivamente, os “facta futura”, nao
devendo nem podendo incidir sobre situacdes que ja se consolidaram no
passado (“facta praeterita”): “A nova lei s6 deverd incidir sobre os fatos que
ocorrerem durante sua vigéncia, pois ndo haverd como compreender que
possa atingir efeitos ja produzidos por relacbes juridicas resultantes de
fatos anteriores a sua entrada em vigor” (grifei).

O fato a ser destacado, neste ponto, Senhores Ministros, considerado

o fundamento da eficicia imediata das leis, subjacente ao julgamento
proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral, ¢ que o sempre invocado
magistério de PAUL ROUBIER (“Le Droit Transitoire”, 22 ed. 1960)
encontra insuperavel limitacio de ordem juridica no préprio sistema
constitucional brasileiro, que, ao contrario da realidade normativa
vigente na Franca, ndo convive com atos estatais, que, aplicados
retroativamente (ainda que se cuide de retroatividade minima), afetem as

situagOes juridicas definitivamente consolidadas ou interfiram nas
consequéncias que delas emanaram como resultado causal necessario
ou atribuam, em cariter inovador, a fatos pretéritos ja consumados no
tempo efeitos gravosos ¢ restritivos de direitos, notadamente de direitos

essenciais como aqueles que se contém no conceito de [liberdade-
-participagio (como o direito de disputar mandatos eletivos, p. ex.).

Impende ressaltar, bem por isso, que situacoes definitivamente
consolidadas, oriundas do ato juridico perfeito (e, também, da coisa
julgada e do direito adquirido), gqualificam-se como obstaculos
constitucionais invocaveis contra o Estado e plenamente oponiveis a
incidéncia de leis supervenientes, mesmo que estas veiculem prescricoes de
ordem publica.

hipdteses de retroatividade minima (MATOS PEIXOTO, “Limite Temporal da

Lei”, “in” RT 173/459, 468), quanto mais naguelas hipdteses de retroatividade

mdxima, em que os efeitos gravosos interferem na causa (que é um ato ou
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fato ocorrido no passado), esta Suprema Corte tem advertido que, em
referida situacdo, a interpretagdo judicial que admita tal possibilidade

revestir-se-a de cardter  inegavelmente  retroativo (e, ~ portanto,

inconstitucional):

“Se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados
anteriormente a ela, serd essa lei retroativa (retroatividade
minima) porque vai interferir na causa, que é um ato ou fato
ocorrido no passado.

O disposto no artigo 5° XXXVI, da Constituicdo Federal

se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem
qualquer distingdo entre lei de direito publico e lei de direito

privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva.
Precedente do STE.”
(RT] 143/724, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno - grifei)

A aplicacdo retroativa da norma legal em causa (alinea “d”) — que
afeta, sensivelmente, de modo direto, o “status activae civitatis” do

candidato (o ora recorrente, na espécie) — expode-se a censura juridica,

como adverte, em licdo inteiramente aplicdvel ao caso, CAIO MARIO DA
SILVA PEREIRA (“Institui¢oes de Direito Civil”, vol. I/152, item n. 32, 5% ed.,
1976, Forense):

“Onde quer que exista um direito subjetivo, de ordem
publica ou de ordem privada, oriundo de um fato idoneo a
produzi-lo segundo os preceitos da lei vigente ao tempo em que
ocorreu, e incorporado ao patrimoénio individual, a lei nova ndo o

pode ofender.” (grifei)

6. Inadmissibilidade de qualquer ofensa a autoridade da coisa

julgada em sentido material, aginda mais quando perpetrada por Tribunal

Superior da Unido (o0 TSE, no caso)

a questao pertinente a intangibilidade da coisa julgada em sentido material,
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bem sintetizou a controvérsia constitucional ora em julgamento,

resumindo-a na seguinte afirmacao:

“Assim, o tema constitucional versado mnestes autos
consiste em saber se uma decisdo da Justica Eleitoral, transitada
em julgado, proferida em representacio eleitoral, na qual se fixou a
inelegibilidade de candidato em 3 (trés) anos, com fundamento

unico na alinea ‘d’ do art. 1° I, da Lei de Inelegibilidades, segundo
sua antiga redacdo, pode ser desconstituida com base em
alteracdo legislativa superveniente, a vista da garantia abrigada
no art. 5° XXXVI, da Constituicido, segundo a qual ‘a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

I

julgada’.” (grifei)

Tenho para mim que o acérdao emanado do E. Tribunal Superior
Eleitoral efetivamente vulnerou a autoridade da coisa julgada, ao
desconsiderar que, “Na hipotese de condenagio pretérita em acio de

investigacdo judicial eleitoral em que jd tenha decorrido o prazo alusivo a
inelegibilidade de trés amos (...), ndo cabe o reconhecimento da
inelegibilidade por oito anos do art. 1, I, ‘d’, da Lei Complementar n® 64/90,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 135/2010” (RO 2089-

-03.2010.6.05.0000-AgR/BA, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI - grifei).

Torna-se importante destacar, neste ponto, o alto significado de que
se reveste, em nosso sistema juridico, 0 instituto da “res judicata”, que
constitui atributo especifico da jurisdicio e que se projeta na dupla
qualidade que tipifica os efeitos emergentes do ato sentencial: a
imutabilidade, de um lado, e a coercibilidade, de outro.

A protecdo constitucional dispensada g coisa julgada em sentido material
revela-se tio intensa que impede sejam alterados os atributos que lhe sdao
inerentes, a significar, como jd salientado, que nenhum ato estatal posterior
podera, validamente, afetar-lhe a integridade.
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Esses atributos que caracterizam a coisa julgada em sentido material,
notadamente a imutabilidade dos efeitos inerentes ao comando

sentencial, recebem, diretamente, da prépria Constituicio especial
protecdo destinada a preservar a inalterabilidade dos pronunciamentos
emanados dos Juizes e Tribunais, criando, desse modo, situagao de certeza,

de estabilidade e de seguranca para as relacoes juridicas.

E por essa razao que HUMBERTO THEODORO JUNIOR (“Curso de
Direito Processual Civil”, vol. 1/1.130, item n. 802, 582 ed., 2017, Forense),
discorrendo sobre o fundamento da autoridade da coisa julgada,
esclarece que o legislador, ao instituir a “res judicata”, objetivou atender

tao somente, “uma exigéncia de ordem prdtica (...), de ndo mais permitir que se
volte a discutir acerca das questOes jd soberanamente decididas pelo Poder
Judicidrio”, expressando, desse modo, a verdadeira razao de ser do instituto
em questao: preocupacdo em garantir a seguranca nas relagoes juridicas e
em preservar a paz no convivio social.

Mostra-se tao intensa g jntangibilidade da coisa julgada, considerada a
propria disciplina constitucional que a rege, que nem mesmo lei
posterior — que haja alterado (ou, até mesmo, revogado) prescri¢oes
normativas que tenham sido aplicadas, jurisdicionalmente, na resolucao
do litigio — tem o poder de afetar ou de desconstituir a autoridade da coisa
julgada.

Dai o preciso magistério de ]OSE FREDERICO MARQUES
(“Manual de Direito Processual Civil”, vol. III/329, item n. 687,
22 ed./22 tir., 2000, Millennium Editora) em torno das relacoes entre a coisa

julgada e a Constituicdo:

“A coisa julgada cria, para a seguranca dos direitos
subjetivos, situacdo de imutabilidade que nem mesmo a lei pode

destruir ou vulnerar — é o que se infere do art. 52, XXXVI, da Lei
Maior. E sob esse aspecto é que se pode qualificar a ‘res iudicata’
como garantia constitucional de tutela a direito individual.
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Por outro lado, essa garantia, outorgada na Constituicdo,
di mais énfase e realce aquela da tutela jurisdicional,
constitucionalmente consagrada, no art. 5°, XXXV, para a
defesa de direito atingido por ato lesivo, visto que a torna
intangivel até mesmo em face de ‘lex posterius’, depois que o
Judicidrio exaure o exercicio da referida tutela, decidindo e
compondo a lide.” (grifei)

Nao custa enfatizar, bern por isso, na perspectiva da eficicia preclusiva
da “res judicata”, que ndo mais se justifica a renovacao do litigio que foi

objeto de resolugao no processo de conhecimento, especialmente quando
a decisdao que apreciou a controvérsia apresenta-se revestida da autoridade
da coisa julgada, hipotese em que, nos termos do art. 508 do CPC/2015,
“Transitada em julgado a decisdo de mérito, considerar-se-do deduzidas e

repelidas todas as alegacoes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao

acolhimento guanto a rejeicio do pedido” (grifei).

Cabe ter presente, neste ponto, a adverténcia da doutrina (NELSON
NERY JUNIOR/ROSA MARIA DE ANDRADE NERY, “Comentarios ao
Codigo de Processo Civil”, p. 1.242, item n. 2, 2015, RT), cujo magistério —

do “tantum judicatum quantum disputatum vel disputari debebat”:

“Transitada em julgado a decisio ou sentenca de mérito, as partes
ficam impossibilitadas de alegar qualquer outra questio relacionada com
a lide, sobre a qual pesa a autoridade da coisa julgada. O texto normativo
reputa repelidas todas as alegacbes que as partes poderiam ter feito na
peticio inicial e contestagio a respeito da lide e ndo o fizeram (alegagdes
deduzidas e dedutfveis ...). Isto quer significar que ndo se admite a
propositura de nova demanda para rediscutir a lide, com base em novas
alegacoes. A este fendmeno, di-se o nome de eficicia preclusiva da coisa
julgada.” (grifei)

Esse entendimento — gque sustenta a extensdo da autoridade da coisa

julgada em sentido material tanto ao que foi efetivamente arguido quanto
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ao que poderia ter sido alegado, mas ndo o foi, desde que, porém, tais

alegacoes e defesas contenham-se no objeto do processo — também
encontra apoio no magistério doutrindrio de outros eminentes autores,
tais como HUMBERTO THEODORO ]UNIOR (“Curso de Direito
Processual Civil”, vol. I/550-553, itens ns. 516/516-a, 51% ed., 2010,
Forense), VICENTE GRECO FILHO (“Direito Processual Civil
Brasileiro”, vol. 2/267, item n. 57.2, 112 ed., 1996, Saraiva)) MOACYR
AMARAL SANTOS (“Primeiras Linhas de Direito Processual Civil”,
vol. 3/56, item n. 754, 212 ed., 2003, Saraiva), EGAS MONIZ DE ARAGAO
(“Sentenca e Coisa Julgada”, p. 324/328, itens ns. 224/227, 1992, Aide) e
JOSE FREDERICO MARQUES (“Manual de Direito Processual Civil”,
vol. III/332, item n. 689, 22 ed., 2000, Millennium Editora), que, em analise
do Codigo de Processo Civil sob cuja égide transitou em julgado a decisao
que impOs ao ora recorrente um triénio de inelegibilidade, examinaram

norma legal idéntica (CPC/73, art. 474) a que ora se acha reproduzida no

art. 508 do vigente estatuto processual civil.

Lapidar, sob tal aspecto, a autorizadissima licio de ENRICO TULLIO
LIEBMAN (“Eficacia e Autoridade da Sentenca”, p. 52/53, item n. 16, nota de
rodapé, traducao de Alfredo Buzaid/Benvindo Aires, 1945, Forense), que,
ao referir-se ao tema dos limites objetivos da coisa julgada, acentua que

esta abrange “tanto as questoes que foram discutidas como as que o poderiam

77

ser:

“(...) se uma questdo pudesse ser discutida no processo, mas
de fato ndo o foi, também a ela se estende, nio obstante, a coisa
julgada, no sentido de que aquela questdo ndo poderia ser utilizada
para negar ou contestar o resultado a que se chegou naquele processo.
Por exemplo, o réu ndo opds uma série de deducoes defensivas que
teria podido opor, e foi condenado. Ndo poderd ele valer-se daquelas
deducoes para contestar a coisa julgada. A finalidade pratica do
instituto exige que a coisa julgada permaneca firme, embora a

discussdo das questoes relevantes tenha sido eventualmente
incompleta;, absorve ela, desse modo, necessariamente, tanto as
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questoes que foram discutidas como as que o poderiam ser.”
(grifei)

A necessaria observancia da autoridade da coisa julgada representa
expressivo consectdrio da ordem constitucional, que consagra, entre os varios
principios dela resultantes, aquele concernente a seguranca juridica.

E por essa razao que o Supremo Tribunal Federal, por mais de uma
vez, ja fez consignar adverténcia que pde em destaque g essencialidade do
postulado da seguranca juridica e a consequente imprescindibilidade de amparo e

tutela das relagdes juridicas definidas por decisao transitada em julgado:

“Q CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS
IRRECORRIVEIS IMPOE-SE AO PODER PUBLICO COMO
OBRIGACAQ CONSTITUCIONAL INDERROGAVEL

A exigéncia de respeito incondicional as decisoes judiciais

transitadas em julgado traduz imposicdo constitucional

justificada pelo principio da separagio de poderes e fundada nos
postulados que informam, em nosso sistema juridico, a propria
concepgio de Estado Democritico de Direito.

O dever de cumprir as decisbes emanadas do Poder
Judicidrio, notadamente nos casos em que a condenagdo judicial tem
por destinatirio o proprio Poder Publico, muito mais do que
simples incumbéncia de ordem processual, representa uma
incontorndvel obrigacio institucional a que ndo se pode subtrair o
aparelho de Estado, sob pena de grave comprometimento dos
principios consagrados no texto da Constituicdo da Republica.

A desobediéncia a ordem ou a decisio judicial pode gerar, em
nosso sistema juridico, gravissimas consegiiéncias, quer no plano
penal, gquer no Ambito politico-administrativo (possibilidade de
‘impeachment’), quer, ainda, na esfera institucional (decretabilidade de
intervengdo federal nos Estados-membros ou em Municipios situados
em Territorio Federal, ou de intervengdo estadual nos Municipios).”

(RTJ 167/6-7, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

30
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O que se revela incontroverso, nesse contexto, € que a exigéncia de
seguranca juridica, enquanto expressio do Estado Democritico de Direito,

mostra-se impregnada de elevado conteido ético, social e juridico,
projetando-se sobre as relagdes juridicas, mesmo as de direito publico
(RTJ 191/922, Red. p/ o acérdao Min. GILMAR MENDES, v.g.), em ordem

a viabilizar a incidéncia desse mesmo principio sobre comportamentos

de qualquer dos Poderes ou 6rgaos do Estado, para que se preservem,
desse modo, situacbes consolidadas e protegidas pelo fenomeno da “res
judicata”.

Importante referir, no ponto, em face de sua extrema pertinéncia, a
aguda observacdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional e Teoria da Constituicao”, p. 250, 1998, Almedina):

“Estes dois principios — seguranca juridica e proteccdo da
confianca — andam estreitamente associados a ponto de alguns
autores considerarem @ principio da protecgdo de confianca como
um subprincipio ou como uma dimensdo especifica da sequranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranca juridica estd

conexionada com elementos objectivos da ordem juridica — garantia

de estabilidade juridica, seguranca de orientacio e realizacdo do
direito — enquanto a proteccdo da confianca se prende mais com as
componentes  subjectivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacdo aos
efeitos juridicos dos actos dos poderes piblicos. A seguranca e a

proteccdo da confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que

em relagcdo a eles o cidadio veja garantida a seguranca nas suas
disposigoes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus prdprios actos.
Deduz-se ji que os postulados da seguranca juridica e da protecgdo

da confian¢a sdo exigiveis perante 'qualquer acto’ de ‘qualquer
poder’ — legislativo, executivo e judicial.” (grifei)

Na realidade, a desconsideracdo da “auctoritas rei judicatae”

implicaria grave enfraquecimento de wuma importantissima garantia
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constitucional que surgiu, de modo expresso, em nosso ordenamento
positivo, com a Constituicio de 1934, pois esse ato de desrespeito

provocaria consequéncias altamente lesivas a estabilidade das relagOes
intersubjetivas, 4 exigéncia de certeza e de seguranca juridicas e 4
preservacio do equilibrio social, valendo destacar em face da
absoluta pertinéncia de suas observacoes, a adverténcia de ARAKEN
DE ASSIS (“Eficacia da Coisa Julgada Inconstitucional”, “in” Revista
Juridica n® 301/7-29, 12-13):

“Aberta a janela, sob o pretexto de observar equivalentes
principios da Carta Politica, comprometidos pela indiscutibilidade do
provimento judicial, ndo se revela dificil prever que todas as
portas se escancarardo as iniciativas do vencido. O wvirus do

relativismo contaminard, fatalmente, todo o sistema judicidrio.
Nenhum veto, ‘a priori’, barrard o vencido de desafiar e afrontar o
resultado precedente de qualquer processo, invocando hipotética
ofensa deste ou daquele wvalor da Constituicio. A simples
possibilidade de éxito do intento revisionista, sem as peias da
rescisoria, multiplicard os litigios, nos quais o drgdo judicidrio
de 1° grau decidird, preliminarmente, se obedece, ou ndo, ao
pronunciamento transitado em julgado do seu Tribunal e até,
conforme o caso, do Supremo Tribunal Federal. Tudo naturalmente
justificado pelo respeito obsequioso a Constituicio e baseado na
voliel livre convicgdo do magistrado inferior.

Por tal motivo, mostra-se flagrante o risco de se perder

qualquer nogio de seguranca e de hierarquia judicidria. Ademais, os
litigios jamais acabardo, renovando-se, a todo instante, sob o
pretexto de ofensa a este ou aquele principio constitucional. Para

combater semelhante desservico a Nagdo, urge a intervengio do
legislador, com o fito de estabelecer, previamente, as situagoes em
que a eficicia de coisa julgada ndo opera na desejdvel e natural
extensdo e o remédio adequado para retratd-la (...). Este é o caminho
promissor para banir a inseguranga do vencedor, a afoiteza ou falta
de escriipulos do vencido e o arbitrio e os casuismos judiciais.”
(grifei)

32
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Esse mesmo entendimento — gue busca conferir efetividade a protecio

constitucional que ampara a autoridade da coisa julgada em sentido material — foi
exposto, em lapidar abordagem do tema, por NELSON NERY JUNIOR e
ROSA MARIA DE ANDRADE NERY (“Comentarios ao Codigo de
Processo Civil”, p. 1.281, item n. 30, e p. 1.202, item n. 32, 2015, RT):

“30. Coisa julgada material e Estado Democrdtico de

Direito. A doutrina mundial reconhece o instituto da coisa
Democrdtico de Direito (...). A ‘supremacia da Constituicio’ estd
na propria coisa julgada, enquanto manifestacdo do Estado
Democritico de Direito, fundamento da Republica (CF 1.° ‘caput’),
ndo sendo principio que possa opor-se a coisa julgada como se esta
estivesse abaixo de qualquer outro instituto constitucional. Quando
se fala na intangibilidade da coisa julgada, ndo se deve dar ao

instituto tratamento juridico inferior, de mera figura do
processo civil, regulada por lei ordindria, mas, ao contririo,
impode-se o reconhecimento da coisa julgada com a magnitude

constitucional que lhe é prépria, ou seja, de elemento formador do
Estado Democritico de Direito, que ndo pode ser apequenado por
conta de algumas situacoes, velhas conhecidas da doutrina e
jurisprudéncia, como é o caso da sentenga injusta, repelida como
irrelevante (...) ou da sentenca proferida contra a Constituicio ou a
lei, iqualmente considerada pela doutrina (...), sendo que, nesta
ultima hipdtese, pode ser desconstituida pela acdo rescisoria
(CPC 966 V). (...) O risco politico de haver sentenga injusta ou
inconstitucional no caso concreto parece ser menos grave do que o
risco politico de instaurar-se a inseguranca geral com a
relativizacdo (‘rectius’: desconsideragdo) da coisa julgada.

32. Controle da constitucionalidade da sentenca. Coisa
julgada inconstitucional. Os atos jurisdicionais do Poder
Judicidrio ficam sujeitos ao controle de sua constitucionalidade,

como todos os atos de todos os poderes (...). No século XXI ndo
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mais se justifica prestigiar e dar-se aplicagio a institutos como os da
‘querela nullitatis insanabilis’ e da “praescriptio immemoriabili’. Ndo
se permite a reabertura, a qualquer tempo, da discussdo de lide
acobertada por sentenga tramsitada em julgado, ainda que sob

pretexto de que a sentenga seria inconstitucional. O controle da

constitucionalidade dos atos jurisdicionais do Poder Judicidrio
existe, mas deve ser feito de acordo com o devido processo

legal.” (grifei)

Cabe ter presente, neste ponto, 0 que a prdpria jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal vinha proclamando, jd hd
quatro décadas, a respeito da invulnerabilidade da coisa julgada em

sentido material, enfatizando, em tom de grave adverténcia, que sentengas

transitadas em julgado, ginda que inconstitucionais, somente poderao ser
invalidadas mediante utilizacdo de meio instrumental adequado, que é,
no dominio processual civil, a acao rescisoria.

Com efeito, esta Suprema Corte, ja em 1968 no julgamento do
RMS 17.976/SP, Rel. Min. AMARAL SANTOS (RT] 55/744), proferiu
decisao na qual reconheceu a impossibilidade juridico-processual de

valida desconstituicio da autoridade da coisa julgada, mesmo na
hipétese de a sentenca transitada em julgado haver resolvido o litigio
com fundamento em lei declarada inconstitucional:

“A suspensio da vigéncia da lei por inconstitucionalidade torna
sem efeito todos os atos praticados sob o império da lei inconstitucional.
Contudo, a nulidade da decisdo judicial transitada em julgado sé

pode ser declarada por via de acdo rescisoria, sendo improprio o

mandado de seguranca (...).” (grifei)

Posteriormente, em 1977, o Supremo Tribunal Federal, reafirmando

essa  corretissima  orientacdo  jurisprudencial,  fez  consignar a
inadmissibilidade de embargos a execugao naqueles casos em que a
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sentenca passada em julgado apoiou-se, para compor a lide, em lei
posteriormente declarada inconstitucional por esta Corte Suprema:

“Recurso Extraordindrio. Embargos d execucdo de sentenga
porque baseada, a decisdo transita em julgado, em lei posteriormente
declarada inconstitucional. A declaracio da nulidade da sentenca
somente ¢ possivel via da acdo rescisoria. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. (...).”

(RE 86.056/SP, Rel. Min. RODRIGUES ALCKMIN - grifei)

Vé-se, a partir das consideracdes que venho de expor, que ndo se revela
processualmente  ortodoxo mnem juridicamente adequado, muito menos
constitucionalmente licito, recusar-se a cumprir sentenca transitada em julgado.

E que, em ocorrendo tal situacdo, a decisao que tenha analisado o
mérito de questoes atinentes a inelegibilidade, uma vez tornada irrecorrivel

em face do transito em julgado, s6 pode ser desconstituida mediante
ajuizamento de uma especifica acdo autdnoma de impugnacio (acdo rescisdria),

desde que utilizada esta, no entanto, pelo interessado, no prazo decadencial
definido em lei (prazo de 120 dias, nos termos do art. 22, I, “j”, do Cddigo
Eleitoral), pois, esgotado referido lapso temporal, estar-se-a diante da coisa
soberanamente julgada, que se revela insuscetivel de modificacdo ulterior
(RE 592.912/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), ainda que haja
sobrevindo julgamento do Supremo Tribunal Federal declaratério de

inconstitucionalidade da propria lei em que baseado o titulo judicial,
como observa ]OSE FREDERICO MARQUES (“Manual de Direito
Processual Civil”, vol. III/344, item n. 698, 22 ed./2? tir., 2000, Millennium
Editora):

“Passando em julgado a sentenga ou acérdio, hd um
julgamento com forca de lei entre as partes, a que estas se
encontram vinculadas imutavelmente.

Permitido estd, no entanto, que se ataque a ‘res iudicata’
(...), principalmente através de agdo rescisoria. (...).
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Esse prazo é de decadéncia e seu ‘dies a quo’ se situa na data
em que ocorreu a ‘res iudicata’ formal. (...).

Decorrido o biénio sem a propositura da resciséria, hd coisa
‘soberanamente’ julgada, o que também se verifica depois de
transitada em julgado decisdo declarando improcedente a
rescisoria.” (grifei)

7. Conclusdo

Em suma: tenho para mim gue se mostra plenamente acolhivel a

pretensdo recursal deduzida nesta causa, considerados, para tanto, os
fundamentos concernentes g ofensa a clausula de incolumidade do ato

juridico perfeito e da coisa julgada material, cuja transgressao, no caso,
resultou de interpretacdo judicial, proferida pelo E. Tribunal Superior
Eleitoral, evidentemente lesiva ao postulado da irretroatividade das leis (CE
art. 5%, XXXVI).

Peco vénia, desse modo, Senhora Presidente, para acompanhar o
substancioso e doutissimo voto proferido pelo eminente Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, eminente Relator da presente causa.

E o meu voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REDATOR DO : MIN. Luiz Fux
ACORDAO
RECTE.(S) : DILERMANDO FERREIRA SOARES
ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN
ADV.(A/S) : ANTONIO CESAR BUENO MARRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : COLIGACAO "POR UMA NOVA SOURE DE TODOS"
ADV.(A/S) :HERMAN BARBOSA
QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Presidente, pela ordem, eu tenho a impressao de que o
advogado tem uma palavra pela ordem que talvez coincida com aquilo
que eu teria que relatar aos eminentes Pares. Eu cedo a palavra ao
advogado.

O SENHOR JOSE EDUARDO ALCKMIN (ADVOGADO) -
Excelentissima Senhora Presidente, eminentes Ministros, nobre
Procuradora-Geral da Republica, muito rapidamente, por dever de
lealdade a Corte, eu gostaria de assinalar que este caso ja se encontra
prejudicado.

No caso, o Vereador Dilermando, que é o recorrente, concorreu em
2012 ao cargo de vereador da cidade de Nova Soure, na Bahia, e o registro
da candidatura foi impugnado porque em 2004 havia sido condenado por
abuso do poder econémico e por captagao vedada de sufragio. Entao,
para aquela eleicdo, ele tinha realmente um Obice; e ai, entdo, essa
discussao que se travou neste processo. Mas ja a essa altura, até se
considerada a Lei da Ficha Limpa, o prazo de oito anos, a questao, para
ele ao menos, esta superada.

E ai me veio a memoria um precedente desta Casa. Alids, a eminente
Presidente talvez se recorde bem, porque é um caso em que ela havia
pedido vista; e acabou sendo trazido, depois do exame, a consideragao do
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Plenario, para prosseguimento de julgamento. E a Corte, entao, entendeu
que, nessa hipotese, o de haver prejuizo do recurso - o recurso estd
prejudicado -, o que se deveria fazer é suspender o julgamento e
substituir o processo por um outro em que ndo houvesse ja essa
circunstancia.

Entdao, como isso pode, depois, criar varios embaragos processuais,
nao s6 aqui, mas também no Tribunal Superior Eleitoral, eu entendi,
apesar do cliente ja nao ter nenhum interesse na causa, mas de fazer esse
alerta a Corte por dever de lealdade. E, certamente, ndao havera prejuizo,
porque, logo em seguida, o Tribunal Superior Eleitoral tem varios
recursos extraordindrios retidos 14, bastara que um deles seja admitido
para haver substituigao.

Agradeco a Vossas Exceléncias.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhora Presidente, eu realmente registro que recebi uma
peticdo do eminente advogado, em nome do recorrente, e que Sua
Exceléncia, o advogado, noticia que este recurso esta prejudicado, porque
dizia respeito a um mandato que se encerrou em 2012 e pede, em
consequéncia, a desisténcia do recurso. E faz alusao a uma decisao desta
Suprema Corte, em que Vossa Exceléncia interveio, com pedido de vista,
e teve sua proposta analisada pelo Plendrio e por ele agasalhada - e esse é
0 caso que nos discutimos, eu cito Vossa Exceléncia ipsis litteris virgulisque,
dizendo entdao que o recorrido nao foi reeleito. Por se tratar de pedido de
deferimento de registro, encerrado o mandato, nao ha o que prover em
favor das partes a evidenciar a perda de objeto do presente recurso
extraordinario. Tratava-se do RE 597.362, coincidentemente também da
Bahia.

Depois, verificando a Ata de Julgamento, eu constatei que a
intervengao de Vossa Exceléncia foi vencedora nesse sentido e o Tribunal
concluiu da seguinte forma: “por maioria, julgou prejudicado o recurso
extraordindrio nos termos do voto da Ministra Carmen Lucia, que
redigira o acordao. Vencido o Ministro Eros Grau. Reajustou o voto
proferido o Ministro Dias Toffoli”.
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Nao bastasse isso, Senhora Presidente, e eu, desde logo,
evidentemente, pelo encaminhamento que eu estou dando ao meu
pronunciamento, verifico que o novo Cddigo de Processo Civil, em seu
art. 998, assenta o seguinte:

"O recorrente podera, a qualquer tempo, sem a anuéncia
do recorrido ou dos litisconsortes, desistir do recurso".

E o que importa aqui é o paragrafo tnico:

"A desisténcia do recurso nao impede a analise de questao
cuja repercussao geral ja tenha sido reconhecida e daquela
objeto de julgamento de recursos extraordinarios ou especiais
repetitivos".

Portanto, a solu¢do, a meu ver, que se impdOe no caso, ante a
desisténcia do recorrente com amparo na lei e na jurisprudéncia, € que
nos efetivamente - eu nao posso fazé-lo monocraticamente porque nao
sou mais o relator, agora o julgamento pertence ao Pleno deste Tribunal -,
mas eu encaminharia a solugao desse caso no seguinte sentido: que nos
reconhecéssemos a prejudicialidade desse caso, homologdssemos a
desisténcia do recurso, mantivéssemos a repercussao geral, e a
Presidéncia, entdao, oportunamente, escolheria outro recurso
extraordindrio para que nos julguemos a tese.

E assim que eu encaminho a questdo. Eu ja ousaria, entio,
transformar minha intervencao numa questao de ordem, e dando esta

solucao para o caso.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Entendo gque
poderiamos prosseguir no julgamento, aplicando ao caso a norma fundada
no art. 998, paragrafo unico, do novo Cddigo de Processo Civil, em
ordem a impedir que desisténcias recursais ou situagoes de
prejudicialidade culminem por frustrar o exercicio, por parte do
Supremo Tribunal Federal, de sua jurisdigao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -

Também lembraria, na esteira do que afirma Vossa Exceléncia,
Ministro Celso, que, além dessa jurisprudéncia, o caso citado - de que fui
Relatora - relacionava-se a uma situagao anterior sem essa jurisprudéncia
que alguns tribunais, como o Superior Tribunal, j& vém adotando,
exatamente porque, neste caso, s nao se terminou na sessdao de quinta-
feira esse julgamento, sem essa arguicao, em funcao do hordrio e da
impossibilidade de continuarmos, porque o relator tinha um
compromisso inadidvel. Portanto acho que seria vidvel que a tese fosse
examinada, porque faltam apenas alguns votos, até mesmo por estarmos
num periodo pré-eleitoral, daqui a um ano teremos eleicdo, e isso se
pacificaria, de um lado ou de outro, no sentido de dar segurancga juridica
e estabilidade quanto a aplicacdo. Nao que nao fosse aplicado assim,
porque a jurisprudéncia predominante no Tribunal Superior Eleitoral
vem sendo num determinado sentido, pelo menos nas elei¢oes de 2012 e
2014, mas pacificaria o tema. Entdo vou tomar os votos da questao de
ordem.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14815912.



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 171 de 279

04/10/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhora Presidente, eu ja proferi meu voto, estou
absolutamente convicto, com o devido respeito da tese que defendi. Se,
eventualmente, a minha tese nao for vencedora neste Plenario, e tudo
indica que ndo sera, eu gostaria de assinalar que o nosso grande
problema é que ndo estamos somente regulando situag¢des para o futuro,
no que diz respeito ao registro das candidaturas para o proximo pleito,
mas eu fui informado por varios representantes do Parlamento, que
manifestaram a sua intensa preocupacao, de que, se essa decisao for
aplicada retroativamente, muitos prefeitos que estdao em exercicio - alias,
parece que sao centenas deles - e muitos parlamentares que estao no
exercicio do cargo poderao perder este mandato. Entao, se,
eventualmente, nds caminharmos no sentido oposto da tese que eu estou
defendendo, talvez devamos cogitar de uma modulac¢do nesse sentido,
para que atinjamos apenas os proximos registros, para o pleito de 2018. E
apenas uma observacdo que fagco, mas me curvo a decisao,
evidentemente, nao poderia deixar de ser, do egrégio Plenario, sobretudo
depois dessa doutissima intervencao de nosso decano.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Pois
ndo. Entdo, quanto a questao de ordem arguida pelo Ministro-Relator e
exposta, de forma brilhante, como sempre, pelo nobre advogado, ouco
sobre a possibilidade ou ndo de prosseguimento quanto a tese que vinha
sendo discutida pelo reconhecimento da repercussao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14815913.
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O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Boa tarde,
Presidente, boa tarde a todos. Presidente, eu aqui fago uma diferencia¢ao
do artigo 998 do Cddigo de Processo Civil entre a mera desisténcia, uma
vez que, em relacdo a desisténcia, poderia inclusive existir - e,
obviamente, nao me refiro a esse caso -, por parte do recorrente, a retirada
do recurso, dependendo do curso do julgamento. Mas eu faco a diferenca
em relacdo ao prejuizo dessa hipotese, porque aqui, em verdade, hd uma
prejudicialidade. N6s nao teriamos mais um recurso extraordindrio a ser
julgado. Nos, com o devido respeito as posi¢des em contrario, estariamos
transformando o instituto da repercussao geral - que é um caso concreto,
com as caracteristicas do caso concreto, e, a partir da andlise dessas
caracteristicas, a fixacao da tese - em um controle abstrato, controle de
uma tese, pela prejudicialidade, como foi dito da Tribuna.

Entdao, com essas rapidas consideragdes, eu peco vénia ao Ministro
Celso de Mello e acompanho o Relator.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13992524.
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RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE.(S) : DILERMANDO FERREIRA SOARES
ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN
ADV.(A/S) : ANTONIO CESAR BUENO MARRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : COLIGACAO "POR UMA NOVA SOURE DE TODOS"
ADV.(A/S) :HERMAN BARBOSA

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Observo que a
situagdo de prejudicialidade ter-se-ia consumado em 2012, o que
significa que o presente recurso extraordindrio ja estaria prejudicado no
inicio deste julgamento, valendo assinalar que votos jd foram colhidos no

exame da pretensao recursal em causa.

Na realidade, tenho para mim, mesmo que se considere configurada a
hipotese de prejudicialidade, que se mostra inteiramente aplicavel ao caso o
disposto no paragrafo unico do art. 998 do novo Cddigo de Processo
Civil.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14299037.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Interessante a

observagao que ora faz o eminente Relator.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, faria uma
colocagdo. E os onze anos como ficam? Explico melhor: os trés anos de
inelegibilidade contidos em termos de declaracdao no titulo judicial,
transito em julgado, e os oito da Lei Complementar n® 135. Nao sei se esta
prejudicado, porque nao teria como aferir, pelo menos na bancada, sem
ser o relator, o termo inicial da inelegibilidade, considerado o somatdrio

de anos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14563807.
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, nos
iniciamos o julgamento do voto-vista, se ndao me falha a memdria, na
semana retrasada, passou-se para o julgamento na semana passada, para
complementar, ficaram faltando alguns votos. A arguicao desse fato, num
momento desses, revela-se a mim bastante, vamos dizer assim,
inoportuna, para ficarmos sé nessa qualificagdo, porquanto todos nos nos
dedicamos - eu acompanhei pela Radio Justica a manifestacdo do
Ministro Celso - a andlise da tese, porque a repercussdo geral tem um
capitulo subjetivo e tem um capitulo objetivo, que é a fixacao da tese. Na
oportunidade, eu tive aqui o cuidado de mencionar que nds temos, mais
ou menos, umas quatro dezenas de processos, no Tribunal Superior
Eleitoral, aguardando a fixagao desta tese e centenas de processos nos
Tribunais Regionais Eleitorais.

O processo foi afetado, nado foi erigido nenhum obstaculo ao seu
julgamento, o julgamento ja comecou, de sorte que essa paralisacao
anOmala seria algo assim absolutamente inusitado, talvez até depois da
criagao da figura da repercussio geral. E absolutamente inoportuna essa
suspensao do julgamento.

Eu assim o fago na qualidade de vistor. Tive vista, dediquei-me
profundamente ao estudo, iniciei 0 meu voto-vista e nada foi alegado. E,
pelas datas que ora se pdem, ja na data em que trouxe o pedido de vista,
eu estava aguardando alguém sustentar a falta do interesse
superveniente, porque exatamente eu objetaria com essa nova colocagao
da lei processual, ou seja, vamos, pelo menos, fixar a tese juridica.

Observem que, no novo Cddigo, em razdo exatamente dessa
finalidade, da progressao do Direito, da evolugao do Direito, o Supremo
Tribunal Federal pode desconsiderar vicios formais do recurso, tal como,
por exemplo, esse requisito intrinseco de admissibilidade, que é o

interesse para fixar a tese juridica, desde que o recurso seja tempestivo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14683796.
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Essa foi exatamente a finalidade: estar ciente dessa dupla fungao do
recurso com repercussao geral; a fixacao da tese, que é a mais importante,
da repercussao geral e, como consectario, a aplicagao da tese ao caso
concreto e ao julgamento. S6 que, no caso concreto, nao produzira efeito.
Entao, eu gostaria de manifestar essa minha irresignacao pelo que eu
ouvi no caminho daqui e peco escusas por ter chegado um pouco fora do

horario.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14683796.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhora Presidente, um rdpido esclarecimento, até em
homenagem a peticdo assinada pelo eminente advogado e ex-Ministro
José Eduardo Rangel de Alckmin. Eu gostaria de dizer que, quando o
julgamento se iniciou, o pedido nao estava prejudicado ainda. Portanto, é
que agora se verificou e claro que, no decorrer do julgamento, é que essa
prejudicialidade acaba de se evidenciar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — S6 n3o podemos
concluir, Presidente — nao acredito nisso —, que o prejuizo decorra do
escore até aqui delineado.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14563808.
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
manifesto-me, saudando o eminente Relator e os eminentes Colegas,
sobre a questao de ordem, eis que, em relacdo ao que foi manifestado da
tribuna, eu percebo que a peticao do ilustre advogado, a rigor, conclui por
dar uma noticia ao Tribunal. Portanto, aqui nao ha requerimento em
termos formais algum.

Manifesto-me, portanto, sobre a questdo de ordem e principio
registrando, muito brevemente, que, nos Recursos Extraordindrios n®
693.456 e 635.659, esse tema ja foi apreciado e resolvido, com a devida
vénia, nos termos em que o eminente Decano, Ministro Celso de Mello,
estd aqui a propor - era o caso dos medicamentos de alto custo e também
do desconto dos servidores grevistas.

Portanto, com fundamento nessas circunstancias, que sao
estritamente juridicas, a par do sentimento metajuridico que pode
emergir deste momento, cinjo-me a citacdo desses dois precedentes para,
com a devida vénia do eminente Relator, acompanhar a posicao do
Ministro Celso de Mello.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14508061.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, ndao vejo
dificuldade em prosseguir no julgamento, se for essa a opgao que se
delineia no Tribunal, tendo em vista, inclusive, os elementos ja aqui
apontados nessa objetivacao, também o adiantado no julgamento e essa
questdo que imanta hoje a repercussao.

Mas acompanho o Ministro Lewandowski, tendo em vista que Sua
Exceléncia trouxe um precedente, inclusive, da lavra e relatoria de Vossa
Exceléncia, no sentido da prejudicialidade e da indicagao de substituigao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14731700.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, retomo o
tema, porque nao fiquei convencido de ter sido a melhor decisao do
Plendrio, quando concluiu que a expressao "a qualquer tempo" estaria a
significar também a possibilidade de existéncia do recurso, ja iniciado o
julgamento. As partes ndo dispdem dos votos proferidos e documentados
nos anais do Tribunal.

Entdo, em primeiro lugar, ndao admito a desisténcia do recurso,
iniciado o julgamento. Estou sendo coerente ndo com o Colegiado, mas
comigo mesmo. O Colegiado ja concluiu, admito por honestidade
intelectual, de forma diversa, potencializando — numa interpretacao, a
meu ver, gramatical — o que disposto antes no artigo 501 do Cddigo de
Processo Civil de 1973 e hoje se contém no artigo 998 do novo Codigo.
Mas ha mais: Aventei a possibilidade de ter-se o prejuizo do recurso,
levando em conta o escore. E o fiz sem maledicéncia, porque o ilustre
advogado, muito embora seja o defensor técnico e ndo a parte, merece
toda a consideracao possivel.

Nao vejo o prejuizo do recurso. E assento que o mal ja foi menor em
relacdo ao recorrente, pois ele pode tomar posse como vereador e exercer
o mandato, porque houve a declaragao, e isso deve constar do titulo
impugnado mediante o extraordindrio, de inelegibilidade por oito anos,
que, somados aqueles trés — nao sei se ocorreu ou nao compensagao —
constantes do julgamento anterior, cuja decisdo transitou em julgado,
alcancaria o todo de onze anos. Continua ele inelegivel? Nao posso
definir.

De qualquer forma, vencido nessas duas matérias — porque nao
admito a desisténcia do recurso, iniciado o julgamento, com votos
proferidos, e também nao vislumbro prejuizo, presente o objeto, a
inelegibilidade —, devo observar, porque nao consigo enxergar conflito
com a Constituicao Federal para declara-lo inconstitucional, o paragrafo
unico do artigo 998 do Codigo de Processo Civil, a revelar que:

Paragrafo tnico. A desisténcia do recurso nao impede a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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andlise de questao cuja repercussao geral ja tenha sido
reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos

extraordinarios ou especiais repetitivos.

Ou seja, o Codigo como que transforma o processo subjetivo, com
essa regra do paragrafo unico do artigo 998, em processo objetivo,
decidindo-se ndo o caso concreto, mas em tese. Isto é, elege-se tese sobre a
matéria de fundo do préprio recurso.

Por isso acompanho, vencido quanto a possibilidade de desisténcia e
também quanto ao prejuizo, a proposta do ministro Celso de Mello, no
sentido da sequéncia do julgamento. Eu, por exemplo, nao perdi
madrugadas, mas fiz anota¢cdes durante as discussOes e, na sessao
anterior, considerada a maioria existente, disse e exclamei: Onde vamos
parar? A seguranga juridica, a meu ver, deixa de existir no cendrio
nacional, considerada a dicgao daquele que tem a obrigagao de preserva-
la, porque surge como garantia fundamental na Constitui¢ao Federal, que
€ o Supremo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - A
despeito de ter sido citado um precedente meu e, no caso, teria sido
apresentado, eu o trouxe para, verificada uma situagao especifica - e nem
tenho o caso aqui em maos -, propor a substituigao. Mas nao foi o caso.
Esse tema foi objeto de pedido de vista, o qual trouxe a Plenario e houve
continuidade do julgamento. Hoje, nos temos a interpretacdo da nova
legislacao processual civil do artigo 998 mno sentido afirmado pelo
Ministro decano, seguido por alguns dos Senhores Ministros, e ha
jurisprudéncia, a partir da vigéncia deste novo cddigo, quanto a outros
casos, pela relevancia da tese e principalmente, conforme esse caso, pela
circunstancia de termos chegado ao ponto onde estamos, faltando apenas
alguns votos, sem que isso, em momento algum, tivesse sido arguido ou
aventado.

Estou acompanhando, com as vénias do Ministro-Relator, dos
Ministros Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes que o acompanharam,
no sentido da divergéncia iniciada pelo Ministro Celso de Mello.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, para conferir e
também esclarecer o colegiado - o Ministro Gilmar pode me auxiliar -,
temos a informagao que essa foi a tese utilizada no TSE nas elei¢oes de
2012, 2014 e 2016. Trago essa informacao objetiva, porque noto uma
preocupagao de modulagao. Essa tese, se nao me falha a memoria, foi
fixada na presidéncia de Vossa Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Em
2012, sim.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Em 2012, 2014 e 2016, a
jurisprudéncia divergente foi adotada no TSE.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Pode ocorrer que muitos mandatos e registros nao foram
impugnados. O que temos hoje é a informacdo de que ha centenas e
centenas de mandatarios nessa circunstancia. Quer dizer, nds vamos criar
um caos politico.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu mesmo fui relator
de um caso que tem essa mescla do senador Cunha Lima, em que o
Tribunal prové o recurso, acho que varios casos também no Tribunal.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Acho que essa questdo so se coloca depois do resultado.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, como
disse, esse caso ja se arrasta hd algum tempo, e nés mesmos, na Turma, ja
vinhamos discutindo, tanto é que foi em um caso do Ministro
Lewandowski que indicamos que essa matéria fosse submetida ao Pleno
para que houvesse uma pacificagao.

Inicialmente, Presidente, comeco lembrando que o argumento que
sempre se langca em relacdo a ADC precisa ter algum tempo tipo de
reparo, porque, como sdi acontecer em um ou outro caso, Sa0 casos raros,
aqui se faz um pedido em relagao a lei como um todo.

Como sabemos, e participei desde o inicio do construto que levou a
ADC, ja naquela formulacao inicial, a ADECON, a ADC 1, participei, na
verdade, na redacao da emenda constitucional, que foi a Emenda 3, num
projeto de relatoria do entdo senador e hoje saudoso Roberto Campos. A
construcdo que se fez a época, a partir da doutrina alema, é de que era
necessario haver controvérsia sobre o tema. Aqui, obviamente, a
controvérsia era generalizada. Tanto é que, nos debates que ocorreram, ja
tive a oportunidade de dizer que, no TSE, muitas peculiaridades ficaram
a salvo do exame da Corte, por exemplo, a questao da renincia quando
houvesse processo para perda de mandato. Tivemos um caso, salvo
engano, do Parand, em que um deputado renunciou ao mandato para
evitar a perda do mandato, porque ele era acusado de um crime sexual, e
depois foi absolvido, negado o fato. Reconhecemos essa peculiaridade,
porque de fato nao fazia sentido simplesmente fazer tabula rasa.
Portanto, os fatos sdo muito mais ricos e exigem um posicionamento.

Entdo, aqui vamos assumir até para o futuro que, a rigor, esta agao
ndo preenchia os requisitos tal como pensamos, porque nao havia
controvérsia sobre cada um dos dispositivos. E, claro, todos ja

reconheceram que a lei foi escrita em uma lingua muito proxima do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14731702.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 185 de 279

RE 929670 / DF

portugués, mas nao foi escrita em portugués. Ela poderia ter sido escrita
inclusive pelo Doutor Claudio Fonteles, Presidente, porque ela foi mal
escrita, cheia de problemas, cheia de problemas. Por exemplo, a questao
do duplo grau de jurisdicdo. Vossa Exceléncia participou desse
julgamento no TSE. O colegiado do jari € um 6rgao colegiado para esses
fins ou ndo? E uma pergunta que nao estava contemplada no texto.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Vossa Exceléncia me permite? Julgamento em tunica e
ultima instancia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isto, julgamento em
Unica e ultima instancia. Portanto, o texto foi feito por gente que ignorava
portugués e Direito. Ja fizemos um cdlculo, a partir do transito em
julgado contam-se oito anos. Mas contam-se oito anos a partir da decisao
definitiva do colegiado. Entdo, sdo oito anos, mais oito anos, mais oito
anos. Podemos chegar aqui, segundo o que ja se fez no Eleitoral, a trinta
anos de inelegibilidade, pena mais elevada do que a do homicidio. E esta
a lei de que se cuida. Mas vamos ficar no ponto. E ai vamos tratar do tema
que nos tem ocupado.

E engracado como vamos produzindo esquizofrenia jurisprudencial.
Ainda no més passado, discutimos aqui a seguranca juridica dos acordos
de Joesley e a Procuradoria-Geral, e diziamos: "Ndo pode haver
revogacao, isso € clausula pétrea, € fundamental isto! Os acordos
celebrados entre Doutora Toértima e o Marcelo "Massaranduba” Miller
tém que ser eternizados". E faldvamos em seguranca juridica em uma
situacdo muito atipica. Agora, seguranca juridica neste caso nao vale,
embora com transito em julgado. Por qué? "Ah, porque nao é sancao".
Quem disse que nao é san¢ao? Que norma € essa? Mas vamos dizer que
nao seja sangao. E uma clara restricio a direito feita retrospectivamente!
Isto é inequivoco! Basta ler Teoria Geral de Direito dos direitos
fundamentais. Nao é sancao? E o qué? "Ah, nao é, é um regime juridico".
Regime de qué? Pode-se aplicar retroativamente? O sujeito é condenado
judicialmente, com a fixacao de um grau de inelegibilidade, inclusive no
que diz respeito a multa. E ai se diz: "Nao, agora o legislador pode, a sua
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discricao, elevar isso para um prazo maior". Em nome do qué? "Ah, da
moralidade, d4 moral". Veja, a moral de que fala o texto constitucional
tem que ser compativel com a Constitui¢do, com o direito, sob pena de
estarmos criando um modelo de direito alternativo, um Direito achado na
rua, aquilo que o meu amigo portugués chamou de "o Direito
Constitucional da malandragem". Nao ¢ disso que se cuida. E preciso ter
seguranca. Se se pode alterar o prazo de trés para oito, para dez, por que
ndo para quinze? Por que nao eternizar? E se diz: "Ah, mas isso nao
transita em julgado". Como que ndo transita em julgado? "Ah, porque, se
nao estivesse na sentenca, também se aplicaria”. E dai?! Quer dizer, o
prazo estava estabelecido. Este, a rigor, ¢ um daqueles casos exemplares.
Mas, quando se tem duvida, pode-se decidir o que quiser! Mas sabe-se
que esta se fazendo injustica, esta se fazendo populismo constitucional. E
ndo acredito, ndo valorizo essas falas no sentido: "Ah, agora estou
defendendo a moralidade”. Em geral, o moralismo é o sepulcro da
moralidade e da moral. Estd cheio de falsos moralistas por ai. Muitas
vezes nao resistem a um exame, santos de pés de barro; portanto, nao
venha com esse tipo de argumento.

Mas vamos ao tema. O que aconteceu no caso? Nas elei¢oes de 2004,
este sujeito foi condenado em sentenga judicial - ja estamos vendo que
estd superado - ao prazo de trés anos de inelegibilidade. Isso ficou claro
no voto de Vossa Exceléncia, Ministro Lewandowski. Portanto, o prazo
exauriu-se em 2007.

Em 2008, o entao candidato pediu registro da candidatura, deferido
pela Justica Eleitoral, e alcancou a vaga de suplente de vereador do
Municipio de Nova Soure, Bahia. A referida agao direta nao decidiu todos
os temas envolvendo a aplicagao in concreto da Lei da Ficha Limpa, mas
apenas questOes in abstracto da Lei, como a retroatividade minima da Lei
e a questao da presuncao de inocéncia. Aqui, houve um outro dado muito
curioso. E que o Tribunal, Ministra Rosa, disse, ao julgar os REs, antes da
ADC, que a lei nao se aplicava sequer as eleicdes de 2010, por conta do
principio da anualidade. E ai, agora, vamos afirmar que se aplica
retroativamente. E de corar frade de pedra, é de corar frade de pedra. E
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dizer: "Nao, mas nds estamos fazendo isso porque nao € sangao".

E interessante. Que direito é esse que pode ser restringido a
disposicao do legislador? Quer dizer, onde estao as ligdes que
aprendemos, e licOes sérias, de gente responsavel, sobre ntcleo essencial
do Direito? Este Direito pode ser banalizado em nome do qué? Da
moralidade. Ora! Vamos ler autores sérios e vamos tratar do tema com a
devida seriedade. O que esta se fazendo...E essa é a grande ameaca.

Veja, esse texto ja é movel por si sO. Pode-se chegar a 30 anos de
inelegibilidade. E, agora, se diz mais. Porque vamos estar dando ao
legislador, a maioria eventual, o poder de simplesmente acabar. Assim
como se fez. Veja que aqui, e vou entrar num outro ponto, que estd na
Convencao Interamericana de Direitos Humanos. Mas, aqui, o que se faz?
Permitiu-se que o sujeito fosse excluido de uma associagao e com isso ele
ficasse inelegivel. E esta a lei de que se trata.

Felizmente, Ministra Rosa, a exclusao do Internacional, do Grémio
ou do Santos nao chegou a isso. Mas poderia ter chegado. Exclusao de
uma sociedade, a exclusao da advocacia ou do conselho de contabilidade.
A esse ponto se chegou. A construgao desta lei no Congresso permitiu que
se falasse que a questao das renuncias era para tirar candidatos que
tinham renunciado naquele periodo. Casuistica. Que nds, inclusive, aqui,
acabamos por reparar ao mandar aplicar o principio da anterioridade.
Mas era essa a concepgao. E estamos estimulando, a uma maioria, a fazer
isso. Em nome do qué? "Ah, do principio da moralidade".

Quer dizer, aonde que fica o transito em julgado? Veja que a propria
legislacao estabelece a prescricao, porque, com isso, podemos dizer entao
os crimes (inaudivel). E podemos fazé-lo por lei? E esse o nosso
entendimento. Mas, na inelegibilidade, poderemos fazer. Porque é isso
que resulta ao fim e ao cabo. Sempre que o legislador quiser, podera
estender o prazo e apanhar fatos. Quanto a apanhar fatos do passado,
nenhuma duvida. Nao é essa a discussao. Para efeitos no futuro. Dizer
que alguém que cometeu crime sexual ndo possa ter tutela, curatela, é
compreensivel. Ou que alguém que cometeu crime falimentar nao possa
exercer determinadas atividades, mas para o futuro. Nao afeta. Veja, é
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uma restrigao brutal. Chamem isso do que quiser. "Ah, nao é sancao". E
nem por isso ndo esta imune a ideia da anterioridade. Mas vamos 14.

De fato, a ADC 29, por exemplo, nao decidiu se o tribunal do juri é
ou nao orgao colegiado para fins de inelegibilidade. Se toda a condenacao
por doacdo acima do limite legal gera inelegibilidade da alinea "p"; se a
alinea "I” exige a presenca cumulativa ou ndo de dano ao erdrio e
enriquecimento ilicito - como eu disse, essa lei, ela foi escrita numa lingua
proxima do portugués - para incidéncia da norma, e se a condenacao em
multa, por conduta vedada, gera ou ndo a inelegibilidade da alinea "j".
Sao todas diferencas que existem.

Registro passagem do voto do Ministro Joaquim Barbosa, deixando
claro que o Tribunal ndo enfrentou a questao da retroatividade maxima.
Violagao a coisa julgada, quando Sua Exceléncia afirma que:

"A configuracdo de uma hipotese de inelegibilidade nao é o
resultado de um processo judicial no qual o Estado, titular da persecucao
penal, procura imputar ao pretenso candidato a pratica de um ato ilicito
cometido no passado. As hipdteses de inelegibilidade partem de um ato
ou fato publico, notdrio, de todos conhecido".

No caso da AIJE, a condenacdo ao prazo de inelegibilidade €, sim,
uma consequeéncia juridica de um processo judicial, mas a AIJE é a tnica
acao eleitoral, no sistema juridico brasileiro, onde a declaragao de
inelegibilidade é uma sangao. Isso é inequivoco, e ja ficou claro no voto
do Ministro Lewandowski. E uma sangio imposta no titulo judicial.
Portanto, a aplicacao do novo prazo, agora de 8 anos, é claro que viola a
coisa julgada, mas o pior - porque este assunto esta se encerrando; tem
repercussao, tem casos residuais, certamente provoca inseguranca
juridica - € o sinal que estamos passando para o Congresso de falta de
limites, sempre se poderd estender esse prazo. Por que ndo, agora,
dezesseis anos? Por que ndo vinte e quatro anos? E uma corrida de
obstaculos, em que os obstdculos sdao moveis, porque os oito anos
comecam a contar da data da decisao do Colegiado e, depois, ele vai se
movendo; se o sujeito recorrer, pode chegar a trinta anos. E este o quadro
de que estamos falando.
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Portanto, a aplicacdo do novo prazo de oito anos, nao tenho a menor
duvida, pode-se dizer o que quiser, chame de sancdo, chame de cadeira,
chame de bola, o que esta aqui é obvio que é restri¢ao a direito, afeta o
nucleo essencial de um direito. Quem trabalhar dogmaticamente com
direitos fundamentais ha de ter essa nocao.

Para nao ficar comprometido com essa algaravia, a bagunca que hoje
existe na doutrina, (inaudivel), fui buscar um texto de alguém
responsavel: Moreira Alves; ninguém mais, ninguém menos. Um texto
classico, "Estudos de Direito Publico em homenagem a Aliomar Baleeiro",
falando da elegibilidade e inelegibilidade. Quem nunca leu este texto
deve ler, especialmente para se orientar nessa confusao estabelecida, em
que ele fala, para fugir da confusao, uma vez que tem as condicOes de
elegibilidade - e faz a distingao - e a inelegibilidade, ele fala de requisitos
positivos, que seriam as condicOes, e os chamados requisitos negativos, a
inelegibilidade.

Mas essa discussao nao precisaria ocorrer. Quando o legislador
concebe mudangcas - e sao necessarias -, € dbvio que ele faz para frente,
ndo para atingir fatos. "Ah, mas nds queremos atingir os fatos passados".
Entao rasgue a Constituicao, porque isso nao passa no teste inclusive do
ato juridico perfeito, da coisa julgada, do direito adquirido. Bastaria isso,
na acepg¢ao mais larga. "Ah, mas nds queremos aplicar o principio da
moralidade." Isso ¢ Direito nazifascista, ndo tem nada a ver conosco, nao
tem nada a ver com o nosso sistema.

Suposto novo requisito da inelegibilidade. Violacao ao principio
geral do ne bis in idem. Aqui temos o qué? O mesmo fato, condenagao por
abuso. Neste caso, acarretard duas sancOes de inelegibilidade, sendo a
primeira com fundamento na redagao antiga da norma, exaurida em
2007, e a segunda decorrente da nova redacdo, introduzida pela Lei
Complementar 135, gerando a restri¢ao até o ano de 2012.

Passo, Presidente, a parte quase final do meu voto para lembrar o
seguinte. A decisao do Supremo e o convite a excessos. Como se sabe, a
Lei da Ficha Limpa tem excessos irrespondiveis. Vamos 13, vamos ver
pequenos exemplos: quem poderia doar R$ 10.000,00 para uma
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campanha e doa R$ 10.200,00, em tese, esta inelegivel por oito anos - nao
estamos falando de ato de improbidade -, oito anos pela alinea p, a
semelhanca de uma pessoa que compra votos, alinea j. Caso se tivesse
discernimento, é claro que se aplicaria aqui o principio da
proporcionalidade. Contagem do prazo da alinea e, condenagao criminal.
Decisao colegiada até o transito, dez anos de inelegibilidade - é a primeira
contagem; transito até o cumprimento da pena, dez anos de suspensao de
direitos politicos; apds o cumprimento da pena, mais oito anos de
inelegibilidade.

Portanto, a decisdo do Supremo serd uma carta branca para que
maiorias momentaneas aumentem os excessos da Lei da Ficha Limpa,
como alargar novamente o prazo de inelegibilidade dos que foram
condenados em (ininteligivel), passando agora de oito para dezesseis
anos, o que, no caso concreto, restringiria o recorrido de participar do
pleito municipal de 2020, considerando a sua condenagao de 2004. Entao,
vejam que € esse o retrato. Ja nao tem aplicagdo ao caso, mas essa € a
consequéncia. E, por isso, temos que discutir o tema. A lei retroativa - e
neste caso € inequivocamente retroativa, na chamada retroatividade
maxima -, na verdade, é daquelas que, de fato, no mundo todo, no
mundo civilizado, num mundo que nao pratica o direito alternativo, a
proibigao da lei retroativa € tida como a aplicagao natural do Direito. Nao
precisa, as vezes, estar escrito. Veja, como apanhar fatos de 2004 e dizer
que uma lei de 2010 vai poder estender esse prazo? Em nome do qué?
"Ah, ndo, mudou-se o regime". Em nome do qué? "Ah, da moralidade".
Que se coloca acima da cldusula pétrea, do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada? "Ah, mudou o regime". Regime de
qué? Mudou o regime para frente e sd. "Ah, mas é porque nos queremos".
Bom, mas isso era o Direito de Hitler. Estamos muito proximos. Em junho
de 34, ocorreu o famoso caso em que o Schmitt disse que o Direito era do
Fiihrer. Podia fazer o que quisesse. Ele tinha jurisdicao absoluta, as
famosas execugdes. Entao € disso que se cuida? Nao, nao pode ser assim.
Reparemos nas consequéncias, o que estamos autorizando.

Mas agora, Presidente, vamos a um outro ponto: a questao do Pacto
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de San Jose. E evidente que a construgio que se estd fazendo nao tem
nenhuma compossibilidade com o proprio pacto de San Jose.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto de
San Jose estabelecem que o direito a ser eleito € um direito humano. Nao
precisava escrever, isso é dbvio. E nao venha dizer que é um direito
menot, que pode ser, a toda hora, relativizado pelo legislador, porque
nenhum direito fundamental - € bom que a gente volte a alguma leitura
de alguma aula dogmatica de direitos fundamentais. Temos que parar
com essa histéria de retodrica (inaudivel) e estudar coisas sérias para nao
cometermos desatinos.

Restringir! Direito politico é sagrado, é direito fundamental na sua
esséncial Nos nao dissemos: "Esta coberto por cldusula pétrea"? E, ai,
dizemos: "O legislador pode fazer tudo". Se o legislador pode fazer tudo,
entdo nao é direito fundamental; ndo vincula o legislador. Mas vamos 14!

O Pacto de Sao José vai além para estabelecer limites ao limite de
restri¢ao de tal direito. Dispde que a lei pode regular o direito a ser eleito
exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrucao, capacidade civil ou mental ou condenagao por juiz competente
em processo penal. O direito a ser eleito é um direito com ambito de
protecao estritamente normativo. Trata-se de direito que so existe porque
o ordenamento juridico prevé o voto como um processo de escolha de
representantes e governantes. Ao legislador é confiada a tarefa de
regulacdo ou conformacdo. No entanto, o poder de conformacdo do
legislador nao significa que ele tenha livre disposi¢ao sobre a matéria, ao
contrario do que se esta dispondo aqui. O Estado é obrigado a exercer tal
papel de concretizagao e conformacao, e esse dever precisa ser exercido
tendo em consideracao a universalidade do direito a ser eleito, so
restringivel em hipoteses excepcionais, nos termos do Pacto de Sao José.

A Lei da Ficha Limpa trata da inelegibilidade por razdes de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instru¢do ou capacidade civil ou
mental dos candidatos no art. 1%, "a", que menciona os inalistaveis e os
analfabetos. Para afirmar a convencionalidade das hipdteses em que a
inelegibilidade ¢é consequéncia da aplicacdo de uma sangao - alineas "d"
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até "q" do art. 1% I, da Lei Complementar 64 -, precisamos enquadra-las
naquilo que o Pacto de Sao José denomina condena¢ao em processo
penal, Ministro Celso. Conforme a Corte Interamericana, a disposi¢ao tem
como unico proposito, a luz da Convengao, em seu conjunto e em seus
principios essenciais, evitar a possibilidade de discriminacdo contra
individuos no exercicio dos seus direitos politicos - § 156.

Para que o direito a votar e ser eleito seja exercido, os Estados devem
organizar sistemas eleitorais e estabelecer um complexo nimero de
condigdes e formalidades para que seja possivel o exercicio do direito a
votar e ser votado. Dessa forma, a lei, necessariamente, tem que
estabelecer regulagdes que vao além daquelas que se relacionam com os
limites estabelecidos no art. 23, II, da Convencao - caso Castaneda
Gutman vs. México, de 6.8.2008. Conclui-se que nao é possivel aplicar ao
sistema eleitoral que se estabelece no estado unicamente as limitagdes do
§ 2 do art. 23 da Convencao Americana.

Mais ou menos essa linha de argumentacao foi por mim defendida,
como relator, em caso em que a Associacao dos Juizes buscava afastar a
inelegibilidade constitucionalmente imposta a magistrados e promotores.
Afirmei a compatibilidade de restri¢ao ao direito de ser votado, constante
da Constitui¢ao Federal, com o Pacto de Sao José da Costa Rica, a qual é
igualmente observada em vdarios paises da Zona do Sistema
Interamericano de Protecao aos Direitos Humanos. Acrescentei, dentre
outros argumentos, que, em nosso Pais, os juizes e promotores exercem as
atribuicOes de autoridade eleitoral, sendo imperioso que os fiscais e
arbitros das elei¢oes sejam impedidos de se candidatar aos pleitos.

Resta claro que o Tratado Internacional de Direitos Humanos
considera o direito a ser votado como um direito humano, passivel de
conformacgdo, mas que nao pode ser tolhido pelo legislador interno em
razao de sangOes que nao observam os direitos materiais e processuais
aplicaveis ao processo penal. Com boa vontade, podemos até afirmar que
a AIJE preserva tais direitos. A transposicao de institutos juridicos
constantes em tratados exige esfor¢o de qualificagao. Podemos chegar a
conclusao de que, ainda que ndo regidos por nossas normas internas de
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processo penal, estamos diante de normas penais em sentido amplo.

Essa discussao foi tangenciada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Lopez Mendoza vs. Venezuela, em decisao de 1°.9.2011.
Daquela feita, o principal fundamento para considerar anticonvencional a
sancao de inelegibilidade foi ter ela sido aplicada em processo
administrativo. Veja, portanto, que a Corte esta exercendo esse tipo de
controle.

Salientou-se que, para ser considerada uma condenacgao em processo
penal, a decisao que impde a san¢ao precisaria observar as garantias
judiciais previstas no art. 8 da Convengao. Da mesma forma, se a
convencionalidade da inelegibilidade depende de seu enquadramento
como san¢ao penal, precisamos trata-la como tal, que o é inevitavelmente.
Claro que esta acoplado. Ou é como se fosse uma pena acessoOria, ou €é
uma restricao decorrente de uma sancgao de carater penal. Portanto, tem
que se estar jungido aos principios que balizam as penas. Mas, ainda que
assim nao fosse, de onde extrair a possibilidade de uma restricao que se
eterniza a partir de uma opgao do legislador? Basta aplicar a clausula do
art. 5% inciso XXXVI, nao mais do que isso, a ideia do ato juridico perfeito
e da coisa julgada.

Mesmo quando discutimos - e tivemos a oportunidade de fazé-lo -
direitos passiveis de serem alterados, por exemplo, os casos de
aposentadoria. Hoje, no mundo todo, ha debates sobre isso, tempo para
aposentar-se. Sabemos que temos situagdes em que um empregado pode
se aposentar com 30 ou 40 anos de servico, e vem a legislacao e a altera
para 35. E 6bvio que quem esta no primeiro ano nao esta idéntico aquele
que esta com 29 ou 30 anos. O que fazem as ordens juridicas no mundo
todo? Entendem que aqui se impde uma cldusula de transi¢do, em nome
do qué? Da seguranga juridica, como resultante do principio do Estado de
Direito, que tem, se quisermos resumir, dois postulados basicos: de um
lado, a ideia da legalidade e, de outro, a da seguranca juridica. E a isso
que obrigam as cldusulas de transi¢ao. Ninguém poderia invocar, em um
caso desse, direito adquirido, porque, caso se aposenta com 30 anos, e se
tem 29 anos, 11 meses e 29 dias, nao se teria como invocar direito
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adquirido. Mas dizem as ordens juridicas dos paises civilizados, que nao
adotam essas coisas de direito alternativo e coisas quejandas, que "aqui
vige a ideia de seguranca juridica".

Mas agora estamos dizendo que se pode, simplesmente, a partir de
um titulo judicial, que diz que a inelegibilidade é de trés, estender para
oito, dezesseis e vinte e quatro, porque o legislador tudo pode. No
modelo em que o legislador tudo pode, nao ha Estado de Direito, e a
Constituicao deixou de viger. Pois o que marca exatamente os direitos
fundamentais é a vinculacao de todos os Poderes e, sobretudo, do Poder
Legislativo.

De mesma forma, se a convencionalidade da inelegibilidade
dependo do seu enquadramento como sangdo penal, precisamos trata-la
como san¢do penal.. - podem chamar do que quiser, o fato é que se
impoe uma restrigao severa a direito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Ministro Gilmar, Vossa Exceléncia me permite um aparte?

Na decisao do juiz, ele expressamente diz: “aplico a sancao de
inelegibilidade”.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por favor.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quanto a natureza
juridica da inelegibilidade, certamente ndao é uma benesse. Mas qual é a
natureza juridica revelada no inciso XIV do artigo 22 da Lei

Complementar n® 64? Sangao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Sem duavida.
Trata-se, inequivocamente, de san¢do, que afeta a capacidade eleitoral
passiva do cidadao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - No caso concreto, a
sangao foi aplicada.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

11
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(RELATOR) - E cumprida.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E o recorrente, em
2008, candidatou-se, porque estava quite com a Justica Eleitoral.
Acreditou na Justica Eleitoral, na inelegibilidade por 3 anos, mas veio a
lei nova e cogitou dos 8 anos. E, entao, ai, deu-se a lei nova, no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral, contornos de rescisdria, que, na Justica
Eleitoral, é cabivel, em se tratando de decisao declarando legitimado
aquele que haja sido considerado inelegivel, dentro do prazo de 120 dias.

Se pudesse, Presidente, faria com que este julgamento — que, para
mim, serd uma pagina negra na histéria do Supremo - nao terminasse.
Jamais vi, nesses quase 39 anos de judicatura, situagao semelhante, em
que se tenha colocado em segundo plano, de forma clara, ostensiva, a
seguranga juridica. A sociedade ndao pode viver aos sobressaltos, muito
menos provocados pelo Supremo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, pela ordem. A
corrente que se formou, adversa a esse posicionamento - e temos o maior
respeito pelos seus fundamentos -, foi a de que a sociedade nao pode ficar
perplexa diante de uma inseguranca juridica. Mas essa mesma sociedade,
através de uma lei de iniciativa popular, fez editar a Lei da Ficha Limpa,
que teve, como de regra, assumida a paternidade por parlamentares. Foi
isso o que ocorreu.

No primeiro julgamento - realmente o Ministro Gilmar tem razao -, o
que se fez foi a sobrepujanca de um principio constitucional da
moralidade sobre a regra constitucional da anualidade do art. 16. Tenho
legitimidade para falar, porque fui voto de desempate e, naquela
oportunidade, nés entendemos que, com essa nova concepg¢ao do direito
composto por regras e normas, a regra constitucional ndao pode ser
sobrepujada por um principio da moralidade. Entdo, nao foi esse o
fundamento. O fundamento do primeiro julgamento foi o desrespeito a
anualidade, porque a lei foi editada em junho e a eleicdo em outubro. No
segundo julgamento, deu-se legitimidade democratica aquela lei que ja
nascera com presuncao de constitucionalidade, e viemos debater aqui os
seus topicos, incisos e alineas. Eu me recordo bem, porque foi o proprio
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Supremo que declarou a lei constitucional. Participei desse segundo
julgamento como relator. O que se concluiu foi exatamente que, por forca
da natureza juridica da inelegibilidade... E isso esta com todas as letras no
voto. O erro autentica a humanidade dos julgadores, ndés nao temos
sabedoria divina, gracas a Deus. Naquela oportunidade, eminente
Decano, tenho certeza de que analisamos e assentamos na decisao, ainda
que tenhamos incorrido em equivoco, que a inelegibilidade ndo era uma
sangao, e por isso nao se aplicavam aqueles principios do Direito Penal -
estd expresso no voto. Ela representava realmente um regime juridico que
regulava o jus honorum, o direito de se candidatar. Foi exatamente isso
que se disse naquela oportunidade. Nao foi nada permeado por esse
discurso vazio de moralidade. Nao foi isso. Foi esse segundo aspecto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, Vossa
Exceléncia me permite? Nao se tem apenas san¢des penais.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nio. E claro. Eu nao falei isso.
Eu disse que, no julgamento, ndés entendemos que nao se dava a
inelegibilidade o tratamento do Direito Penal. Isso estd expresso no voto.
Eu sO queria esclarecer isso. Entao, esses dois argumentos da corrente que
se formou.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E que se negou, neste
Plendrio, a natureza juridica da inelegibilidade, embora prevista em lei,
de sancao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Sim, mas foi um julgamento
levado a efeito pelo Supremo Tribunal Federal. Agora, cuida-se de saber
se n0s vamos renovar esse julgamento através de um caso que ja se
pretendeu até desistir dele. Entao, é basicamente s6 deixar claro que esses
foram os fundamentos. Essa questao da natureza sancionatoria foi
analisada amitude.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Retroacéo da lei, para
mim, é o fim, em termos de Estado Democratico de Direito, a nao ser a
penal quando mais benéfica ao réu. E o fim!

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Gilmar, sé uma consideracdao rapidamente. Eu concordo com o Ministro
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Fux quando disse que a sociedade apoiou, e todos nds apoiamos, a Lei da
Ficha Limpa. Mas, em momento algum, a sociedade apoiou ou se
manifestou pela retroatividade da aplicacdo de restricoes a direitos
politicos. N6s podemos ou nao chamar de sancdo, de sancao civil, de
san¢ao administrativa, mas nao ha nenhuma davida de que é uma grave
restricdo ao exercicio de direitos politicos. E uma grave restrigdo, tanto
que grande parte da doutrina chama essa espécie de inelegibilidade de
inelegibilidade-sancdo, ou seja, € uma restricdio a um dos direitos mais
importantes no Estado democratico, que € participar dos direitos
politicos. Entao, nds podemos nao chamar de sang¢do penal, mas dizer que
isso ndo é uma restricdo a direitos politicos, ao exercicio de direitos
politicos, logicamente, é que, com respeito as posi¢des em contrario, me
parece muito dificil dizer que isso ndo € uma gravissima restrigao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas é evidente que ¢é
restricdo, pois nds votamos pela restricio. E claro. Ninguém esta dizendo
que isso foi prémio.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, mas a fatos
passados. E disso que estamos falando. E ai é que é o problema da sua
justificacao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E que nés entendemos,
conforme a lei dispde, que esses fatos e essa capacidade do jus honorum se
verificaria no momento do registro. E essa foi a jurisprudéncia aplicada
pelo Supremo, aplicada por todos os Tribunais Regionais Eleitorais do
pais e pelo Tribunal Superior Eleitoral. Entao, essa pagina esta aberta ha
muitos anos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — O mais interessante é
que se pinga do titulo judicial eleitoral apenas o que interessa para
fulmind-lo, ou seja, a declaracdo de inelegibilidade. Considera-se, para
efeito da inelegibilidade da Lei Complementar n° 135, a condenacao do
recorrente naquele processo eleitoral pretérito por abuso do poder
econdmico e abuso do poder politico, mas nao o prazo fixado — de 3 anos.
Isso é que € interessante!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Marco Aurélio,
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apenas um dialogo, como nds mantemos sempre, um detalhe pratico, esse
registro de candidatura foi indeferido com base no artigo 1%, alinea "d", da
Lei Complementar n® 135, e ndao com base no artigo 22, inciso XIV. Entao,
todo o processo tramitou com essa causa petendi.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E o que se apontou
para se chegar a declaracdo de inelegibilidade por 8 anos? O que se
apontou? O que ele teria feito?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Incidiu no artigo 1° alinea
"d".

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Teria abusado,
anteriormente, no campo politico e também no econéomico. Foi o movel
para a declaragao de inelegibilidade por 8 anos, pingando-se essa clausula
de um titulo que transitou em julgado em 2004. Isso ocorreu quando da
ultima candidatura, em 2012. Quer dizer, é um passo largo, como disse;
inclusive participei do julgamento no Tribunal Superior Eleitoral e 1a
prolatei voto muito curto:

Senhora Presidente, neste caso ha retroacio maxima -
potencializaria até o adjetivo maximo — porque houve decisao transitada
em julgado e versou-se a inelegibilidade por 3 anos. Sem a agao rescisoria,
altera-se o titulo para estender essa inelegibilidade para 8 anos? E passo
demasiadamente largo que nao consigo dar.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Ministro Gilmar, Vossa Exceléncia me permite um aparte
dentro de um aparte? E o que eu ousei afirmar na sessio passada. Nos
temos aqui uma afronta clara ao principio do ne bis in idem ou aquilo que
os anglo-saxdes chamam de vedagao ao double jeopardy, ou seja, a pessoa
estd sendo condenada duas vezes pelo mesmo fato. Isso € uma heresia
juridica!

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Disse que talvez fosse
o caso de convocarmos o professor José Afonso da Silva para uma

consulta quanto a irretroatividade da lei.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas o que impressiona
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neste caso € a tentativa de relativizar dizendo: "Nao, ¢ um direito de
regime". Regime do qué? De direitos fundamentais!" Pode-se fazer em
relacio a qualquer direito fundamental uma restricdio com efeito
retroativo? A resposta é obviamente "ndo". Mas, neste caso, estd se
fazendo! A outra questao: o nucleo essencial de um direito pode ser
restringido? A resposta tem que ser "nao" e, embora nao esteja escrito em
nosso texto, é claro que a Constitui¢ao, no artigo 60, § 4° IV, o diz. Os
direitos fundamentais ndo estdo a disposi¢ao, e entendemos que os
direitos politicos sao direitos fundamentais. Ja o dissemos quando se
tratou de tentar banalizar ou afastar o artigo 16 mediante emenda
constitucional, dizendo que todo esse ntcleo esta protegido. Entao, o que
estamos fazendo aqui? Veja, e nao estamos discutindo a aplicagao da lei -
que tem muitos problemas, como eu disse - doravante ou a partir de 2010.
Aqui, é que ela apanha fatos no passado e atribui efeitos no passado, isto
nada mais é do que aquilo que nosso mestre sempre bem lembrado
Moreira Alves dizia citando José Carlos de Matos Peixoto, no Curso de
Direito Romano. Ele dizia quanto a retroatividade:

"Entretanto, algumas leis afastam-se, excepcionalmente,
dessa regra e retrocedem no tempo, alcancando fatos pretéritos
ou os seus efeitos. Tais leis chamam-se retroativas. Mas a forca
retroativa da lei ndo tem sempre a mesma intensidade. Desse
ponto de vista, distinguem-se, em direito civil" — dizia Matos
Peixoto, citado por Moreira Alves - "trés graus de
retroatividade: maxima, média e minima. Da-se retroatividade
maxima, também chamada restituitdria, quando a lei nova
abrange a coisa julgada (sentenga irrecorrivel) ou os fatos
juridicos consumados. Estd nesse caso, por exemplo, a lei
candnica que aboliu a usura e obrigava o credor solvavel a
restituir ao devedor, aos seus herdeiros ou, na falta destes, aos
pobres, os juros ja recebidos. Também o era a lei francesa de 12
de brumario, do ano II (3 de novembro de 1793), que admitiu
esses naturais a sucessdao paterna e materna em igualdade de
condicdes com os filhos legitimos, desde 14 de julho de 1789,
data em que, segundo as leis revoluciondrias da época, les droits
de la nature ont repris leur empire. A retroatividade operava
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radicalmente no passado, até a data referida, refazendo mesmo
as partilhas definitivamente julgadas".

Independentemente do que venhamos a fundamentar e a dizer,
vamos, entao, assumir que estamos, sim, julgando e admitindo que a lei...
E veja, ndo foi a lei que determinou - esse € o maior constrangimento para
esta Corte -, é a nossa interpretacao. Porque nao é a lei. A lei poderia ter
feito claramente, como diz; e ai diriamos que ela é inconstitucional.
Somos nds que estamos dizendo via interpretacdo. Esse é o maior
constrangimento, porque ha violagdao do direito natural. Em nome do
qué? Qual é o fundamento? E possivel regular um direito fundamental,
seja ele o que for, e dar-lhe consequéncias, repercutir, fazer com que isso
repercuta no passado? E o que estamos fazendo aqui.

Entao, caminho para o final, Presidente, dizendo o seguinte: Nao nos
interessa aqui, o principio da anterioridade da cominacdao da sancao
penal, previsto no art. 9° do Pacto de San José da Costa Rica, tampouco se
pode impor pena mais grave que a aplicavel no momento da perpetracao
do delito.

Por outro lado, se nao entendermos a inelegibilidade das alineas "b”
até "g", do art. 1%, I, da Lei Complementar, como pena ou sangao de
carater penal, essas alineas serdo anticonvencionais, violarao o Pacto de
San José por estarem fora das hipoteses em que o legislador pode deixar
de reconhecer o direito humano de ser eleito.

Estamos realmente diante de grandes dificuldades. Ou a
inelegibilidade tem caracteristicas de pena e ¢é inconstitucional a aplicagao
retroativa da lei que a prevé, ou nao é uma pena e é anticonvencional,
portanto, viola o Pacto de San José como um todo. Até porque, como
claramente deixa evidente o Pacto, somente pode haver restri¢des, afora
aquelas técnicas, ligadas a nacionalidade, domicilio, estas de carater
penal.

Recordo que afirmamos que os tratados de direitos humanos estao
acima da legislagao infraconstitucional interna. Caso conhecido de todos
aqui, o RE 466.343, da relatoria do Ministro Peluso; o RE 349.703, da
relatoria do Ministro Ilmar Galvao, em que fui designado redator para o
acérdao, julgado em 3.12.2008. Assim, a mim me parece que o Pacto de
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San Jose prevalece e ha de prevalecer em relacao a Lei da Ficha Limpa. Se
quisermos, temos que pensar aqui, em relacao ao art. 14, § 99, num bloco
de constitucionalidade em que as disposi¢oes do Tratado passardao a
integrar esse elemento.

De modo, Presidente, que, com essas considera¢des que imaginava
fossem mais breves, acompanho, as inteiras, o voto proferido pelo
Ministro Lewandowski, provendo o recurso. Lembrando, Presidente,
finalmente, que também nao me impressiona, acho até que o escrutinio de
leis de iniciativa populares, ele tem que ser até mais severo na Corte. Nao
acho que isso seja bill de indenidade para delirios, porque, do contrario,
estariamos, por essa via, revogando o texto constitucional. Ainda que
essas propostas tenham sido feitas por um milhdo de madres Teresa de
Calcutd, mas ndo é isso que ocorre, nao € isso que ocorre nos
movimentos.

Recentemente, vimos as dez medidas e a discussao que,
simplesmente, Ministro Fux, se Vossa Exceléncia teve oportunidade de
ler, suprimia o habeas corpus, como o conhecemos. Suprimia o habeas
corpus.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Um absurdo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Tiveram a coragem de
apresentar uma medida que suprimia o habeas corpus, proibia a concessao
de liminar. E se queria que isso fosse aprovado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Uso de provas ilicitas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Uso de provas ilicitas e
outras cositas mas.

Entao, veja que isso se pode prestar a um tipo de servilismo que
torna a Constituicao ainda mais inutil.

Mas ha mais para observar. E muito curioso. N6s que vivemos a
Justica Eleitoral, todos nds que ja 1a passamos, ganhamos experiéncia,
inclusive no que diz respeito a coleta de assinaturas. As quinhentos mil
assinaturas que os partidos tém que coletar. E muito curioso. O tnico
partido que teve dificuldade de coletar assinaturas, Ministro Alexandre -
Vossa Exceléncia daqui a pouco estara integrando a Corte -, foi o partido
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da Rede, da ex-Ministra Marina, mais de vinte milhoes de votos, mas nao
conseguiu reunir assinaturas. Todos esses que contratam o Sindicato dos
Camel6s, em Sao Paulo, colhem assinatura. Agora, vamos transformar
isso em valor constitucional, para dizer que devemos flexibilizar a
Constitui¢ao, porque isso foi uma iniciativa da sociedade? Desculpem-
me, nao da.

Acompanho o relator. Pego vénias a Vossa Exceléncia e aos que o

acompanharam.
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04/10/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, hoje me
defrontei, compulsando o STF na midia — e o compulso sempre ao tomar
café pela manha —, com editorial do jornal O Globo, com titulo que nao
pretendo, neste julgamento, discutir, que é "O STF diante do equivoco das
candidaturas avulsas". Colhi do editorial — apenas para mim, nao para os
Colegas, nem para terceiros — trecho interessante, que nao deixa de ser
uma adverténcia, considerados os bem-intencionados, considerados

aqueles que substituem o discurso do Direito pelo discurso moral.

"Temos, entdao, mais um exemplo dos estragos que podem
causar espiritos criativos, até bem intencionados, que tentam
resolver crises intrincadas" — ndo é o caso, para mim - "com
solugbes simples, numa absoluta incongruéncia. Doencas
graves requerem remédios adequados, de eficacia comprovada,

nao terapias alternativas."

E uma adverténcia, principalmente para aqueles que envergam a
capa de julgador.

Presidente, esta correto o ministro Luiz Fux, muito embora nao
tenha participado do julgamento no Tribunal Superior Eleitoral.
Declarou-se realmente a inelegibilidade, tendo em conta a alinea “d” do
artigo 1° da Lei Complementar n® 64/1990, com a redagao imprimida pela
Lei Complementar n® 135/2010. E isso esta na ementa elaborada pela
relatora — hoje Presidente do Superior Tribunal de Justica — ministra
Laurita Vaz.

O que ocorreu? Por que se chegou a declaracao de inelegibilidade do
recorrente? Chegou-se a essa declaracao porque, por titulo transitado em
julgado, titulo emanado da Justica Eleitoral, ato juridico perfeito e
acabado por exceléncia, em 2004, fora condenado — pingou-se essa parte
do titulo — por abuso do poder econdmico e do poder politico. Mas
resolveu-se — e isso € muito perigoso — colocar-se em segundo plano o
mesmo ato juridico perfeito por exceléncia, porque emanado do
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Judiciario, no que limitara a inelegibilidade, considerados aqueles fatos
anteriores a 3 anos. E entdo, tendo em conta a lei nova, apontou-se que
nao seriam mais 3 anos, tirando-se do mundo juridico o acérdao, com
prejuizo para o primado do Judicidrio, da Justica Eleitoral. Ao votar no
agravo regimental no recurso especial eleitoral, no Tribunal Superior
Eleitoral, disse que o caso estaria a retratar retroacao méaxima da lei nova,
da Lei Complementar n® 135/2010. Por qué? Porque ndo se considerou
apenas os atos e fatos anteriores a 2004, quando transitou em julgado a
decisao anterior da Justica Eleitoral. Deu-se a lei nova contornos de
rescisoria, passados tantos anos, porque foi promulgada em 2010, para
rescindir — prolatando-se como que uma outra decisdao — aquela anterior,
que versara a inelegibilidade por 3 anos. E se diz que nao, que a
inelegibilidade, com a lei posterior aos atos e fatos — que sao anteriores a
2004 — nao seria mais de 3 anos, mas sim de 8 anos.

A questao é muito séria, Presidente, porque inaugura, mediante a
voz do Supremo — da maioria até aqui formada, de 5 votos —, o vale-tudo,
que nao se coaduna com o Estado Democratico de Direito, com uma
democracia, gerando inseguranca maior. A pretexto de dizer-se que nao
houve san¢do, quando a prdpria lei versa que a natureza juridica da
inelegibilidade é sancdo, mas sim simples apreciacdo de uma condigao de
elegibilidade — nao ter sido condenado por abuso do poder econémico ou
politico —, a atos e fatos pretéritos — desconhecendo-se o julgamento
verificado no ambito da Justica Eleitoral — a cladusula alusiva ao tempo de
inelegibilidade da lei nova.

Em 2008, o interessado apresentou-se depois de condenado em 2004,
consideradas as eleicoes de 2004. A Justica Eleitoral assentou, em 2008,
que poderia concorrer, que nao pesava contra ele qualquer
inelegibilidade. Deferiu-lhe o registro, mas, quando buscou novo registro
tentando a reeleicao, em 2012, apontou-se que nao; que tudo estaria
apagado, inclusive a coisa julgada, e que aquela condenagao pretérita, por
abuso do poder econdmico, por abuso politico, poderia ser considerada
abstraindo-se o todo, que seria o titulo judicial eleitoral, para assentar-se a
inelegibilidade por 8 anos. Isso ndo é retroagao maxima da lei? O que
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sera, entao, retroacao da lei? Nao sei, Presidente. Jamais me defrontei com
situacao juridica tao constrangedora para o Supremo como essa. O que
ocorrera, considerados os demais patamares do Judicidrio, a partir dessa
decisdao? Tudo que fazemos neste Colegiado repercute nos demais ramos
do Judicidrio, repercute junto a sociedade. Se nao se tem surpresa de
gradacdo a mais nao poder, em termos de observancia do
pronunciamento do Judicidrio Eleitoral ocorrido e transitado em julgado
em 2004, em termos de observancia do basico da seguranga juridica, que é
a irretroatividade da lei — a lei é sempre editada de forma prospectiva, em
termos de efeito —, o que se tem, entao? O critério de plantdao inaugurado
pelo Supremo.

Aprendi, desde cedo, que o exemplo vem de cima. Nao se pode, por
melhor que seja a intencdo sob o angulo moral, por maior que seja a busca
de correcao de rumos, simplesmente colocar em segundo plano o
ordenamento juridico. Este julgamento estd sendo acompanhado pela
comunidade juridica. A comunidade académica estd de olho neste
julgamento. José Afonso da Silva deve estar imaginando: "Sera que
claudiquei tanto quando disse que a lei é editada para viger
prospectivamente? E agora o Supremo vem e diz que nao, que a Lei
Complementar n° 135, tendo em conta o objetivo visado, aplica-se de
forma retroativa?"

Presidente, o cuidado com os temas alusivos ao processo eleitoral —
inelegibilidade e elegibilidade dizem respeito ao processo eleitoral — foi
tdio grande que se inseriu, na Carta de 1988, preceito a versar
anterioridade potencializada. A lei nova — que verse processo eleitoral
género — entra em vigor imediatamente, mas nao se aplica a elei¢des que
se verifiquem, dentro de ano, a partir dela — artigo 16 da Constituigao
Federal. Foi conveniente resguardar-se — e essa foi a intencdo do
legislador constituinte — a prépria seguranga juridica, em termos de pleito
eleitoral.

A situacdo é emblematica. J& no inicio, fiquei pasmo com os votos
proferidos — e tem-se 5 votos no sentido do desprovimento do recurso do
cidadao Dilermando Ferreira Soares. E emblematica no que acabara — e
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ainda bem que ha o jeitinho brasileiro, a modulagao — por surpreender a
todos que tenha situagao juridica constituida, apanhando nao sé atos e
fatos anteriores como também a propria coisa julgada, colocando-a na
lata do lixo.

Voto com o Relator pelo provimento do recurso e pela elei¢ao da tese
—ja que agora nao estamos cogitando mais de processo subjetivo, mas de
um processo objetivo — de que, no caso, nao se pode cogitar, por melhor
que seja a intencao, da retroacao da Lei Complementar n® 135/ 2010.
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04/10/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu acho que houve realmente, como Vossa Exceléncia,
Ministro Celso de Mello, muito bem apontou, um fato superveniente que
foi esse ingresso da peticdo que aponta a prejudicialidade. No caso
concreto, o pedido esta prejudicado, mas a tese subsiste. Eu estou
integralmente de acordo com Vossa Exceléncia no sentido de que o ato do
TSE afrontou a coisa julgada, e, evidentemente, a tese, se vencedora,

devera refletir esse entendimento.
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04/10/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (Relatora):

1. Em 7.10.2015, ao apreciar o agravo em recurso extraordindrio n.
785.068, este Supremo Tribunal reconheceu a repercussao geral da
questdo constitucional: “possibilidade de aplicacio do prazo de 8 anos de
inelegibilidade por abuso de poder previsto na Lei Complementar 135/2010 as
situagOes anteriores a referida lei em que, por forca de decisdo transitada em
julgado, o prazo de inelegibilidade de 3 anos aplicado com base na redagio
original do art. 1° I, d, da Lei Complementar 64/1990 houver sido integralmente
cumprido”.

Em 13.11.2015, o agravo em recurso extraordinario 785.068 foi
convertido no presente recurso extraordindrio.

O agravo nos préprios autos havia sido interposto contra decisao
proferida na presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, pela qual, neguei

seguimento a recurso extraordinario nos seguintes termos:

“Recurso extraordindrio em recurso especial eleitoral. Acordio
do Tribunal Superior Eleitoral em harmonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Aplicabilidade da Lei Complementar n.
135/2010 as Eleigoes de 2012. Recurso extraordindrio inadmitido”.

Nas elei¢oes de 2012, o recorrente concorreu ao cargo de vereador no
Municipio de Nova Soure/BA, tendo sido indeferido o pedido de registro
de sua candidatura com base na al. 4 do inc. I do art. 1° da Lei
Complementar n. 64/90, cujo prazo de inelegibilidade foi alterado de trés
para oito anos pela Lei Complementar n. 135/2010.

Na espécie, a inelegibilidade decorreu de condenagdao em agao de
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investigacao judicial (AIJE) e acdao de impugnagao de mandato eletivo
(AIME), transitada em julgado, por captacao ilicita de sufragio e abuso de
poder econdmico, nos termos do art. 22, inc. XIV, também da Lei
Complementar n. 64/90.

2. Contra essa decisao, o recorrente alega que o aumento do prazo de
inelegibilidade, de trés para oito anos, ndo poderia atingi-lo, pois a
inelegibilidade que lhe foi imposta, por decisao judicial transitada em

julgado, teria se esgotado no ano de 2007.

Suscita afronta o principio da seguranga juridica, asseverando que
“no julgamento das ADC’s 29 e 30 e da ADI 4578, teria sido versada hipotese de
aplicacio do novo prazo de inelegibilidade a inelegibilidade ji cumprida e
cominada por decisdo transitada em julgado. (...) Ndo houve enfrentamento desse
tema especifico que, assim, ainda estd em aberto no Supremo Tribunal Federal”
(fl. 7).

3. O Procurador-Geral da Republica opinou pelo desprovimento do
recurso extraordindrio, propondo a seguinte tese de repercussao geral:
“aplica-se o prazo de oito anos de inelegibilidade por abuso de poder previsto no
art. 1% 1, ‘d’, da Lei Complementar 64/1990, na redacio dada pela Lei
Complementar 135/2010, as situacoes anteriores a modificagio de sua redagdo,
mesmo que, por forca decisdo transitada em julgado, tenha sido aplicada e
integralmente cumprida sancdo de inelegibilidade por trés anos, pois diversos os
impedimentos decorrentes de inelegibilidade reflexa e de inelegibilidade-sangio” .

4. Na sessao de 16.11.2015, o Ministro Ricardo Lewandowski
proferiu voto dando provimento ao recurso extraordindrio, tendo sido
acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes.

Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Luiz Fux.

5. Razao juridica ndo assiste ao recorrente.
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6. Na decisao pela qual inadmiti o recurso extraordinario enfatizei:

“O acdrdao do Tribunal Superior Eleitoral nio negou vigéncia
aos dispositivos da Constituicdo da Republica: aplicou o entendimento
do Supremo Tribunal Federal consolidado no julgamento das Acoes
Declaratérias de Constitucionalidade n. 29 e n. 30 e na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n. 4578, da relatoria do Ministro Luiz Fux,
no sentido de que as modificacoes introduzidas pela Lei Complementar
n. 135/2010 se aplicam a fatos anteriores, verificiveis no processo de
registro de candidatura.

(.-.)

No que tange a alegada afronta ao principio da seguranca
juridica e a anterioridade eleitoral, a Eleigdo de 2012 foi a primeira em
que as novas disposicoes da Lei Complementar n. 135 foram
efetivamente aplicadas, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordindrio n. 633703, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]e
18.11.2011. Ndo  houve, consequentemente,  oscilagio da
jurisprudéncia no curso do processo eleitoral de registros de
candidaturas nas Eleicoes de 2012” (fls. 512-513).

7. Com base nos mesmos fundamentos, o presente recurso nao pode
prosperar.

8. Ao contrario do que alega o recorrente, a matéria sub judice foi
expressamente enfrentada por este Supremo Tribunal que, nos termos do
voto do Relator, Ministro Luiz Fux, declarou a constitucionalidade da al.
d do inc. I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90 (incidente na espécie)
no julgamento das ADC’s 29 e 30 e da ADI 4578. E o que se extrai dos
seguintes trechos daqueles julgados:

Consta da ementa:

“A elegibilidade é a adequagdo do individuo ao regime juridico —
constitucional e legal complementar — do processo eleitoral, razdo ela
qual a aplicacdo da Lei Complementar n® 135/10 com a consideragdo
de fatos anteriores ndo pode ser capitulada na retroatividade vedada
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pelo art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do, mercé de incabivel a invocacdo
de direito adquirido ou de autoridade da coisa julgada (que opera sob o
pdlio da cldusula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito em
oposicdo ao diploma legal retromencionado; subjaz a mera adequacdo
ao sistema normativo pretérito (expectativa de direito).

(-.)

Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente. AgOes declaratorias de constitucionalidade cujos
pedidos se julgam procedentes, mediante a declaracdo de

constitucionalidade das hipdteses de inelegibilidade instituidas pelas

alineas “c”, “d”, “f”, “g”, “h”, “j”, “m”, “n”, “0”, "p” e “q” do art.
1% inciso I, da Lei Complementar n® 64/90, introduzidas pela Lei
Complementar n® 135/10, vencido o Relator em parte minima, naquilo
em que, em interpretacio conforme a Constituicdo, admitia a
subtragdo, do prazo de 8 (oito) anos de inelegibilidade posteriores ao
cumprimento da pena, do prazo de inelegibilidade decorrido entre a
condenagdo e o seu trdnsito em julgado.” (ADC n. 29, Relator o
Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 29.6.2012, grifos nossos).

E tem-se nos fundamentos assentados pelo Relator:

“A elegibilidade é a adequagio do individuo ao regime juridico —
constitucional e legal complementar — do processo eleitoral,
consubstanciada no ndo preenchimento de requisitos ‘megativos’ (as
inelegibilidades). Vale dizer, o individuo que tenciona concorrer a
cargo eletivo deve aderir ao estatuto juridico eleitoral.

Portanto, a sua adequacdo a esse estatuto ndo ingressa no
respectivo patrimonio juridico, antes se traduzindo numa relagdo ex
lege dinamica.

E essa caracteristica continuativa do enquadramento do cidaddo

na legislacdo eleitoral, alids, que também permite concluir pela
validade da extensido dos prazos de ineleg¢ibilidade, originariamente

previstos em 3 (trés) , 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos, para 8 (oito) anos,

nos_casos em gque 0S 1mesmos encontram-se em curso ou jd se

encerraram. Em outras palavras, é de se entender que, mesmo no caso

em _que o individuo jd foi atingido pela inelegibilidade de acordo com
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as hipdteses e prazos anteriormente previstos na Lei Complementar n®

64/90, esses prazos poderdo ser estendidos — se ainda em curso — ou
mesmo restaurados para que cheguem a 8 (oito) anos, por forca da lex

nova, desde que nio ultrapassem esse prazo.

Explica-se: trata-se, tdo-somente, de imposicio de um novo
requisito negativo para a que o cidaddo possa candidatar-se a cargo
eletivo, que ndo se confunde com agravamento de pena ou com bis in
idem. Observe-se, para tanto, que o legislador cuidou de distinguir
claramente a inelegibilidade das condenacdes — assim é que, por
exemplo, o art. 1° 1, ‘e”, da Lei Complementar n°® 64/90
expressamente impoe a inelegibilidade para periodo posterior ao
cumprimento da pena.

Tendo em vista essa observagdo, haverd, em primeiro lugar, uma
questdo de isonomia a ser atendida: ndo se vislumbra justificativa para
que um individuo que jd tenha sido condenado definitivamente (uma
vez que a lei anterior ndo admitia inelegibilidade para condenagoes
ainda recorriveis) cumpra periodo de inelegibilidade inferior ao de
outro cuja condenagdo ndo transitou em julgado.

Em segundo lugar, ndo se hd de falar em alguma afronta a coisa

julgada nessa extensdo de prazo de inelegibilidade, nos casos em que a
mesma é decorrente de condenacdo judicial. Afinal, ela ndo significa

interferéncia no cumprimento de decisdo judicial anterior: o Poder

[udicidrio fixou a penalidade, que terd sido cumprida antes do

momento _em_gque, unicamente por forca de lei — como se dd nas

relacoes juridicas ex lege — tornou-se inelegivel o individuo. A coisa

julgada ndo terd sido violada ou desconstituida.
Demais disso, tem-se, como antes exposto, uma relacdo juridica

continuativa, para a_qual a coisa julgada opera sob a cldusula rebus

sic stantibus. A edicido da Lei Complementar n® 135/10 modificou o
panorama normativo das inelegibilidades, de sorte que a sua aplicagio,
posterior as condenagoes, ndo desafiaria a autoridade da coisa julgada.

Portanto, ndo havendo direito adquirido ou afronta a autoridade
da coisa julgada, a garantia constitucional desborda do campo da
regra do art. 5%, XXXVI, da Carta Magna para encontrar lastro no
principio da seguranca juridica, ora compreendido na sua vertente
subjetiva de protegio das expectativas legitimas. Vale dizer, haverd, no
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mdximo, a expectativa de direito a candidatura, cuja legitimidade ha
de ser objeto de particular enfrentamento. Para tanto, confira-se a
definicdo de expectativas legitimas por SOREN SCHOUNBERG
(Legitimate Expectations in Administrative Law. Oxford: Oxford
University Press, 2003, p. 6): [...] Uma expectativa é razodvel quando
uma pessoa razodvel, agindo com diligéncia, a teria em circunstincias
relevantes. Uma expectativa é legitima quando o sistema juridico
reconhece a sua razoabilidade e lhe atribui consequéncias juridicas
processuais, substantivas ou compensatorias. (Tradugdo livre do
inglés)

Questiona-se, entdo: é razodvel a expectativa de candidatura de
um individuo ja condenado por decisio colegiada? A resposta ha de
ser negativa. Da exigéncia constitucional de moralidade para o
exercicio de mandatos eletivos (art. 14, § 9°) se ha de inferir que uma
condenagdo prolatada em sequnda instdncia ou por um colegiado no
exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de fungdo, a rejeicio
de contas publicas, a perda de cargo piiblico ou o impedimento do
exercicio de profissdo por violagdo de dever ético-profissional excluirdo
a razoabilidade da expectativa. A rigor, hd de se inverter a avaliagdo: é
razodvel entender que um individuo que se enquadre em tais hipoteses
qualificadas ndo esteja, a priori, apto a exercer mandato eletivo.

Nessa linha de raciocinio, é de se pontuar que, mesmo sob a
vigéncia da redagdo original da Lei Complementar n.° 64/90, o
individuo que, condenado em segunda instincia ou por Orgdo
colegiado, por exemplo, teria, ao menos, a perspectiva de,
confirmando-se a decisdo em instdncia definitiva ou transitando em
julgado a decisdo desfavordvel, de, no futuro, tornar-se inelegivel e,
caso eleito, perder o mandato. Razodvel, portanto, seria a expectativa
de inelegibilidade e ndo o contrdrio, o que permite distinguir a questio
ora posta daquela examinada no RE 633.703 (Rel. Min. GILMAR
MENDES), em que havia legitimas expectativas por forca da regra
contida no art. 16 da Constituicdo Federal, que tutelava, a um so
tempo, o principio da protegdo da confianga e o principio democritico”
(voto condutor do Ministro Luiz Fux, ADC n. 29, Tribunal
Pleno, DJe 29.6.2012, grifos nossos).
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Naquela assentada, acompanhando os substanciosos fundamentos
do Relator, Ministro Luiz Fux, asseverei a especialidade do instituto
constitucional das inelegibilidades, cuja especifica regéncia pelo § 9° do
art. 14 da Constituicao autoriza a afericao, no momento da formalizacao
do pedido de registro de candidatura’ (tempo presente, sem retroacdo) da

vida pregressa do candidato:

“Sobre a aplicagdo da norma a fatos pretéritos ha de se enfatizar
que o que se passa na vida de alguém ndo se desapega de sua historia e
¢ este ser inteiro que se propoe a ser representante dos cidaddos, pelo
que a vida pregressa compde a persona que se oferece ao eleitor e o seu
conhecimento é de interesse publico para se chegar a conclusio quanto
a sua aptidio moral para a representacdo por ele pretendida.

Portanto, ndo se cuida, aqui, de insistir-se que o que passou
acabou e ndo pode tolher alguém em se oferecer a representagio
popular. Afirma a Constituicdo que pode e assim é e deve ser: “Lei
complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessacdo, a fim de proteger...a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato...”.

6. Quanto a presungio constitucional de ndo culpabilidade
penal, como afirmei em outros julgados, estamos em sede de direito
eleitoral e ndo de direito penal. Mais que isso, o que a Constituicio
ndo aceita é que se tenha por culpado penalmente quem assim ainda
ndo tenha sido declarado pelo Poder Judicidrio.

Ndo se antecipa pena. Mas inelegibilidade, como tantas vezes
repetido, ndo é pena;, é uma condigdo interdita para o exercicio de
determinado desempenho.

Incidiria, assim, nas eleicoes a se realizarem em breve, a norma
do art. 1% inc. 1, al. I, da Lei Complementar n. 64/90, alterada pela Lei

1 E o que expressamente dispde o § 10 do art. 11 da Lei 9.504/97: “Art. 11. Os partidos e
coligagoes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove horas do dia 15
de agosto do ano em que se realizarem as eleigdes. (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015):
(...)
§ 10. As condigoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagcdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, fiticas ou juridicas,

supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.  (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)”
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Complementar n. 135, de 4.6.2010, que enuncia a seguinte causa de
inelegibilidade:

“l) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos,
em decisio transitada em julgado ou proferida por drgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa, que importe
lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena;”.

3. Trés sdo os principais arqumentos afirmados para se
contrapor a eficdcia imediata da Lei Complementar n. 135/10: a) ndo
se poderia aplica-la as eleigoes do mesmo ano em que entrou em vigor,
porque tanto afrontaria o disposto no art. 16 da Constituicio da
Republica (principio da anterioridade anual da lei eleitoral); b) a
condenagdo imposta por decisOes judiciais de primeira e segunda
instdncia por improbidade administrativa ndo poderia ser base para a
inelegibilidade, porque lesaria o principio constitucional da presungio
de ndo culpabilidade penal (inc. LVII do art. 5° da Constituicdo); c) a
suspensdo dos direitos politicos de um candidato somente poderia ser
cumprida apos o transito em julgado da sentenga condenatoria” (voto
por mim proferido na ADC n. 29, Tribunal Pleno, DJe
29.6.2012).

10. A inelegibilidade, tenha ou nao sido declarada em decisao da
Justica Eleitoral transitada em julgado, desde que condenatoria por abuso
de poder politico e/ou econdmico, constitui-se “fator negativo cuja presenga

obstrui ou subtrai a capacidade eleitoral passiva do nacional ”*

para a disputa de
elei¢cdes futuras, em decorréncia da interpretacdo do § 9% do art. 14 da
Constituigao, “a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para

exercicio de mandato”:

“Preleciona Ferreira Filho (2005, p. 116) que a ‘inelegibilidade é
uma medida destinada a defender a democracia contra possiveis e
provdveis abusos. Em sua orgiem, na Constituicdo de 1934, aparecia
ela como medida preventiva, ideada para impedir que principalmente

os titulares de cargos publicos executivos, eletivos ou ndo, se

2 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. Sao Paulo: Atlas. 2015, 112 ed. p. 165.
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servissem de seus poderes para serem reconduzidos ao cargo, ou para
conduzirem-se a outro, assim como para eleger seus parentes. Para
tanto, impedia suas candidaturas, assim como a de cOnjuges ou
parentes, por um certo lapso de tempo (art. 112). Visava-se, pois,
impedir o uso abusivo de cargos piiblicos” (GOMES, José Jairo.
Direito eleitoral. Sao Paulo: Atlas. 2015, 112 ed. p. 165-166).

Rememorando as palavras do Ministro Carlos Ayres Britto, naquele
caso:

“Vida pregressa, volto a dizer, é uma vida biogrifica, é um
histérico de vida, é toda uma trajetdria de vida do candidato que ndo
pode estar imersa numa ambiéncia de nebulosidade no plano ético,
menos ainda numa ambiéncia, digamos assim - os pilotos de avido
temem muito uma nuvem chamada cumulus nimbus, que é capaz de
derrubar um avido em pleno voo, evidentemente - uma pessoa que
desfila pela passarela quase inteira do Cédigo Penal ou da Lei de
Improbidade Administrativa pode-se apresentar como candidato?
Candidato vem de cindido, que significa - o étimo da palavra explica
bem - cdndido € puro, é limpo, ¢ depurado eticamente. E candidatura
significa limpeza, pureza ética.

E nos sabemos dos costumes romanos, de os senadores vestirem-
se com aquelas tunicas brancas para sinalizar a sua pureza de
propdsitos de intengdes no trato da coisa puiblica.” (voto do Ministro
Ayres Britto, na ADC n. 29, Tribunal Pleno, DJe 29.6.2012).

11. Alinha-se a esse entendimento, como também enfatizado por este
Supremo Tribunal naquelas a¢des declaratorias de constitucionalidade, a
compreensao das inelegibilidades segundo um regime normativo
isondmico, que a todos deve submeter de forma igual, as vésperas de
determinado pleito, evitando-se que “para que um individuo que ji tenha
sido condenado definitivamente (uma vez que a lei anterior ndo admitia
inelegibilidade para condenacoes ainda recorriveis) cumpra periodo de
inelegibilidade inferior ao de outro cuja condenagdo ndo transitou em julgado”:

“Explica-se: trata-se, tdo-somente, de imposi¢io de um novo
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requisito negativo para a que o cidaddo possa candidatar-se a cargo
eletivo, que ndo se confunde com agravamento de pena ou com bis in
idem. Observe-se,para tanto, que o legislador cuidou de distinguir
claramente a inelegibilidade das condenagbes — assim é que, por
exemplo, o art. 1° I, “e”, da Lei Complementar n°® 64/90
expressamente impoe a inelegibilidade para periodo posterior ao
cumprimento da pena.

Tendo em vista essa observagdo, haverd, em primeiro lugar, uma
questdo de isonomia a ser atendida: ndo se vislumbra justificativa para
que um individuo que jd tenha sido condenado definitivamente (uma
vez que a lei anterior ndo admitia inelegibilidade para condenagoes
ainda recorriveis) cumpra periodo de inelegibilidade inferior ao de
outro cuja condenagdo ndo transitou em julgado.

Em segundo lugar, ndo se ha de falar em alguma afronta a coisa
julgada nessa extensdo de prazo de inelegibilidade, nos casos em que a
mesma é decorrente de condenacio judicial. Afinal, ela ndo significa
interferéncia no cumprimento de decisdo judicial anterior: o Poder
Judicidrio fixou a penalidade, que terd sido cumprida antes do
momento em que, unicamente por forca de lei — como se da nas
relagoes juridicas ex lege —, tornou-se inelegivel o individuo. A coisa
julgada ndo terd sido violada ou desconstituida.

Demais disso, tem-se, como antes exposto, uma relagdo juridica
continuativa, para a qual a coisa julgada opera sob a cldusula rebus
sic stantibus. A edigdo da Lei Complementar n® 135/10 modificou o
panorama normativo das inelegibilidades, de sorte que a sua aplicagio,
posterior as condenagoes, nio desafiaria a autoridade da coisa julgada”
(voto condutor do Ministro Luiz Fux, ADC n. 29, Tribunal
Pleno, DJe 29.6.2012).

Como leciona José Jairo Gomes

“Assim, ndo se apresenta a ideia juridica de sancdo, mas de
mera adequacdo ou conformagdo ao regime vigente quando do
requerimento de registro de candidatura. Em sua historia, a pessoa
pode registrar eventos diversos que ensejam a incidéncia de uma causa
de inelegibilidade; tais eventos podem ou ndo se fundar na ocorréncia

10
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de sancdo pela pratica de ilicitos, sejam estes penais, Ccivis,
administrativos ou politico-eleitorais. A sé existéncia desses eventos
pode levar a incidéncia de uma causa de inelegibilidade. Disso resulta
o efeito imediato da causa de inelegibilidade (respeitado apenas o
principio da anualidade previsto no art. 16 da CF), sem que se possa
cogitar de retroatividade da norma que a instituiu, tampouco de
violagdo a ato juridico prefeito. Afinal, cuida-se apenas de mudanga do
regime juridico.

(...)

A compreensdo do Pretdrio Excelso ndo é incompativel com a
abordagem da inelegibilidade como status eleitoral. Mesmo porque o
status deriva da conformacdo da pessoa ao sistema normativo
existente. E dessa conformagcio que ela surge.

Em tal quadro, incidird a inelegibilidade sempre que na historia
ou no patrimoénio juridico do cidaddo figurar evento como tal definido
na norma complementar. Assim, por exemplo, é inelegivel por oito
anos a pessoa que tiver sido condenada pela pritica de um dos crimes
previstos na alinea e do inciso I do art. 1° da LC 64/90 (independente
da natureza e do montante da pena aplicada), a que tenha perdido
mandato legislativo (alinea b), a que tenha contra si agdo eleitoral por
abuso de poder julgada procedente (alineas d e h), o servidor piiblico
que tenha sido demitido do servigo puiblico (alinea o) etc” (GOMES,
José Jairo. Direito eleitoral. Sdo Paulo: Atlas. 2015, 112 ed. p.
168).

12. E certo, portanto, que a matéria foi analisada com minudéncia,
ainda que contrariamente a pretensao do recorrente, pelo que declarada a
constitucionalidade da alinea “d” inc. I do art. 1° da Lei Complementar n.
64/90, alterada pela Lei Complementar n. 135/2010, por este Supremo
Tribunal no julgamento de agdes de controle abstrato de
constitucionalidade, com as quais nao se confunde o presente recurso
extraordinario, e contra o qual sequer foram opostos embargos
declaratdrios.

A pendéncia de eventual controvérsia apds aqueles julgamentos,

11
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como manifestado pelo Ministro Roberto Barroso (em decisao de
reconsideragao proferida na Acao Cautelar n. 3778, DJe 30.4.2015), nao
elide o efeito vinculante daquelas decisdes plenarias deste Supremo em
acoes  declaratérias de  constitucionalidade e  direta de
inconstitucionalidade.

Assim decidiu, por exemplo, o Ministro Celso de Mello na Acao
Cautelar n. 3.701 (transito em julgado em 18/09/2014), de mesmo objeto:

“O entendimento adotado pelo E. Tribunal Superior Eleitoral, e
ndo obstante a minha posi¢do pessoal em sentido contrdrio na matéria,
revela-se em estrita conformidade com as decisoes proferidas por esta
Suprema Corte no julgamento conjunto da ADC 29/DF e da ADC
30/DF e, também, da ADI 4.578/DFE, Rel. Min. LUIZ FUX, como se
verifica da ementa consubstanciadora de tais julgados [...].

Cumpre ressaltar, por relevante, no que concerne ao fundamento
do recurso extraordindrio deduzido por Clésio Salvaro, que a
legitimidade constitucional da aplicacdo retroativa da regra inscrita
no art. 1°, inciso 1, alinea “d”, da LC n® 64/90, na redacdo dada pela
LC n® 135/2010, vem sendo reconhecida em sucessivos julgamentos
proferidos no dmbito do E. Tribunal Superior Eleitoral, que estd
sujeito a eficicia vinculante das decisOes plendrias que o Supremo
Tribunal Federal proferir em sede de controle normativo abstrato
(Respe 11.540-ED/ES, Rel. Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
- REspe 19.730-AgR/SC, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES — REspe 26.915-AgR/MG, Rel. Min. FATIMA NANCY
ANDRIGHI - RO 13.647-AgR/MT, Rel. Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, v.g.): (...)

Cabe observar, por oportuno, que também o Supremo Tribunal

Federal estd sujeito a estrita observdncia do_efeito vinculante que

resulta de seus proprios julgamentos proferidos no dmbito dos

processos objetivos de fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade,

ainda _que se revele licita a possibilidade, sempre excepcional, de

revisdo _de tais decisdes, como acentua o magistério doutrindrio
(CLEMERSON MERLIN CLEVE, ‘A Fiscalizacdo Abstrata da
Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p. 140, 2* ed., 2000, RT;

12
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GILMAR FERREIRA MENDES, ‘Jurisdigio Constitucional’, p.
412/414, item n. 3, 6° ed., 2014, Saraiva; ALEXANDRE DE
MORAES, ‘Constituigio do Brasil Interpretada e Legislacdo
Constitucional’, p. 2.234, 8% ed., 2011, Atlas, v.g.), valendo destacar,
quanto a essa matéria, a precisa ligio de LUIS ROBERTO
BARROSO (‘O Controle de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro”, p. 227/228, item n. 5.2, 6* ed., 2012, Saraiva): ‘A
declaragio de inconstitucionalidade opera efeito sobre a prépria lei ou
ato normativo, que jd ndo mais poderd ser validamente aplicada. Mas,
no caso de improcedéncia do pedido, nada mais ocorre com a lei em si.
As situagbes, portanto, sdo diversas e comportam tratamento diverso.
Parece totalmente inapropriado que se impeca o Supremo Tribunal
Federal de reapreciar a constitucionalidade ou ndo de uma lei
anteriormente considerada vilida, a vista de novos argumentos, de
novos fatos, de mudancas formais ou informais no sentido da
Constituicdo ou de transformacoes na realidade que modifiquem o
impacto ou a percepgio da lei. Portanto, o melhor entendimento na
matéria é o de que podem os legitimados do art. 103 propor agio tendo
por objetivo a mesma lei e pode a Corte reapreciar a matéria. O que
equivale a dizer que, no caso de improcedéncia do pedido, a decisio
proferida ndo se reveste da autoridade da coisa julgada material.’
(grifei)

Impende acentuar, de outro lado, que esta Suprema Corte ndo

tém conhecido de recursos extraordindrios interpostos contra acordaos
do_Tribunal Superior Eleitoral consubstanciadores de julgamentos,

monocriticos e colegiados, que apreciaram controvérsia juridica
idéntica a veiculada no ARE 765.802/DFE, deduzido pelo autor da
presente agdo cautelar inominada.

Com efeito, em tais decisoes — que versaram discussio em torno
da aplicabilidade da Lei Complementar n® 135/2010, notadamente da

questdo pertinente a autoridade da coisa julgada e da projecdo desse
mesmo diploma legislativo sobre fatos pretéritos — o Supremo

Tribunal Federal tem formulado juizo de inadmissibilidade daqueles

recursos_extraordindrios, pelo fato de esta Corte reconhecer que se

registra, em tal situacdo, hipdtese configuradora de ofensa reflexa ou
indireta ao texto da Constituicdo, por tratar-se de contencioso de mera

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14816051.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 221 de 279

RE 929670 / DF

legalidade, eis que o tema da coisa julgada traduz matéria que se situa
no plano infraconstitucional (AI 608.960/PR, Rel. Min. CARMEN
LUCIA — Al 744.948/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO — Al 761.324-
AGR/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO — Al 844.668/SP, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI — ARE 654.894/MG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI —
ARE 659.130/CE, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — ARE 660.993/CE,
Rel. Min. LUIZ FUX - ARE 664.469/RO, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI — ARE 685.520/R], Rel. Min. DIAS TOFFOLI — ARE
701.363- -AgR/MA, Rel. Min. LUIZ FUX — ARE 728.190/CE, Rel.
Min. GILMAR MENDES — ARE 759.006/SC, Rel. Min. GILMAR
MENDES — ARE 778.161/DFE, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI — ARE
783.732- AgR/MG, Rel. Min. ROBERTO BARROSO - ARE
785.069/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - RE
643.362/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, v.g.): ‘AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO.  ELEITORAL. APLICABILIDADE DA  LEI
COMPLEMENTAR N¢° 135/2010 A FATOS ANTERIORES.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO PELO PLENARIO DA
SUPREMA CORTE NO JULGAMENTO DA ADI N°® 4.578.
PREENCHIMENTO DE REQUISITOS PARA REGISTRO DE
CANDIDATURA. QUESTAO QUE DEMANDA ANALISE DE
DISPOSITIVOS DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. 1. A
aplicagio da Lei Complementar n® 135/2010 a fatos anteriores nio fere
o principio constitucional da vedagio de retrocesso, posto mnio
vislumbrado o pressuposto de sua aplicabilidade concernente na
existéncia de consenso bdsico, que tenha inserido na consciéncia
juridica geral a extensdo da presuncdo de inocéncia para o dmbito
eleitoral. 2. O preenchimento dos requisitos para fins de registro de
candidatura, quando ‘sub judice’ a controvérsia, encerra andlise de
normas infraconstitucionais. Precedente: ARE 561.902- -AgR/MA,
Rel. Ministra Carmen Liicia, Primeira Turma, DJe 23/2/2011. (...) 4.
Agravo regimental DESPROVIDO.” (ARE 737.811-AgR/SP, Rel.
Min. LUIZ FUX — grifei)

(...)

Impende assinalar, por relevante, que a concessio do provimento
cautelar, resultante do concreto exercicio do poder geral de cautela

14
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outorgado aos juizes e Tribunais, somente se justifica em face de
situacoes que se ajustem aos seus especificos pressupostos: a existéncia
de plausibilidade juridica (‘fumus boni juris’), de um lado, e a
possibilidade de lesdo irrepardvel ou de dificil reparacdo (‘periculum in
mora’), de outro. Sem que concorram esses dois requisitos — que sio
necessdrios, essenciais e cumulativos —, ndo se legitima o deferimento
do pleito cautelar.

Tenho por insuscetivel de acolhimento, desse modo, a pretensio
cautelar formulada pelo autor, eis que conflitante com a
jurisprudéncia vinculante que o Supremo Tribunal Federal firmou no
julgamento da ADC 29/DF, da ADC 30/DF e da ADI 4.578/DF.

Cumpre ter presente, finalmente, no que concerne ao ARE
790.774/DEF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, que sequer foi
iniciado o exame do pleito nele formulado, eis que referido recurso foi
apenas submetido pela colenda Sequnda Turma ao Egrégio Plendrio
desta Suprema Corte.

Em suma: tenho para mim, presente a eficdcia vinculante dos
julgamentos que venho de referir, que os fundamentos subjacentes a
presente ‘agdo cautelar inominada’ divergem dos critérios que a
jurisprudéncia  do  Supremo  Tribunal  Federal  consagrou,
especificamente, na matéria ora em exame.

Sendo assim, e em face das razoes expostas, nego seguimento a
esta acdo cautelar inominada, prejudicado, em consequéncia, o exame
do pedido de medida cautelar.” (AC 3701 MC, Relator Ministro
Celso de Mello, DJe 8.9.2014).

13. Nesse sentido, e de forma vinculada, decidiu o Tribunal do
Superior Eleitoral o presente recurso extraordinario. Inimeros sao os
precedentes daquele Tribunal, que integrei dando fiel cumprimento ao
que decidido por este Supremo Tribunal naquelas a¢des objetivas. Dai
ndo se haver falar em quebra, mas na preservagao da isonomia e da
seguranca juridica, pelo desprovimento deste recurso, como se observa

dos seguintes julgados:

“Inelegibilidade. Condenacdo por abuso de poder transitada em
julgado. Novo prazo fixado por lei superveniente.

15
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1. Ainda que se trate de condenagdo transitada em julgado, em
representacdo por abuso do poder econdmico ou politico referente a
eleicdo anterior a vigéncia da Lei Complementar n® 135/2010, incide a
inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n® 64/90, cujo prazo passou a ser de oito anos.

2. Configurado o fato objetivo estabelecido na respectiva norma,
qual seja, a procedéncia de representacdo, com decisdo colegiada ou
transitada em julgado, por abuso do poder econdmico ou politico, e
estando ainda em vigor o novo prazo de inelegibilidade, pouco importa
o decurso de tempo de inelegibilidade anteriormente fixado por norma
jd modificada ou pela propria decisio.

3. Nao ha direito adquirido a regime de elegibilidade, nem se
pode cogitar de ofensa a ato juridico perfeito ou a coisa julgada, pois as
condicoes de elegibilidade, assim como as causas de inelegibilidade,
devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro
de candidatura.

Recurso especial ndo provido” (REspe n. 18984, Relator
Ministro Arnaldo Versiani, Sessao 4.9.2012).

Naquele julgamento proferi voto no qual destaquei:

“A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA Senhores
Ministros, peco vénia ao Ministro Marco Aurélio para acompanhar o
relator. Como wvotei tal como o Ministro Dias Toifoli no Supremo
Tribunal Federal, ndo farei a leitura da passagem de meu voto,
principalmente considerando a questdo da isonomia a ser atendida
quando se trata do momento do pedido de registro.

O Ministro Luiz Fux justificou, tal como agora enfatizado pelo
Ministro Dias Toffoli, exatamente que entdo teriamos dois candidatos
em duas situacdes iguais nos fatos mas diferentes nos direitos
constitucionais, especialmente no que também foi enfatizado de uma
jurisprudéncia pacifica aqui e no Supremo, de inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico de inelegibilidade ou de elegibilidade.”
(voto por mim proferido no REspe n. 18984, Relator Ministro
Arnaldo Versiani, Sessao 4.9.2012).

16
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Em igual norte:

““ELEICOES 2012. RECURSOS ESPECIAIS. REGISTRO
DE CANDIDATO. PREFEITO. CONDENACAO EM AIJE POR
ABUSO DE PODER ECONOMICO. IMPOSICAO DE PENA DE
TRES ANOS DE INELEGIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO
TRANSCURSO DO PRAZO. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO 1, ALINEA D, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64190, COM A REDACAO DADA PELA
LEI COMPLEMENTAR N° 13512010. ILEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. SUMULA 11/TSE.

1.Na linha das jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e
desta Corte, as novas causas de inelegibilidade, instituidas ou
alteradas pela LC n° 13512010, devem ser

considerando inclusive fatos anteriores a edicdo desse diploma
legal, o que ndo implica ofensa aos principios da irretroatividade das
leis e da sequranga juridica” (Respe 25-02, Relatora para o acordao
Ministra Laurita Vaz, Sessao 14.5.2013);

“AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2012. VEREADOR. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1, 1, D, DA LC
64190 COM A REDACAO DADA PELA LC 13512010.
VIOLACAO. ATO JURIDICO PERFEITO. INEXISTENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia do STF, ndo hd direito adquirido ao
regime de inelegibilidades. Ainda que o prazo original de
inelegibilidade tenha transcorrido e se consumado sob a égide da LC
64190, deve-se considerar, no momento do pedido de registro de
candidatura referente as Eleicoes 2012, aquele previsto na LC
13512010 (ADC 29/DF, Tribunal Pleno, Rei. Min. Luiz Fux, D]e de
28.6.2012).

2. Agravo regimental ndo provido” (Respe 238-16, Relatora
Ministra Nancy Andrighi, Sessao 11.10.2012);

“ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA.
RECURSO ESPECIAL. CONDENACAO EM SEDE DE AIJE POR
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ABUSO DE PODER E CONDUTA VEDADA. IMPOSICAO DA
PENA DE TRES ANOS DE INELEGIBILIDADE.
IRRELEVANCIA DO TRANSCURSO DO PRAZO. INCIDENCIA
DA ALINEA D DO INCISO 1 DA LC N° 64190.

1.0 transcurso do prazo de trés anos de inelegibilidade imposto
na decisio que julga procedente AIJE ndo impede a incidéncia da
inelegibilidade de oito anos prevista na alinea d do inciso 1 do art. 10
da LC n° 64190, em decorréncia da condenagdo. Precedentes.

2. Tendo sido a candidata condenada em sede de AIJE, mediante
decisdo colegiada, em razdo de fatos praticados no pleito de 2008, é
forcoso o reconhecimento da sua inelegibilidade pelo prazo de oito
anos, em face do disposto no art. 10, 1, d, da LC n° 64190, o que
impede o deferimento do registro da sua candidatura ao pleito de 2012.

3.Recurso especial provido para indeferir o registro” (RESpe
193-80, Relator para o acérdao Ministro Dias Toffoli, Sessao
12.8.2013).

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO. CANDIDATO AO CARGO DE
VEREADOR. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, e, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90.

1. Nido houve impugnacio objetiva dos fundamentos da
decisdo agravada, a saber: a) inexisténcia de violagdo ao preceito
constitucional da irretroatividade das leis no que tange a
inelegibilidade decorrente de condenacgdes criminais; b) conformidade
do entendimento do Tribunal a quo com a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral e com precedente vinculante do Supremo Tribunal
Federal; e c) diferenga entre as hipdteses de inelegibilidade, nio se
aplicando aos casos de condenagdo criminal as decisdes monocrdticas
deste Tribunal e do Supremo Tribunal Federal referentes a
inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar 64/90, cujo tema envolve a andlise de decisoes judiciais
que, sob o crivo da legislacio eleitoral anterior, aplicaram prazos de
inelegibilidade diversos dos hoje existentes. A discussdo nesses casos,
voltada a andlise da formagido de coisa julgada material, nio se
confunde com a hipdtese de condenagdo criminal.
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2. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral e na linha do que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal
nas ADCs 29 e 30, os novos prazos de inelegibilidade previstos pela
Lei Complementar 135/2010 sdo aplicdveis aos fatos ocorridos antes
da vigéncia da referida lei.

Agravo regimental a que se nega provimento” (REspe n. 37882,
Relator Ministro Henrique Neves, DJe 4.5.2017);

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO.
REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (RRC).
CONDENACAO POR ABUSO DE PODER POLITICO OU
ECONOMICO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (LC N°® 64/90, ART. 22, XIV) RELATIVA AO PLEITO
DE 2008. ALEGACAO DE EXAURIMENTO DO PRAZO DA
CONDENACAO. ULTRAJE A COISA JULGADA E AO
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS (CRFB/8S,
ART. 52, XXXVI). NAO CONFIGURACAO. TRANSCURSO DO
PRAZO DE 3 (TRES) ANOS ORIGINALMENTE PREVISTO NA
REDACAO NO ART. 22, XIV, DA LC N° 64/90 NAO INTERDITA
O RECONHECIMENTO DA HIPOTESE DE INELEGIBILIDADE
DO PRETENSO CANDIDATO A LUZ DO ART. 1¢, INCISO I,
ALINEA D, DA LC N® 64/90. INDEFERIMENTO DO REGISTRO
DE CANDIDATURA. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO”
(TSE, RO n. 528-12, Relator designado para o acérdao Ministro
Luiz Fux, DJe 6.8.2015).

“ELEICOES 2014. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. INDEFERIMENTO. INCIDENCIA DAS CAUSAS DE
INELEGIBILIDADE DO ART. 1% I, D E H, DA LC N® 64/90.
AIME E AIJE. JULGAMENTO CONJUNTO. ABUSO DOS
PODERES ECONOMICO E POLITICO. CONDENACAO.
DECISAO COM TRANSITO EM JULGADO. LC N° 135/2010.
CONSTITUCIONALIDADE ~RECONHECIDA PELO  STE
DECISAO EXTRA PETITA. INOCORRENCIA. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PODE SER EXAMINADA DE OFICIO.
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DIREITO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO.
OBSERVANCIA PELO TRE. DESPROVIMENTO.

1. A condenagio de detentor de mandato eletivo por abuso dos
poderes econdmico e politico, em sede de julgamento conjunto de AIJE
e AIME, com decisdo transitada em julgado, atrai a inelegibilidade do
art. 1°, 1, d e h, da LC n° 64/90. Precedente.

2. As causas de inelegibilidade podem e devem ser examinadas
de oficio pelo juiz, enquanto na instidncia ordindria, razdo pela qual
ndo hd falar em decisdo extra petita, ao argumento de que a
impugnacdo ao registro ndo teria tratado da questdo, sobretudo,
porque garantidos os direitos constitucionais a ampla defesa, ao
contraditorio e ao devido processo legal.

3. O fundamento auténomo (incidéncia da alinea h) adotado na
decisdo monocritica do juiz relator no TRE deveria ter sido atacado no
agravo regimental interposto naquela instincia. Ao assim ndo
proceder, o agravante incorreu em preclusido argumentativa, ndo
cabendo a revisdo do julgado pelo TSE.

4. A constitucionalidade da LC n® 135/2010 foi reconhecida pelo
STF no julgamento das ADC'’s nos 29 e 30, cuja decisdo possui efeito
vinculante, nos termos do art. 102, § 2° da CF.

5. Agravos regimentais desprovidos.” (RO 1528-15, Relatora
Ministra Luciana Ldssio, Sessao 11.11.2014);

“Inelegibilidade. Condenagdo por abuso do poder econdomico e de
autoridade.

1. Ndo ha litisconsorcio passivo necessdrio entre candidatos a
prefeito e vice-prefeito em processos de registro de candidatura.

2. Ainda que se trate de condenacio transitada em julgado, em
representacdo por abuso do poder econémico ou politico referente a
eleicdo anterior a vigéncia da Lei Complementar n® 135/2010, incide a
inelegibilidade prevista na alinea d do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n® 64/90, cujo prazo passou a ser de oito anos.

3. Configurado o fato objetivo estabelecido na respectiva norma,
qual seja, a procedéncia de representagio, com decisdo colegiada ou
transitada em julgado, por abuso do poder econdmico ou politico, e
estando ainda em vigor o novo prazo de inelegibilidade, pouco importa
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o decurso de tempo de inelegibilidade anteriormente fixado por norma
ja modificada ou pela propria decisdo.

4. Nao hd direito adquirido a regime de elegibilidade, nem se
pode cogitar de ofensa a ato juridico perfeito ou a coisa julgada, pois as
condigoes de elegibilidade, assim como as causas de inelegibilidade,
devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro
de candidatura.

Agravos regimentais ndo providos” (REspe n. 19730, Relator
Ministro Arnaldo Versiani, Sessao 6.11.2012).

14. Igual orientacao foi seguida por este Supremo Tribunal, por
exemplo, em decisao do Ministro Ricardo Lewandowski, no Agravo em
Recurso Extraordinério® n. 790774, DJe 27.3.2014:

“Bem examinados os autos, verifico que a pretensdo recursal nio
merece prosperar. Por ocasido do julgamento das Ac¢des Declaratdrias
de Constitucionalidade 29 e 30, de Relatoria do Min. Luiz Fux, esta
Corte julgou procedente as agoes para declarar a constitucionalidade
da aplicagido da Lei Complementar 135/2010 a atos e fatos juridicos
que tenham ocorrido antes do advento do referido diploma.

Por oportuno, trago a colagio o seguinte trecho proferido

quando do julgamento da ADC 29, de relatoria do Ministro Luiz Fux:
‘a elegibilidade é a adequagdo do individuo ao regime juridico
constitucional e legal complementar do processo eleitoral,
consubstanciada no ndo preenchimento de requisitos negativos (as
inelegibilidades). Vale dizer, o individuo que tenciona concorrer a
cargo eletivo deve aderir ao estatuto juridico eleitoral. Portanto, a sua

3 Recurso posteriormente julgado prejudicado por término do respectivo mandato:
“Os recorrentes interpuseram agravo regimental que, apds ser apregoado para julgamento pela
Sequnda Turma, foi afetado ao Pleno. Entretanto, observo que o pedido formulado neste recurso
extraordindrio cinge-se ao deferimento do registro de candidatura para o pleito de 2012, bem como a
determinagdo de nova contagem dos votos e a consequente diplomagio e posse do autor. Com o decurso
do tempo, verifico que o pretenso mandato, conferido aos eleitos nas eleicoes de 2012, extinguiu-se em
1° de janeiro de 2017, inaugurando a gestdo dos candidatos que obtiveram éxito no pleito de 2016,
acarretando, assim, na perda de objeto do presente recurso. Isso posto, julgo extinto o recurso

extraordindrio e declaro prejudicado o recurso de agravo regimental”.
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adequacdo a esse estatuto ndo ingressa no respectivo patrimonio
juridico, antes se traduzindo numa relagdo ex lege dindmica.

E essa caracteristica continuativa do enquadramento do
cidaddo na legislagio eleitoral, alids, que também permite concluir
pela wvalidade da extensdo dos prazos de inelegibilidade,
originariamente previstos em 3 (trés) , 4 (quatro) ou 5 (cinco) anos,
para 8 (oito) anos, nos casos em que 0S mesmos encontram-se em
curso ou jd se encerraram. Em outras palavras, é de se entender que,
mesmo no caso em que o individuo jd foi atingido pela inelegibilidade
de acordo com as hipdteses e prazos anteriormente previstos na Lei
Complementar n® 64/90, esses prazos poderdo ser estendidos se ainda
em curso ou mesmo restaurados para que cheguem a 8 (oito) anos, por
forca da lex nova , desde que ndo ultrapassem esse prazo.

Explica-se: trata-se, tido-somente, de imposi¢do de um novo
requisito negativo para a que o cidaddo possa candidatar-se a cargo
eletivo, que ndo se confunde com agravamento de pena ou com bis in
idem’. Invidvel, portanto, o recurso extraordindrio. Isso posto, nego
seguimento ao recurso.  Publique-se. Brasilia, 21 de maco de 2014.”
(ARE 790774, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe
27.3.2014).

E ainda o Ministro Luiz Fux, na revogacao de liminar na AC n. 3786,
DJe 27.2.2015:

“ACAO CAUTELAR. DIREITO ELEITORAL.
INELEGIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N°¢ 64/90, COM AS ALTERACOES
IMPLEMENTADAS PELA LEI COMPLEMENTAR N¢ 135/2010,
A CONDENACOES ANTERIORES A VIGENCIA DESTA
ULTIMA. INEXISTENCIA DE AFRONTA A
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. AGRAVAMENTO DO
REGIME JURIDICO ELEITORAL. ILEGITIMIDADE DA
EXPECTATIVA DO INDIVIDUO ENQUADRADO NAS
HIPOTESES LEGAIS DE INELEGIBILIDADE. PRECEDENTES.
AUSENCIA DO NECESSARIO E INAFASTAVEL REQUISITO
DO FUMUS BONI IURIS DIANTE DA MANIFESTA
OPOSICAO ENTRE A TESE DEFENDIDA PELO AUTOR E O
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ENTEDIMENTO PACIFICO ASSENTADO POR ESTE
TRIBUNAL. O ENTENDIMENTO DO TSE APLICADO AO
CASO SE ENCONTRA ALINHADO A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. ACAO CAUTELAR A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. MEDIDA LIMINAR REVOGADA” (AC 3786,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe 27.2.2015).

15. A demonstracdo desse substancioso e uniforme quadro
jurisprudencial, delineado por inameros julgados do Tribunal Superior
Eleitoral no decurso de mais de cinco anos, nos termos do que decidido
por este Supremo Tribunal, com for¢a vinculante, no julgamento das
acoes declaratdrias de constitucionalidade ns. 29 e 30 (Dje 29.6.2012),
assegura o tratamento isondmico das candidaturas desde entao, pelo que
incabivel a modulacao de efeitos.

A norma sobre a modulagao de efeitos em matéria de repercussao
geral tem previsdo especifica no § 3° do art*. 927 do Cédigo de Processo
Civil, segundo o qual “na hipétese de alteracio de jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagio dos efeitos da alteragio no
interesse social e no da sequranga juridica”, situagao que, como demonstrado,
nao se verifica na espécie.

Nesse sentido, o que decidido no Plendrio deste Supremo Tribunal,

4 “Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:
I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
II - 0s enunciados de sumula vinculante;
III - os acérdios em incidente de assungio de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;
1V - 0s enunciados das siimulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;
V - a orientagdo do plendrio ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.
(...) § 3% Na hipédtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos

efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca juridica.”
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por exemplo, no agravo e recurso extraordindrio n. 957.650:

“Ao afirmar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
9.960/2000, no ambito da repercussdo geral, o Tribunal o fez
reafirmando jurisprudéncia ji assentada na Corte. Ndo houve

portanto, alteracido de entendimento apto a ensejar modulacdo de
efeitos da decisdo 2. Embargos de declaragio rejeitados” (ARE 957650
ED, Relator Ministro Teori Zavascki, Pleno, DJe 18.11.2016,
grifos nossos)

16. Pelo exposto, voto pelo desprovimento do recurso
extraordinario, sem modulacao de efeitos, fixando a seguinte tese, com
repercussao geral:

“nos termos da al. ‘d” do inc. I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990,
alterada pela Lei Complementar n. 135/2015, é constitucional a inelegibilidade
fundada em representagdo por abuso do poder econdmico ou politico, julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisio transitada em julgado ou proferida
por orgdo colegiado, a alcangar as eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos
sequintes aquela decisdo, nio se havendo, nesses casos, em direito adquirido a
regime juridico de inelegibilidades ou afronta a autoridade da coisa julgada”.
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04/10/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhora Presidente, pela ordem, eu sei que nds estamos
muito adiantados no nosso horario, mas eu gostaria - agora que vejo que
a tese contraria ao meu voto prevaleceu - de propor, se Vossa Exceléncia
assim concordar e os Pares também, na proxima assentada, uma possivel
modulagao dos efeitos, porque eu fui informado agora, por um grupo de
parlamentares, que existem mais de uma centena de vereadores, ja no
exercicio do mandato, cerca de vinte prefeitos na mesma situagao, alguns
deputados federais, incontdveis deputados estaduais, que podem ter os
seus mandatos cassados por esta decisdao retroativa, afetando, inclusive,
coeficiente eleitoral. E, também, estou sendo informado, porque consultei
o TSE, que alguns candidatos lograram a diplomagdo, com base em
liminares do Ministro Gilmar Mendes e até da eminente Ministra Rosa
Weber, para que pudesse exercer o seu mandato. Justamente, as liminares
foram concedidas para aguardar essa nossa decisao.

Entao, nos estamos diante de uma situacao de fato, de um exercicio
ja dilargado no tempo do mandato e a possivel repercussao no coeficiente
eleitoral, que poderia causar, como dizem os franceses, um bouleversement
total, na situagao eleitoral, enfim, de municipios e da propria Camara
Federal e algumas Assembleias Legislativas.

Na assentada seguinte, amanhd, eu gostaria de trazer esse tema a
baila. Evidentemente, me curvarei ao entendimento do Plenario.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Proclamo o resultado, portanto, e, apds a proclamacgdao do resultado,
consultarei se estdo de acordo em que, no inicio da sessao de amanhag,
daria a palavra a Vossa Exceléncia para a proposta e tomaria os votos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Pois nao.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Proclamo o resultado, portanto...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Para colaborar com os Colegas
que ainda vao pensar no tema para amanha...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Gostaria de proclamar o resultado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ah, ta.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Proclamo o resultado no sentido do que o Ministro Ricardo Lewandowski
tinha proposto, como Relator, de julgar prejudicado o recurso. O
Tribunal, porém, assenta a tese no sentido da constitucionalidade e
aplicabilidade da alinea "d", do inc. I, do art. 1°, da Lei Complementar 135,

como vem sendo aplicada e como foi aplicada neste caso.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Inclusive com forga
desconstitutiva da propria autoridade da coisa julgada!!!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - E importante dizer. Isso vai ter que integrar a tese.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu tenho a impressao que isso
estd nos fundamentos do voto.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Que o cerne da questao foi justamente esse.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nao, a tese nao foi... Isso pode ter sido, mas o pedido nao era esse e os
fundamentos, inclusive, de todos, nao foram esses. Até porque o Tribunal
nao afirma isso, a nao ser em alguns votos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao disse. Nem foi pedido,
nem foi pedido.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Entao, nao posso proclamar alguma coisa que nao foi objeto nem do
pedido e de fundamento. Se isto é o resultado, é interpretacao de alguns.
Mas eu acabo de ler, inclusive, no meu voto, nao tratei, nao foi assim. E o
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Ministro Dias Toffoli, mais de uma vez, acentuou o entendimento. Entao
o que é fundamento nao é proclamacao de resultado, o resultado € a parte

dispositiva.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E a formulacao da
tese?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Eu
volto a isso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, s6 para
trazer um dado que é importante para ser confrontado com o do Ministro
Lewandowski, que é o seguinte. A modulagdo deste julgamento implica
dizer que nao tem efeito nenhum. Por qué? Porque, se ele vai ser aplicado
a partir de agora, todos aqueles candidatos que eram fichas sujas,
segundo a Lei 135/2010, em 2018 ndo tém problema nenhum, porque ja
passou o prazo, entdo ndao tem nenhuma aplicagdo. Nos temos feitos
pendentes, os processos foram suspensos em razao do aguardo da
decisdao do Supremo. A ideia seria aplicar aos processos pendentes essa
decisao do Supremo, porque a decisao do Supremo nao pode ser algo que
nao tenha nenhuma valia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - E aqueles que passaram pelo filtro da Justica Eleitoral e
eventualmente ndo foram impugnados?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - H4 pessoas que ja estao no
mandato e nao houve discussao juridica.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - E, 0s que estdo no mandato.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro, a proposta do Ministro Lewandowski é exatamente que se
pense sobre isso, por isso ele pediu que deixasse para amanha.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu sé trouxe esse dado
porque, também, modular para aplicar daqui para frente e nada é a

mesma coisa.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Nao, claro. Evidentemente eu nao ia propor uma coisa
dessa, porque seria desconstituir a vontade da maioria, que se expressou
com muita...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (inaudivel) da coisa
julgada.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - O que eu proponho é que nos nao aprofundemos o
prejuizo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro, o resultado foi no sentido de que seria provido.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso vamos examinar
na tese, mas € isso que esta se decidindo, é importante que se diga.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nao, talvez seja a decisao que Vossa Exceléncia apreciou e langou no voto
de Vossa Exceléncia, ndo é o que lancei no meu.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Aplicavel aos fatos pretéritos,
eu acho que fica enxuta a tese.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Foi
isso, portanto, que nods dissemos, os fundamentos foram diferentes.
Agora, quanto a modulacdo de efeitos, o Ministro-Relator pede que
amanha, no inicio, se dé a palavra para que ele possa conduzir, e eu acho
perfeitamente razoavel que isso ocorra.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhora Presidente, permita-me uma ponderacado
respeitosa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Por
favor.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Como tem sido habito entre nds, colocamos essa tese
também em votacao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Claro.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu creio que Vossa Exceléncia estd proclamando
provisoriamente o resultado e, amanha, nds teremos que debater a tese
também.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nao, eu estou proclamando s6 o resultado.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - O debate da tese, com
a devida licenca, Ministro Lewandowski, ndo implica em reabrir o
julgamento cujo resultado ja foi apregoado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Nao, mas ¢ evidente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Por
isso é que proclamei o resultado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu jamais teria essa intencao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - O
que fiz foi proclamar o resultado.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Mas é que Vossa
Exceléncia disse que foi apregoado provisoriamente. Eu nao acredito que
a Presidente tenha feito isso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nao, a proclamagao € definitiva.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Porque a tese precisa ficar bem explicitada.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Isso é outra coisa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - O
que eu proclamei foi o resultado.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Pois nao, o resultado provisorio.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Até
porque quem apresentard a tese, como normalmente acontece, é quem
abriu a divergéncia, o Ministro Luiz Fux, que amanha tera a palavra para
apresentacao e votacao dessa tese.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Ficou bem esclarecido entdo. Essa era a minha intencao.
Obrigado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - A

proclamagao do resultado € definitiva.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S DILERMANDO FERREIRA SOARES
ADV. (A/S JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN (02977/DF, 2977/DF)
ADV. (A/S ANTONIO CESAR BUENO MARRA (1766A/DF) E OUTRO (A/S)

)
)
)
RECDO. (A/S) : COLIGACAO "POR UMA NOVA SOURE DE TODOS"
ADV. (A/S) HERMAN BARBOSA (10001/DF)

Decisao: Apbs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski
(Relator), conhecendo e dando provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes, pediu vista dos autos o
Ministro Luiz Fux. Falaram, pelo recorrente, o Dr. José Eduardo
Rangel de Alckmin; pela recorrida, a Dra. Marilda de Paula
Silveira, e, pelo Ministério Publico Federal, a Dra. Ela Wiecko
Volkmer de Castilho, Vice-Procuradora-Geral da RepUblica.
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 12.11.2015.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Luiz Fux, negando
provimento ao recurso, no que foil acompanhado pelos Ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber e Dias Toffoli, e apds o
voto do Ministro Alexandre de Moraes, acompanhando o voto do
Relator, o Jjulgamento foi suspenso. Ausente, Jjustificadamente, o
Ministro Celso de Mello. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plenario, 28.9.2017.

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, resolveu
questdo de ordem suscitada pelo Ministro Ricardo Lewandowski
(Relator), no sentido proposto pelo Ministro Celso de Mello, para,
néo obstante pedido de desisténcia e circunsténcia de
prejudicialidade do recurso, o Tribunal continuar no exame da tese
de repercussdo geral, gue ndo incidird no caso concreto, vencidos
os Ministros Ricardo Lewandowski, Alexandre de Moraes e Gilmar
Mendes. No mérito, o Tribunal, por unanimidade, Jjulgou prejudicado
O recurso e, por maioria e nos termos do voto do Ministro Luiz
Fux, assentou a aplicabilidade da alinea d do inciso I do art. 1°
da Lei Complementar 64/90, na redacdo dada pela Lei Complementar
135/2010, a fatos anteriores a publicacdo desta lei, vencidos,
nesse ponto, os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes,
Alexandre de Moraes, Marco Aurélio e Celso de Mello. Em seguida, o
julgamento foi suspenso para apreciacdo de proposta de modulacdo
dos efeitos apresentada pelo Ministro Ricardo Lewandowski e para
fixacdo da tese de repercussdo geral. Nessa assentada, o Ministro
Gilmar Mendes realizou acréscimos ao voto proferido em assentada
anterior. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Dias Toffoli.
Presidéncia da Ministra CArmen Lucia. Plenario, 4.10.2017.
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Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto
Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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05/10/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, antes de
Vossa Exceléncia dar inicio a Sessdao com o antncio do processo que seria
o primeiro da pauta, nds ficamos de fixar a tese e, eventualmente, uma
modulacao.

Participou da formacdo da maioria o Ministro Dias Toffoli, de sorte
que entendo que seria legitimo que ele participasse ndo s6 da fixacao da
tese, como também da modulacao.

Entdo, sugeriria a Vossa Exceléncia que isso se desse na
oportunidade em que o Ministro Toffoli estivesse presente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Acho muito justo. E, se os Senhores Ministros estao de acordo, fica,
portanto, adiada a votagdo sO da tese e essa questdao que foi arguida
quanto a modulacdo.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S DILERMANDO FERREIRA SOARES
ADV. (A/S JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN (02977/DF, 2977/DF)
ADV. (A/S ANTONIO CESAR BUENO MARRA (1766A/DF) E OUTRO (A/S)

)
)
)
RECDO. (A/S) : COLIGACAO "POR UMA NOVA SOURE DE TODOS"
ADV. (A/S) HERMAN BARBOSA (10001/DF)

Decisao: Apbs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski
(Relator), conhecendo e dando provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes, pediu vista dos autos o
Ministro Luiz Fux. Falaram, pelo recorrente, o Dr. José Eduardo
Rangel de Alckmin; pela recorrida, a Dra. Marilda de Paula
Silveira, e, pelo Ministério Publico Federal, a Dra. Ela Wiecko
Volkmer de Castilho, Vice-Procuradora-Geral da RepUblica.
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 12.11.2015.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Luiz Fux, negando
provimento ao recurso, no que foil acompanhado pelos Ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber e Dias Toffoli, e apds o
voto do Ministro Alexandre de Moraes, acompanhando o voto do
Relator, o Jjulgamento foi suspenso. Ausente, Jjustificadamente, o
Ministro Celso de Mello. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plenario, 28.9.2017.

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, resolveu
questdo de ordem suscitada pelo Ministro Ricardo Lewandowski
(Relator), no sentido proposto pelo Ministro Celso de Mello, para,
néo obstante pedido de desisténcia e circunsténcia de
prejudicialidade do recurso, o Tribunal continuar no exame da tese
de repercussdo geral, gue ndo incidird no caso concreto, vencidos
os Ministros Ricardo Lewandowski, Alexandre de Moraes e Gilmar
Mendes. No mérito, o Tribunal, por unanimidade, Jjulgou prejudicado
O recurso e, por maioria e nos termos do voto do Ministro Luiz
Fux, assentou a aplicabilidade da alinea d do inciso I do art. 1°
da Lei Complementar 64/90, na redacdo dada pela Lei Complementar
135/2010, a fatos anteriores a publicacdo desta lei, vencidos,
nesse ponto, os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes,
Alexandre de Moraes, Marco Aurélio e Celso de Mello. Em seguida, o
julgamento foi suspenso para apreciacdo de proposta de modulacdo
dos efeitos apresentada pelo Ministro Ricardo Lewandowski e para
fixacdo da tese de repercussdo geral. Nessa assentada, o Ministro
Gilmar Mendes realizou acréscimos ao voto proferido em assentada
anterior. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Dias Toffoli.
Presidéncia da Ministra CArmen Lucia. Plenario, 4.10.2017.
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Decisdo: Adiado o julgamento, por indicacdo do Ministro Luiz
Fux. Ausente, justificadamente, o} Ministro Dias Toffoli.
Presidéncia da Ministra CArmen Lucia. Plenario, 5.10.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto
Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

p/ DorallGcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenéario
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01/03/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

VOTO S/ MODULACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, Egrégia
Corte, ilustre representante do Ministério Publico. O Tribunal entendeu
que a aplicacdo da Lei da Fixa Limpa levava em consideracdo a vida
pregressa do candidato. E, portanto, ela era aplicavel, tendo em vista os
fatos anteriores a sua edicdo, porque as condi¢oes de elegibilidade,
segundo a Corte decidiu, aferem-se no momento da candidatura.

Essa foi a tese.

De sorte, Senhora Presidente, que qualquer modulagao vai infirmar
o resultado desse julgamento, porque, agora, nas Elei¢cdes de 2018, ja nao
haverd mais nenhuma influéncia da aplicagao dessa tese, porque de 2010
a 2018, ja terdao decorrido oito anos. Entao, estou entendendo que
modular, nesse caso, equivale a revisitar o julgamento por via transversa.

Por outro lado - talvez um argumento de cunho processual -, nds
modulamos declara¢gdes de inconstitucionalidade; quando a lei €
inconstitucional, produz os efeitos, nés modulamos para preservar
algumas situacOes ja pacificadas. E, no caso, aqui, é exatamente o
contrario: A Lei da Fixa Limpa foi declarada constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

Em terceiro lugar, milhares de acordaos do Tribunal Superior
Eleitoral com os Tribunais Regionais Eleitorais consagraram essa tese as
Elei¢oes de 2012, 2014 e 2016.

Em quarto lugar - o professor Barbosa Moreira dizia que quem
concorre a qualquer cargo, por meio de uma liminar, fica sujeito a chuvas
e trovoadas -, realmente a cautelar ¢ um pronunciamento provisorio; e foi
isso que o nosso Tribunal entendeu.

Por fim, Senhora Presidente, como é s6 modulacdao e nao estamos
revisitando a tese, também qualquer modulagao esbarraria, digamos
assim, num custo politico gravissimo de termos impedido varias pessoas

de concorrer e, a0 mesmo tempo, de fechar os olhos para candidaturas
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eivadas de vicios gravissimos reprovados por uma lei com amplo apoio
da soberania popular e chancelada a sua constitucionalidade pela egrégia
Corte.

De sorte, Senhora Presidente, que nao ha absolutamente nada a
modular, a nao ser fixar a tese que foi aqui sedimentada pelo voto da

maioria dos integrantes da Suprema. Nao modulo.
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01/03/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

VOTO S/ MODULACAO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhora Presidente, apresentarei essa proposta de
modulacao sine ira et studio. Claro, o que a Corte decidir, esta decidido.

Essa proposta me pareceu importante pelos seguintes motivos:
Preliminarmente, manifesto-me pelo cabimento da modulagdo dos
efeitos, porque a Corte, em inimeros julgados, entendeu que tal pratica é
possivel nos processos de indole subjetiva, somando-se ai o fato de que o
presente feito, apesar de ser um recurso extraordinario, ganhou contornos
de controle objetivo de constitucionalidade, tanto pela adocao da
sistematica de repercussiao geral, ora reconhecida, quanto pela
continuidade de seu julgamento, decidida por este o6rgao julgador,
mesmo apds a perda de objeto na situacdao concretamente analisada.
Portanto, entendo que, pelo impacto, efeitos abrangentes desse RE, é
possivel a modulacdo nos termos ja decididos anteriormente em outros
casos por esta Corte.

Fui informado pela lideranga do governo na Camara dos Deputados,
ja ha algum tempo, e hoje de forma reiterada, de que a prosperar a
decisdao desta Suprema Corte, alcancada por uma maioria muito estreita
de seis a cinco, nds atingiriamos o mandato de vinte e quatro prefeitos,
abrangendo cerca de um milhdo e meio de votos, um ntimero incontavel
de vereadores e também nao se sabe ao certo quantos deputados
estaduais em exercicio do mandato seriam atingidos.

Isso implicaria a prevalecer retroativamente desta decisao - e eu
distribui meu voto a Vossas Exceléncias -, nos teriamos a necessidade de
uma retotaliza¢do dos votos em fungdo da reducao do quociente eleitoral,
alterando assim a lista final dos ocupantes de cargo parlamentares, e,
também, chefia do Executivo, alterando a modificacao da representacao
partidaria, afetando a propria base dos distintos governos e até mesmo da

Oposicao.
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E outra coisa que observo, Senhora Presidente, é que teriamos, a
prevalecer este julgamento, sem qualquer temperamento, que fazer
elei¢cdes suplementares em um momento de crise, no momento em que o
orcamento no Tribunal Superior Eleitoral - e da Justica Eleitoral, como um
todo - estd substancialmente reduzido. Lembro que, salvo engano -
Ministro Gilmar me corrija, se for o caso -, Sua Exceléncia, quando
presidiu o TSE e teve que fazer eleicOes suplementares no Estado do
Amazonas, teve que pedir um reforco orcamentario de cerca de dez
milhdes de reais.

Eu trago outras considera¢des. Faco um histérico da oscilagdo da
jurisprudéncia no TSE e nesta Suprema Corte.

Entao, pelo meu voto também, e sem, evidentemente, compromisso
qualquer emocional, subjetivo, com resultado da minha proposta, estou
sugerindo modulacdo dos efeitos do acordao prolatado neste Recurso
Extraordinario 929.670, de afim de que a aplicagao da alinea d, no que
toca o seu cardter retroativo apto a atingir a coisa julgada, ocorra apenas a
partir da andlise dos requerimentos de registros de candidaturas as
Eleicoes de 2018.

Meu voto estd distribuido a Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

O voto de Vossa Exceléncia é no sentido de que aquele prazo de oito
anos se aplicaria para as eleicdes agora de 2018, mas, em relacdo as
elei¢des ja ocorridas, manter-se-iam as decisdes daqueles que obtiveram
mandato. Seria isso?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Exatamente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14500981.



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 247 de 279

01/03/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REDATOR DO : MIN. Luiz Fux
ACORDAO
RECTE.(S) : DILERMANDO FERREIRA SOARES
ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN
ADV.(A/S) : ANTONIO CESAR BUENO MARRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : COLIGACAO "POR UMA NOVA SOURE DE TODOS"
ADV.(A/S) :HERMAN BARBOSA
OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu queria s6 fazer uma
observacao, também, para que a Corte tenha informacdes e possa debater
o que for melhor.

Esses candidatos que obtiveram mandatos sujeitos a liminar, eles
foram em um numero mais reduzido. Houve casos de cassacdao de
mandato superveniente. Por isso é que o Tribunal Superior Eleitoral tem a

seguinte jurisprudéncia:

"Os votos obtidos por candidato, cujo registro encontrava-
se deferido na data do pleito eleitoral, ndo sao anulados, mas
contados a favor da legenda pela qual o parlamentar
posteriormente cassado se candidatou, por for¢a do disposto no
art. 175, § 4°, do Cdédigo Eleitoral" (...).

Entao, aqui, na realidade, esse suposto recalculo, excepcionalmente,
sO vai ocorrer naquelas hipdteses em que o candidato, no dia do pleito,
concorreu com o registro deferido, vale dizer, com liminar.

Entdo, por outro lado, essa proposta anula o resultado do
julgamento completamente. Ela revisita o julgamento e desdiz o que
julgamos.

De sorte que havera certamente uma contradictio intrinseca nesse
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voto, nessa deliberacao. Mas, como combinamos - Ministro Ricardo
Lewandowski e eu - aqui apenas expor as nossas ideias em prol da
urbanidade que deve nortear as relagdes entre os integrantes do

Colegiado, s6 queria concluir.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente, se os eminentes Colegas me permitem, Ministro
Alexandre de Moraes, eu formei com a maioria no sentido de que a lei
complementar poderia aumentar aquele prazo, e aquele prazo se fixar
para as eleicdes. E ndao estou mudando de opiniao em relacdo aquela
minha convic¢do que sempre expressei no Tribunal Superior Eleitoral, e,
aqui, no Supremo Tribunal Federal, neste caso.

Mas, no que diz respeito a modulacdo, o que me faz refletir é que
este proprio recurso extraordindrio, o eminente Relator origindrio, nao do
acordao, Ministro Ricardo Lewandowski, colocou em repercussao geral.
E nds aprovamos a repercussao geral.

Entdao, ndo ha davida: se havia elei¢ao ocorrendo, com o pedido de
registro em discussao a respeito do tempo desse prazo e com a
repercussao geral aqui ocorrida, havia uma duavida juridica, que foi
sanada com a maioria de seis a cinco, da qual eu participei com meu voto;
mas havia essa duvida juridica. E, diante do principio da confianga, da
ideia da confianga que o eleitor tem que ter de que, no dia em que ele foi
votar, aquele candidato estava deferido, eu vou pedir vénia ao eminente
Ministro Luiz Fux para, mantendo meu posicionamento de validade da
alteracdo do prazo, modular os efeitos em razdo da confianca juridica.
Ficando bem claro, agora, o seguinte: Nas elei¢cdes de 2018, nao ha mais

essa discussao, porque estaria fixado o entendimento.
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RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REDATOR DO : MIN. Luiz Fux

ACORDAO

RECTE.(S) : DILERMANDO FERREIRA SOARES

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN

ADV.(A/S) : ANTONIO CESAR BUENO MARRA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : COLIGACAO "POR UMA NOVA SOURE DE TODOS"
ADV.(A/S) :HERMAN BARBOSA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, esse é
aquele caso em que a coisa julgada se tornou um nada juridico. Quer
dizer: ha peculiaridades seriissimas! Foi um escore muito apertado, de
seis a cinco, e até hoje ndao consegui agasalhar esse pronunciamento do
Supremo, colocando em segundo plano a coisa juridica, colocando em
segundo plano a confian¢a no préprio Judicidrio, no que o interessado
teria sido declarado inelegivel por trés anos, prestando contas a Justica,
presente o desvio de conduta. Teria sido exaurido o periodo previsto no
titulo judicial — exaurira-se o periodo — quando veio, entdo, a Lei nova,
em 2010. Foi fulminado o titulo. Quer dizer, ha peculiaridades sérias! E o
que se faz em jogo realmente — vou repetir — € algo muito importante
num Estado Democratico de Direito, porque diz respeito a ato juridico
perfeito e acabado por exceléncia, uma vez emanado do Judiciario, que é

a coisa julgada.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, eu so
queria aproveitar essa observagao do Ministro Dias Toffoli, porque isso
também é wuma ratio decidendi importante. Vossa Exceléncia esta
entendendo que, diante da duvida razoavel e da liminar, criou-se uma
expectativa legitima e uma seguranca juridica com base na liminar.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ha controvérsia, e essa controvérsia nao envolve apenas e tao
somente o candidato, envolve o eleitor que foi votar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E esta no exercicio do

mandato!

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14683803.



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 252 de 279

01/03/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

VOTO S/ MODULACAO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
Presidente, eu quero pedir vénia ao ilustre Ministro-Redator. Eu ja havia
votado vencido na mesma forma que o Ministro Ricardo Lewandowski e
nao vou revisitar o tema, nao é essa a intengao neste momento. Mas é
importante colocar, como o Ministro Lewandowski o fez, essa hipotese
absolutamente diferenciada das demais da Lei da Ficha Limpa, porque,
somente nessa hipotese, o prazo de trés anos constava expressamente na
lei e constava sempre expressamente nas decisoes judiciais. A partir disso
e da repercussao geral, como foi dito pelo Ministro Dias Toffoli, a davida
juridica realmente existia de forma diferente de qualquer outra discussao
ou qualquer outra liminar que eventualmente se obteve, para disputar,
em relacao a outras inelegibilidades da Lei da Ficha Limpa.

Digo isso porque o Ministro Luiz Fux colocou: 56 a liminar levaria a
duvida juridica? Nao. Eu quero, aqui no meu voto, diferenciar bem:
Nessa hipdtese, havia a duvida juridica da repercussdao geral e essa
hipdtese é uma hipdtese diferenciada porque € a inica das hipoteses em
que os trés anos de inelegibilidade constavam na decisao transitada em
julgado.

Isso ja foi definido, por maioria, mas nao se pode dizer, a meu ver,
que houve, por parte de qualquer daqueles que tenham disputado o
mandato e vencido, ma-fé. Nao foi a obten¢do de uma liminar aqui por
ma-fé, mas a duvida juridica que persistia. O Ministro Lewandowski faz,
no seu voto pela modulacdo, inclusive, o vai e volta de interpretacdo da
propria Justica Eleitoral. A par disso, terilamos, como citado pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, agora, nesse ano, que convocar 32 elei¢des. Nao
diria nem que esse seria o caso mais complexo, mas a Justica Eleitoral
teria que recalcular o quociente eleitoral, diplomar os novos vereadores,
dar posse aos novos vereadores e assim por diante, ou seja, no ano em
que nos temos a eleicao nacional, a eleicao geral. Haveria, também, do

ponto de vista pratico, uma sobrecarga muito grande da Justica Eleitoral.
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A duvida juridica, a meu ver, é extremamente diferenciada nessa
hipdtese. Tanto que o préprio julgamento demonstrou, seis a cinco, a
divisdao da Corte, na interpretagao. Obviamente tendo prevalecido por
maioria um posicionamento. Mas a davida juridica existia. Nao se pode
dizer que aqueles que obtiveram a vitdria, no pleito eleitoral, agiram de
ma-fé.

Pedindo vénia ao Ministro Luiz Fux, voto com a divergéncia, no
sentido da modulagao dos efeitos, a fim de que a aplicacdo da alinea d, no
tocante ao carater retroativo, apto a atingir a coisa julgada, ocorra apenas
a partir da andlise dos requerimentos de registro de candidaturas as
eleicdes de 2018.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Entao, veja bem o que é que
estamos julgando! Porque esse caso de trés anos de coisa julgada, ndo sao
muitos casos, nao, sao poucos casos. Ha varios casos de aplicagao da Lei
da Ficha Limpa a fatos ocorridos anteriormente e candidatos que
concorreram e estdo no cargo por meio de liminares.

Eu pergunto: Qual é a expectativa legitima de um candidato que
incidiu na Lei da Ficha Limpa? Nao consigo enxergar.

De sorte que ndo sao 32 elei¢des de pessoas nessa mesma condigao.
Absolutamente! Essas pessoas que estdo penduradas, aguardando este
julgado, sdo aqueles candidatos que querem que se aplique a Lei da Ficha
Limpa, a partir de 2010 para frente, e por isso obtiveram uma liminar
para concorrer. Nao sao todos os casos iguais, Ministro.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - E porque a jurisprudéncia era extremamente oscilante. Eu
fiz um historico da jurisprudéncia no meu voto.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - No Tribunal Superior
Eleitoral, ela é firme.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - No TSE. Nao, nao é.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - 2012, 2014 e 2016.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - No
TSE, ela foi tao firme que eu presidi as eleicdes de 2012; e nao houve
nenhuma davida sobre isso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Trés periodos, 2012, 2014 e
2016.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nenhuma duvida! Aplicamos; e, em 2010, quando julgamos, julgamos
dizendo que nao seria aplicado em 2010, mas que seria aplicado em 2012.
E foi! Mas, enfim...
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas com a
peculiaridade de haver coisa julgada?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Pois é!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Exatamente nessas condicgoes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Tribunal Superior
Eleitoral entendeu que a coisa julgada seria um nada juridico?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nao, nés interpretamos que aquele periodo seria computado. Foi
aplicado desse jeito.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Se modular por essa
peculiaridade, vai encontrar um caso; se encontrar.
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
votarei e serei breve. Gostaria de indagar, especialmente ao Ministro Luiz
Fux, mas também a todos os Colegas. Esse julgamento, ao qual se dirige a
proposta de modulagao, foi tomado por seis a cinco?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Foi.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Portanto, ha um
resultado que também se tornou imutdvel, do ponto de vista do
transcurso do tempo, porque a proposta de modulacao ndo implica a
paralisacao dos efeitos que derivam do julgamento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nem no desfazimento.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - E seis a cinco, do
ponto de vista, quer regimental, quer do ponto de vista da incidéncia das
regras, tem o mesmo efeito de uma outra circunstancia, de um diferente
quérum no resultado da votagao e produz todos os seus efeitos.

Portanto, também estamos sendo vocacionados, chamados, a
respeitar e a encontrar um limite nesse pronunciamento que o proprio
Tribunal ja fez.

Feita essa premissa, indago ao Ministro Fux: E disso que se trata?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E disso que se trata.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Portanto, com a devida
vénia que peco ao Ministro Ricardo Lewandowski, estou acompanhando
integralmente o Ministro Luiz Fux e encontro fundamento para isso nao
na minha percepcdo pessoal, mas naquilo que deflui expressamente do §
9° do art. 14 da Constituicao, que se refere a vida pregressa do candidato.
Deste modo, ndo se trata de retroatividade. Aqui, hd um fato que se
projeta para o presente, foi alcancado por uma lei complementar cuja
constitucionalidade este Tribunal proclamou. Assim, para que as regras
da Ficha Limpa continuem com essa adjetivagio saudavel para a
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Democracia, com todas as vénias, entendo que ndo ha que se cogitar de
modulacao alguma.

E como voto, acompanhando o Ministro Luiz Fux.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
esta em discussdo aqui a Lei da Ficha Limpa. Ela tornou inelegiveis os
que tenham contra si julgada procedente pela Justica Eleitoral, por érgao
colegiado, representagao por abuso de poder econdmico ou politico - é o
que esta 1a neste dispositivo em questdao - ou os que forem condenados,
por decisao proferida por 6rgao colegiado, por crimes graves.

Na sessao em que discutimos este caso, o grande debate era saber se
a inelegibilidade estabelecida pela Lei da Ficha Limpa constituia uma
sancao — e, consequentemente, nao seria possivel retroagir — ou se ela
deveria ser considerada um requisito de elegibilidade, tendo, portanto,
aplicacdo imediata e sem se colocar a questdo da retroatividade.
Prevaleceu o segundo entendimento. Trata-se de um requisito de
elegibilidade, e ndao de uma san¢ao. Portanto, a questao de retroatividade
in malam partem ndo se coloca, data maxima venia.

Logo, quando é que cabe a modulacdo de uma decisao judicial?
Primeiro lugar, cabe quando ha declaracdao de inconstitucionalidade de
uma norma; e ai acho que é possivel modular, seja em acdo direta, seja em
controle incidental. E ha precedentes do Supremo em um outro caso.
Também creio que ha uma outra hipdtese em que é possivel modular - e
talvez até desejavel em certas circunstancias: E a hipdtese em que o
Tribunal muda uma jurisprudéncia, modifica uma linha jurisprudencial; e
ai, sobretudo em matéria tributaria, por exemplo, a modificacdo de uma
linha jurisprudencial significa, em verdade, a criagao de um novo tributo,
e, assim, os efeitos devem ser prospectivos.

No caso aqui presente, estaremos modulando uma decisao que
reiterou jurisprudéncia anterior. Com todas as vénias e respeitando os
entendimentos contrarios, nao consigo entender.

Eu bem entendo que houve oscilagao jurisprudencial, houve uma
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certa divergéncia em algum momento — e eu mesmo participei desta
oscilacao: se se deveria tratar como sancao ou se se deveria tratar como
requisito de elegibilidade —, mas depois se assentou, por decisao do
Plendrio, que nao era sang¢ao, e sim requisito de elegibilidade. Porque,
embora entendendo e respeitando as preocupacOes verbalizadas tanto
pelo Ministro Lewandowski quanto pelo Ministro Dias Toffoli, a bem da
verdade, muita gente nem pode se candidatar, com base na interpretacao
de que era requisito de elegibilidade e, portanto, ndo era possivel
registrar a candidatura.

Acredito que o impacto anti-isonOmico sera muito maior se
permitirmos que alguns conservem o mandato, quando a grande maioria
nao pode nem se registrar. Com todo respeito aos entendimentos
divergentes e até entendendo as razdes politicas, do ponto de vista
técnico, penso que modular aqui é simplesmente reverter a decisdao que
foi tomada pelo Plenario.

Quer dizer, o Poder Judicidrio — e isso € importante estabelecer —
julga fatos pretéritos. A atuacao do Poder Judiciario é pronunciar efeitos
juridicos de coisas que ja aconteceram. E uma vida pelo retrovisor; s6 por
excec¢do, o Judicidrio produz decisdes de efeitos prospectivos. Portanto,
estamos dizendo que todos aqueles indeferimentos da Justica Eleitoral,
com base nesse dispositivo, eram validos, e que os registros obtidos por
decisao judicial é que ndo podem subsistir. Do contrdrio, estaremos, a
meu ver, penalizando quem teve contra si observada a lei e beneficiando
aqueles que, com liminar, conseguiram ultrapassar a exigéncia da lei.

Portanto, Presidente, entendo que este ndo ¢ um dos casos em que o
ordenamento juridico razoavelmente admite modulagao, e acho que
produziremos uma solug¢ao muito mais injusta em relacdo aqueles que
observaram a lei para favorecer os poucos — hoje em dia, no Tribunal
Superior Eleitoral, existem 11 casos envolvendo essa matéria. Para acudir
a aflicdo de alguns, que entendo e respeito, estaremos penalizando os
milhares que tiveram contra si aplicada a lei.

De modo que, com todas as vénias, voto contrariamente a
modulagao.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhora Presidente, sem querer refutar os brilhantissimos
argumentos do Ministro Barroso, penso que aqui estamos propondo -
pelo menos estou propondo uma modulagdo ndo em razao de uma
interpretacao constitucional e muito menos em razao de uma alteracao
jurisprudencial. Porque é fato que a jurisprudéncia no Tribunal Superior
Eleitoral, de certa maneira, firmou-se no sentido da retroacao mesmo
desta alinea d. Porém, registro aqui no meu voto que, inclusive no ano de
2015, o Tribunal especializado oscilou muito e aumentou a sua
perplexidade com relacdo ao tema do RO 83.654, quando se reafirmou
essa tese que hora prevalece por uma apertadissima maioria de quatro a
trés, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Napoleao Nunes Maia Filho e
Tarcisio Vieira. Portanto, havia, sim, uma davida ainda muito grande
naquela Corte especializada. Entao, queria dizer que a modulagao que ora
proponho nao se baseia numa alteracdao da jurisprudéncia, muito menos
numa interpretacao constitucional, mas em homenagem ao principio da
legitima confianca - e legitima confianga qualificada, porque os
candidatos concorreram com uma liminar, foram eleitos. E ai estamos
envolvendo a soberania popular, quer dizer, os eleitores foram as urnas,
acreditaram na decisao da Justica Eleitoral. E, mesmo que assim nao
fosse, Senhora Presidente, eu queria dizer que nods estariamos
homenageando também, com essa decisao em prol da modulacao, se ela
efetivamente se concretizar, o principio da razoabilidade, pois nao é
razoavel a essa altura que facamos varias eleicdes num ano em que se faz
um pleito geral, para Presidéncia da Republica, para renovacdao do
Senado, da Camara, etc. Quer dizer, gastando uma verba que
sabidamente a Justica Eleitoral nao tem.

Entao, com essas brevissimas considera¢des, mas louvando sempre o

cuidado dos Colegas que me antecederam e que se manifestaram
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contrariamente a minha posi¢ao, eu reafirmo, data venia, a necessidade de
modularmos.
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente,
manifesto meu respeito a divergéncia aberta pelo Ministro Lewandowski,
acompanho na integra o voto do eminente Relator, Ministro Fux, com as
achegas, a meu juizo, precisas dos Ministros Edson Fachin e Luis Roberto,
que resolvem em definitivo a questao.

E como voto. Eu nao modulo, implicaria a reversao do que aqui se

decidiu.
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CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu ratifico o voto anteriormente proferido que formou com a
maioria, mas voto no sentido de modular. Por qué? Pelos motivos que ja
disse: Houve a colocacdao desse recurso no Plenario Virtual. Entao, havia
uma duavida que se explicitou, inclusive, numa divergéncia de seis a
cinco. O eminente Ministro Ricardo Lewandowski deixa claro, entao,
para sanar essa duvida: "Apods esse julgamento, para todas as eleigoes, a
comecar pela de 2018, fica pacificado que aquele prazo que foi estendido
¢ aplicavel". Como havia davida no passado, eu modulo por isso.
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OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
no caso em que o Ministro Toffoli votou com a maioria, era um pedido
em que havia sido indeferido o registro.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Sim.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Na
realidade, o Ministro Toffoli estd4 mudando de posicao para deferir o
registro.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Neste caso, inclusive, perdeu o objeto?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, nao perdeu o objeto
porque ele estd no cargo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Nao.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, também ja
tinha manifesta preocupagao com a decisdo, como agora ja o tinha feito o
Ministro Marco Aurélio. Porém, ndo se trata, como ja dito, de revisitar a
tematica.

Somente queria lembrar que decidimos, inicialmente, a
constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa no contexto de uma ADC. E,
depois - até ja disse isso ao proprio Ministro Fux -, se tivéssemos sido
rigorosos com aquele critério da existéncia de duvidas ou controvérsia
objetiva sobre cada um dos pontos da lei, certamente, nao teriamos
aceitado a ADC em relagao a todas as disposi¢Oes. Porque se tratava de
um plexo normativo extremamente complexo e, ainda assim, com muitas
divisdes, como sabemos, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Um caso mais ou menos interessante e banal, salvo engano, ocorreu
no Parand a proposito de rentncia, para evitar um processo legislativo,
um processo de cassacdo de mandato, em que - e esse é um caso que
decidimos no TSE -, o parlamentar renunciou ao mandato; e, portanto,
ficou inelegivel. Depois, verificou-se que ele renunciou ao mandato pois
era acusado de pedofilia. E foi absolvido no processo. Vossa Exceléncia,
Ministra Rosa Weber ha de se lembrar desse caso. Foi absolvido, no
processo criminal. E tentou agora se candidatar, e deferimos, dizendo:
"Trata-se de se fazer uma reducdo, ou aquilo que chamamos de
proporcionalidade em sentido concreto". Quer dizer, os fatos sdao muito
ricos; e assim por diante.

Entdao naquele caso, embora tivéssemos chancelado aquela féormula
da rentincia para evitar o processo - 0 que era muito comum, inclusive, na
Camara e no Senado, nos processos de cassagao de mandato -, tivemos
que fazer essa verificagao.

Portanto, a mim, parece-me que ha boas razdes - e tivemos muitos

embates no Tribunal Superior Eleitoral a proposito dessa tematica,
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provocando realmente uma insegurancga juridica. Parece-me que também
o Ministro Lewandowski cuida para que nao haja a anulacao da decisao;
ao reverso, esta afirmando, de maneira clara, que o entendimento do
Tribunal sera sim placitado ja nas elei¢oes de 2018.

De modo que subscrevo o voto de Sua Exceléncia.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a rigor,
ainda estamos a julgar a causa. Tanto o é que se coloca o instituto da
modulagdo, quanto ao pronunciamento, realmente proclamado por Vossa
Exceléncia, do Tribunal. Mas esse pronunciamento, tal como contido, nao
precluiu. E reafirmo: tanto ndo precluiu que estamos a aferir a
modulacao, que pode temperar — vamos falar assim — o crivo do Tribunal.
Um crivo, para mim, emblematico.

Presidente, em memorial distribuido, colocou-se, com perspicdcia,
que o tema, o pano de fundo deste extraordindrio ainda estaria em aberto
no Supremo, porque nao foi abordado quer no julgamento das agoes
declaratdrias de constitucionalidade n® 29 e n°® 30, quer no da agao direta
de inconstitucionalidade n® 4.578.

Leio o trecho da ementa do memorial:

Tema em aberto no Supremo, pois, no julgamento das
Acoes Declaratérias 29 e 30 e da ADI 4.578, nao se cuidou da
especifica hipotese de aplicagdo do novo prazo fixado pela Lei
Complementar 135/2010, a inelegibilidade ja exaurida e

cominada por decisdo transitada em julgado.

A apenacao - e ndo estou aqui com pena de ninguém - foi de
inelegibilidade, segundo a legislagdo de regéncia a época, por 3 anos.
Entretanto, a maioria concluiu que esse titulo nao seria eficaz para balizar
a inelegibilidade. A maioria, como ressaltado pelo ministro Luis Roberto
Barroso, assentou que nao se tem, na alinea "d" do inciso I do artigo 1°—e
nao concordo com essa Optica —, em si, uma san¢ao administrativa
eleitoral reveladora da inelegibilidade para a eleicdo a que tenha
concorrido o candidato e as que se realizarem em oito anos.

Presidente, certo ou errado, é a minha voz, entendo que ainda
estamos a julgar este extraordindrio. Certo ou errado, entendo caber, por
parte daqueles que formaram a maioria — e a ilustrada maioria, segundo

dizem, tem sempre razao —, o arrependimento eficaz, no que se colocou
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em segundo plano instituto basico num Estado Democratico de Direito,
que € a coisa julgada, a confian¢a no proprio Judicidrio, nas decisdes que
profira. Como disse, coisa julgada a estampar um ato juridico perfeito e
acabado, por exceléncia, porque emanado do Judicidrio.

Assente essa premissa, voto, nesta oportunidade, provendo o
extraordindrio, para proclamar o respeito irrestrito a uma decisdo — e
aprendi, na Nacional de Direito, que a coisa julgada faz do branco preto,
do quadrado redondo — do Judicidrio. Nao posso entender que uma lei
nova retroaja para apanhar — e frisei a retroagdo maxima — situagdo
aperfei¢oada.

Entdao meu voto € nesse sentido. Nao sei como Vossa Exceléncia o
computard em termos "de modulagdo". E no sentido de prover este
extraordinario.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Este
foi o voto que colhi, agora, nos efeitos praticos, significa que esta votando
pela modulagao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Soma a modulacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estou indo um pouco
adiante dos votos daqueles que modulam o pronunciamento do Tribunal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14815891.



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 269 de 279

01/03/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O eminente Ministro
MARCO AURELIO, quando votou no julgamento na sessio anterior,
compos a corrente majoritaria?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - A
minoritaria.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ele compds a

corrente minoritaria...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Exatamente, s6 que ele afirma o que computarei como modulacao,
porque estou colocando exclusivamente a modulagao; mas é isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quem sabe
cheguemos a um voto médio?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Chegaremos?
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YVOTO
(s/ modulagao)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pe¢o vénia, Senhora
Presidente, para acolher a proposta de modulacao formulada pelo
eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSKI.

E o meu voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, antes de
Vossa Exceléncia votar, gostaria de usar a palavra.

Compreendi que o Colegiado nao reabre o julgamento do recurso
extraordindrio. A premissa é correta. Penso que seria possivel essa
reabertura, porque estamos na apreciacao desse recurso, para emprestar
ou nao modulacio ao pronunciamento. Mas, vencido nesse
entendimento, devo posicionar-me.

Nao posso, agora, tornar prevalecente a visdao que exteriorizei,
quando formei na corrente minoritaria dos cinco votos, e concluir que, no
caso, deve-se dar o dito pelo ndo dito, no que o recurso extraordindrio foi
desprovido, e assentar-se, no campo, sob a minha 6ptica — e devo estar
errado —, da absoluta incongruéncia, que, no caso, nao hd a eficacia desse
mesmo pronunciamento.

Continuo convencido de ndo caber transportar para o processo
subjetivo a regra da modulagdo, propria ao processo objetivo, quando ha
consideracao de aspectos sociais, da repercussao de declara¢dao, por
exemplo, de inconstitucionalidade de uma lei, no seio da propria
sociedade.

Por isso, voto no sentido de nao implementar a modulacao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14638547.



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 272 de 279

01/03/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670 DISTRITO FEDERAL

VOTO S/MODULACAO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Também vou pedir vénia ao Ministro Lewandowski e aqueles que o
acompanharam, no sentido de manter o que foi decidido, no nosso caso,
em 2010, na Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.578, que foi também
devidamente aplicada no Tribunal Superior Eleitoral, ainda que por
maioria, mas como uma jurisprudéncia firmada.

Por isso mesmo, tal como aqui ja foi dito, tenho para mim que a
circunstancia de se aplicar, como foi aplicada, a lei a todos faz com que
aqueles que atenderam a lei, achando que ndo tinham condi¢des de
disputa, ou aqueles que, tendo buscado até judicialmente, nao ganharam,
portanto, que fizeram com que a lei prevalecesse, se agora estivéssemos a
adotar a possibilidade de manutencao daquele entendimento pretérito,
realmente, estariam em condi¢ao ndo de desvantagem, mas até de uma
vantagem no descumprimento da lei ou do ndao acatamento da lei, ainda
que tenha sido por uma situacdo precaria da Justiga, porque dada em
sede de liminar.

Portanto, reitero as vénias ao Ministro Ricardo Lewandowski e aos

que o acompanharam e voto no sentido da ndo modulagao.
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PROPOSTA
(S/ TESE)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - A tese ficaria assim, Senhora
Presidente, Egrégia Corte, ilustres Colegas, ilustre representante do
Ministério Puablico: "A condenagido por abuso do poder econémico ou politico
em agdo de investigacdo judicial eleitoral transitada em julgado, ex vi do art. 22,
X1V, da Lei Complementar 64/90, em sua redagio primitiva, é apta a atrair a
incidéncia da inelegibilidade art. 1% 1, d, na redacdo dada pela Lei Complementar
135/2010, aplicando-se a todos os processos de registro de candidatura em
tramite”.

Entdo, veja bem, ela € bem minimalista, porque tem que ser um caso
igual a esse. Nos outros casos, é uma aplicacdao natural da Lei da Ficha
Limpa. Ou seja, nao discutimos aqui se a lei da ficha limpa era aplicavel
aos fatos praticados depois de 2010 em diante. Nos analisamos a
retrospectividade a luz desse artigo; e essa € a tese que, na verdade, vai
convergir para o que nos temos aplicado no Tribunal Superior Eleitoral. O
candidato que nao era ficha limpa em razao dessa nossa jurisprudéncia
efetivamente ndo tinha direito adquirido e nem expectativa legitima.
Vamos aplicar essa jurisprudéncia e arcar com as consequéncias naturais.
No TSE, sao 11 casos. Nos ja fizemos elei¢oes suplementares maiores que
essa. Ha casos em que a cassagao foi posterior ao registro, o voto vai para
legenda. Entao, muito embora ja agora no inicio esteja bastante

apreensivo com varias dificuldades no TSE, vamos enfrentar mais uma.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, entendo
que nao cabe a eleicdo de tese em processo subjetivo. E, em um segundo
passo, concluindo o Tribunal de forma diversa, voto de forma contréria a

tese.
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VOTO S/ PROPOSTA
(s/ tese)
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Eu também

peco vénia ao Ministro Fux. Voto contrario a tese.
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VOTO S/ PROPOSTA
(s/ tese)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Presidente, vencido, mas nao convencido, eu voto com o
Redator, homenageando o principio da colegialidade.
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(s/ tese)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acompanho o
eminente Ministro LUIZ FUX, com ressalva, na proposta de tese por ele

formulada.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 929.670
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REDATOR DO ACORDAO : MIN. LUIZ FUX

RECTE. (S) : DILERMANDO FERREIRA SOARES
ADV. (A/S) : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN (02977/DF, 2977/DF)
ADV. (A/S) : ANTONIO CESAR BUENO MARRA (1766A/DF) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : COLIGACAO "POR UMA NOVA SOURE DE TODOS"
ADV. (A/S) : HERMAN BARBOSA (10001/DF)
Deciséao: Apbs o voto do Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), conhecendo e dando provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes, pediu vista dos autos o
Ministro Luiz Fux. Falaram, pelo recorrente, o Dr. José Eduardo
Rangel de Alckmin; pela recorrida, a Dra. Marilda de Paula
Silveira, e, pelo Ministério Publico Federal, a Dra. Ela Wiecko
Volkmer de Castilho, Vice-Procuradora-Geral da ReptUblica.
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 12.11.2015.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Luiz Fux, negando
provimento ao recurso, no que foi acompanhado pelos Ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber e Dias Toffoli, e apds o
voto do Ministro Alexandre de Moraes, acompanhando o voto do
Relator, o julgamento foi suspenso. Ausente, Jjustificadamente, o
Ministro Celso de Mello. Presidéncia da Ministra Carmen Lacia.
Plenadrio, 28.9.2017.

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, resolveu
questdo de ordem suscitada pelo Ministro Ricardo Lewandowski
(Relator), no sentido proposto pelo Ministro Celso de Mello, para,
nao obstante pedido de desisténcia e circunsténcia de
prejudicialidade do recurso, o Tribunal continuar no exame da tese
de repercussdo geral, que ndo incidird no caso concreto, vencidos
0os Ministros Ricardo Lewandowski, Alexandre de Moraes e Gilmar
Mendes. No mérito, o Tribunal, por unanimidade, Jjulgou prejudicado
O recurso e, por maioria e nos termos do voto do Ministro Luiz
Fux, assentou a aplicabilidade da alinea d do inciso I do art. 1°
da Lei Complementar 64/90, na redacdo dada pela Lei Complementar
135/2010, a fatos anteriores a publicacdo desta lei, vencidos,
nesse ponto, o0s Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes,
Alexandre de Moraes, Marco Aurélio e Celso de Mello. Em seguida, o
Jjulgamento foi suspenso para apreciacdo de proposta de modulacéo
dos efeitos apresentada pelo Ministro Ricardo Lewandowski e para
fixacdo da tese de repercussdo geral. Nessa assentada, o Ministro
Gilmar Mendes realizou acréscimos ao voto proferido em assentada
anterior. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Dias Toffoli.
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Presidéncia da Ministra CArmen Lucia. Plenario, 4.10.2017.

Decisdo: Adiado o julgamento, por indicacdo do Ministro Luiz
Fux. Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli.
Presidéncia da Ministra C&rmen Lucia. Plenério, 5.10.2017.

Decisdo: Prosseguindo no Jjulgamento, apds o voto do Ministro
Ricardo Lewandowski (Relator), no sentido de se modularem os
efeitos da decisdo, a fim de gque a aplicacdo da alinea d, no que
toca ao seu carater retroativo, apto a atingir a coisa julgada,
ocorra apenas a partir da andlise dos requerimentos de registro de
candidaturas as eleicdes de 2018, no que foi acompanhado pelos
Ministros Alexandre de Moraes, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso
de Mello, e apds o voto do Ministro Luiz Fux, no sentido de né&o se
modularem os efeitos da decisdo, no que foi acompanhado pelos
Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Marco Aurélio
e Carmen Lucia (Presidente), ndo foi alcancado o quorum para a
modulacdo dos efeitos. Em seguida, o Tribunal, por maioria, fixou
tese de repercussdo geral nos seguintes termos: “A condenacdo por
abuso de poder econdmico ou politico em acdo de investigacéo
judicial eleitoral transitada em Jjulgado, ex vi do art. 22, XIV,
da Lei Complementar n. 64/90, em sua redacdo primitiva, é apta a
atrair a incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, inciso I,
alinea d, na redacdo dada pela Lei Complementar n. 135/2010,
aplicando-se a todos o0s processos de registro de candidatura em
trédmite”, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Alexandre de Moraes
e Gilmar Mendes, que votaram de forma contrdria a tese. O Ministro
Celso de Mello destacou que, na fixacd&o da tese, acompanha o
Ministro Luiz Fux com ressalva de posicdo pessoal. Redator para o
acdérddo o Ministro Luiz Fux. Plendrio, 1°.3.2018.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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