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26/06/2018 SEGUNDA TURMA

INQUERITO 4.343 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
AUTOR(A/S)(ES) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INVEST.(A/S) : THIAGO MELLO PEIXOTO DA SILVEIRA
ADV.(A/S) :PEDRO PAULO GUERRA DE MEDEIROS

Inquérito. Dentincia. 2. Competéncia. O STF alterou entendimento
anterior e passou a compreender que a prerrogativa de foro dos
parlamentares federais é limitada aos crimes cometidos durante o
exercicio do cargo e relacionados as fung¢oes desempenhadas (AP-QO 937,
Rel. Min. Roberto Barroso, julgada em 3.5.2018). Dentincia pendente por
ocasiao da mudanca da interpretacao. Fato anterior ao cargo. Manutengao
da competéncia, apenas para avaliacao da admissibilidade da acusacao,
com imediata declinacdo, em caso de recebimento da peticao inicial. 3.
Falsidade ideoldgica eleitoral e de uso de documento falso eleitoral — arts.
350 e 353 do Cddigo Eleitoral. Doagao eleitoral, representada por horas de
voo em aeronave, declarada em prestacao de contas a Justica Eleitoral.
Lancamento, no recibo e na prestacao de contas, do nome do antigo
proprietario da aeronave. Inexisténcia de beneficio ao imputado ou de
prejuizo a terceiro. Alteracao da verdade quanto a fato juridicamente
irrelevante. Atipicidade da conduta. 4. Acusagao julgada improcedente,
na forma do art. 6° da Lei 8.038/90, combinado com art. 397, III, do CPP.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Edson Fachin, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria de votos, julgar improcedente a
denuncia, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 26 de junho de 2018.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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26/06/2018 SEGUNDA TURMA

INQUERITO 4.343 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INVEST.(A/S) : THIAGO MELLO PEIXOTO DA SILVEIRA
ADV.(A/S) :PEDRO PAULO GUERRA DE MEDEIROS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A Procuradoria-
Geral da Republica oferece denuincia contra o Deputado Federal Thiago
Mello Peixoto da Silveira pela pratica do crime de falsidade ideologica
eleitoral e de uso de documento falso eleitoral — arts. 350 e 353 do Cddigo
Eleitoral.

Narra a dentincia que o investigado, ao prestar contas ao Tribunal
Regional de Goias da campanha eleitoral para o cargo de Deputado
Federal nas elei¢des de 2014 (Prestacao de Contas 39.232/2014), inseriu a
declaracao falsa da doagao, por Antonio Tadeu da Silva, de horas de voo
com aeronave, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Outrossim, fez
uso de documento falsificado, consistente no recibo eleitoral da doacao
(fL. 9).

O denunciado ofereceu resposta (fls. 338-340). Sustenta que a
aeronave foi oferecida pelo eleitor André de Assis, o qual teria comprado
a aeronave de Antonio Tadeu da Silva. Alega que o nome deste foi usado
na prestacdo de contas porque a aeronave ainda nao fora transferida nos
orgaos competentes. Aduz que a iniciativa de usar o nome de Antonio
Tadeu da Silva foi de André de Assis. Acrescenta que a aeronave foi
pilotada por Denis Roberto Bortoto da Silva, sobrinho de Anténio Tadeu
da Silva. Pugna pela rejeicao da dentincia. Junta documentos.

A Procuradoria-Geral da Republica requer o recebimento da
denuncia.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4082-0949-B46B-9C20 e senha F830-8F60-833E-07B3
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VOTO

O SENHOR  MINISTRO  GILMAR  MENDES  (RELATOR):
Preambularmente, afirmo a competéncia do STF para apreciar a
admissibilidade da dentncia.

O STF alterou entendimento anterior e passou a compreender que a
prerrogativa de foro dos parlamentares federais é limitada aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e relacionados as fungoes
desempenhadas (AP-QO 937, Rel. Min. Roberto Barroso, julgada em
3.5.2018). Na oportunidade, a Corte assentou que esta nova linha
interpretativa deve-se aplicar imediatamente aos processos em curso, com
a ressalva de todos os atos praticados e decisOes proferidas pelo STF e
pelos demais juizos com base na jurisprudéncia anterior. O STF também
deliberou por manter a competéncia sobre os feitos com instrugao
encerrada.

Como procedimento de transi¢do, a Primeira Turma entendeu que o
Tribunal mantém a competéncia para apreciar a admissibilidade de
dentincias e queixas pendentes, ainda que o passo seguinte a eventual
recebimento venha a ser a declinagdo da competéncia — Inq 4.641, Rel.
Min. Roberto Barroso, julgada em 29.5.2018.

Neste caso, a denuncia e a resposta foram oferecidas antes da
mudanca de entendimento.

Dado o contexto, prossigo na apreciagao da admissibilidade da peca
recursal.

A Procuradoria-Geral da Republica oferece denuncia contra o
Deputado Federal Thiago Mello Peixoto da Silveira pela pratica do crime
de falsidade ideolodgica eleitoral e de uso de documento falso eleitoral —
arts. 350 e 353 do Cdédigo Eleitoral.

Narra a denuincia que, ao prestar contas ao Tribunal Regional de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Goias da campanha eleitoral para o cargo de Deputado Federal nas
eleicoes de 2014 (Prestacao de Contas 39.232/2014), o acusado inseriu a
declaragao falsa da doagao, por Antonio Tadeu da Silva, de horas de voo
com aeronave, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). Outrossim, fez
uso de documento falsificado, consistente no recibo eleitoral da doacao
(fL. 9).

Os fatos sao atipicos.

A denuincia enquadra os fatos nos crimes de falsidade ideologica
eleitoral e de uso de documento falso eleitoral — arts. 350 e 353 do Cddigo
Eleitoral.

Na forma do art. 350 do Codigo Eleitoral, a falsidade ideologica
eleitoral consiste em “Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa
da que devia ser escrita, para fins eleitorais”.

Trata-se de delito especial em relagao ao art. 299 do CD, falsidade
ideoldgica.

O Coédigo Penal deixa expresso que nao ¢ qualquer omissao ou
inser¢do de declaragio que configura a falsidade. E necessario “o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante”. Muito embora a relevancia juridica nao esteja expressa no
Codigo Eleitoral, o propodsito especial também é aplicavel a falsidade
ideoldgica eleitoral. Nao fora assim, a omissdo ou a insercdao de
declaracao falsa, mas irrelevante, teria enquadramento tipico. A
relevancia juridica da falsidade deve ser encarada como pressuposto da
incidéncia do tipo penal, traduzindo-se em ofensa, ou ao menos colocagao
em perigo do bem juridico protegido.

Como leciona Ana Elisa Bechara, a necessidade de ofensa de
colocagao em perigo do bem juridico é uma decorréncia do principio da
ofensividade (BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Bem juridico-
penal. Sao Paulo: Quartier Latin, 2014. p. 152):

“A compreensao material da conduta criminosa nao basta
para preencher o modelo de crime como ofensas a bens
juridicos, a qual deve também projetar-se dinamicamente no

2
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denominado principio da ofensividade (nullum crimen sine
iniuria). Referido principio materializa-se no ambito da teoria
do delito, como critério politico-criminal delimitador do ius
puniendi estatal, na verificacdo axioldgica da ofensa de um bem
juridico, podendo concretizar-se em uma lesdo ou em um
perigo”.

O bem juridico protegido pelo crime de falsificagio de documento é
a fé publica, assim entendida como a credibilidade a ser atribuida as
declaracdes documentadas. Se a declaracdo ndo recai sobre ponto com
relevancia juridica, sua veracidade nao tem o condao de por em risco a fé
publica. Portanto, ndo tem o conddo de ofender ou por em risco o bem
juridico. Dessa forma, a declaracgao, ainda que deliberadamente falsa, que
nao recai sobre questao juridicamente relevante, nao é tipica.

Nao fora assim, qualquer filigrana poderia ganhar relevancia tipica.

E o caso dos autos. A Procuradoria-Geral da Republica define como
delito situacdo que em nada prejudicaria a terceiro ou beneficiaria o
acusado.

Nao houve omissdao de doagao eleitoral na prestacao de contas. A
doagdo das horas de voo foi devidamente contabilizada na campanha
eleitoral do denunciado. Nao se trata de caixa dois nem de suspeita de
lavagem de dinheiro.

O recibo da doacao eleitoral das horas de voo em aeronave foi
emitido, em nome da campanha do denunciado, por Divina Fernandes
Queiroz (fl. 106). Elaborado laudo pericial, foi constatado que a assinatura
do doador nao corresponde aquela de Antonio Tadeu da Silva (fl. 256).
No entanto, a provavel falsificacdo da assinatura no documento nao é
imputada ao réu. A imputagao esta limitada a declaragao da doagao com
base no recibo.

Para fins eleitorais, o relevante é a doacao em si. A mudanca no
nome do doador nao alterou fato juridicamente relevante. Pelo contrario,
acabou prejudicando a todos os envolvidos.

Antonio Tadeu da Silva constava do cadastro da ANAC como

proprietario da aeronave, mas sequer tinha condi¢oes de fazer a doagao,
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por ser superior a fracao da renda que a legislacao eleitoral permite ao
eleitor dispor. O art. 23, § 1°, da Lei 9.504/97 permite a pessoa fisica doar
até “10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior a eleicdo” .

A Receita Federal do Brasil apurou a incompatibilidade de renda e
informou ao Ministério Publico Eleitoral (fls. 65-68).

O Ministério Publico Eleitoral propds a representacao 31-
91.2015.6.26.0121, perante a 121* Zona Eleitoral de Sao Carlos/SP, pedindo
a quebra de sigilo de Antonio Tadeu da Silva e sua condenacao em multa
prevista na legislacao eleitoral.

Perante o Juizo eleitoral, Antonio Tadeu da Silva esclareceu que nao
fizera a doagao (fl. 79).

SO entdo, diante da suspeita de fraude, o denunciado foi chamado a
dar explicagOes e afirmou que a doagao foi, na verdade, feita por André
de Assis, o qual ja havia comprado a aeronave, mas nao transferido o seu
registro. Juntou contrato particular de compra e venda entre Antdnio
Tadeu da Silva e André de Assis (fls. 180-182).

A investigacdo nao ouviu André de Assis, mas a defesa juntou
declaracao, por instrumento publico, realizada por ele, confirmando sua
versao.

A alteragao nao parece ter o conddo de beneficiar o candidato. Pelo
contrario, ele acabou sendo chamado a dar explica¢des e responde ao
presente inquérito.

André de Assis tampouco parece ter desejado ocultar sua posicao de
doador. Parece ter colaborado com as investiga¢des, fornecendo o
contrato de compra e venda da aeronave e declarando sua versao em
cartorio.

Nao vejo como a mudanca no nome do doador beneficiaria o
candidato ou o doador. Pelo contrario, foi justamente porque usado nome
de pessoa que nao teria lastro para realizar a doagdo que a investigagao
foi inaugurada.

Portanto, a declaragao diversa da verdade constante da prestagao de
contas e do recibo ndo altera fato juridicamente relevante. O uso do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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recibo, ainda que com a falsidade quanto ao doador, espelha aquilo que
era relevante a prestacao de contas: a doagao em si.
Nesse contexto, tenho que os fatos sao atipicos.

Ante o exposto, julgo improcedente a acusagao, na forma do art. 6°
da Lei 8.038/90, combinado com art. 397, III, do CPP.
E o voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente, eu
acompanhei as sustentagOes, especialmente o voto do eminente Ministro-
Relator, Ministro Gilmar Mendes, e me aproximo das reflexdes que Sua
Exceléncia fez nas premissas do voto.

Eu me permitiria, com a licenca do eminente Relator e de Vossa
Exceléncia, e, também se ilustre advogado aquiescer, fazer uma
indagacao ao ilustre advogado para saber se o Senhor André de Assis era
pessoa das relagoes do entao candidato Tiago?

O SENHOR PEDRO PAULO DE MEDEIROS (ADVOGADO) - Posso
responder Vossa Exceléncia? Sim, sim, sdo amigos.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Pois é, este € que, nesta
narrativa, parece-me ser um problema, porque, efetivamente, do ponto de
vista substancial, quem doou, doou substancialmente horas de voo de
uma aeronave que, do ponto de vista substancial, estava na sua espera
juridico-patrimonial.

Nada obstante, o espelho dessa doagao esta no recibo cujo doador
figura como sendo Antonio Tadeu, portanto, o proprietario anterior; e
alguém, que nao Antonio Tadeu, firmou por Anténio Tadeu aquele
documento, portanto, o recibo; recibo esse que foi acostado a prestacao de
contas do entdo candidato. O problema dessa narrativa que vejo é
efetivamente esse.

Nada obstante, Senhor Presidente, tenho uma declaragdao de voto
nesse sentido, e que, em boa medida, vai na direcao de algo que a defesa
de Tiago Melo Peixoto da Silveira suscitou na peca da defesa preliminar,
no item 2, quando assentou que: "Pelo principio da eventualidade, caso se
reconheca haver crime a ser apurado, que se apure a luz do Cdédigo
Eleitoral". Embora aqui se indique o art. 350, do Codigo Eleitoral, tenho
para mim que, em tese, seria a hipotese do 349, do Cdédigo Eleitoral, que,

quica, este delito que, a rigor, € um delito que configura um crime formal

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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e, a rigor, de perigo abstrato, poderia, pelos elementos indiciarios, ter-se
configurado com uma falsidade material.

Portanto, diante desses elementos, nessa parte, peco vénia ao
eminente Ministro-Relator, até indo em dire¢ao ao pedido subsidiario, em
parte, que estd na defesa, estou acolhendo a dentncia, mas para remeté-la
a Justica FEleitoral, porque entendo que, sem embargo de nao ter ocorrido
essa tipificacdo na inicial acusatoria do Ministério Publico, mas aqui se
defende dos fatos; e, quanto aos fatos, rigorosamente, nao ha divergéncia.
O que o advogado disse da tribuna € algo que vai ao encontro do que esta
no acutissimo relatorio do eminente Ministro Gilmar Mendes.

O que eu entendo ¢ que a dentincia é formalmente apta, do ponto de
vista fatico; compreendo que o contexto indiciario aponta para uma outra
capitulacdo. E, embora nao seja o momento ideal para que isso se
proceda, entendo que pode ser recebida a dentuncia, mas com
fundamento no contexto indicidrio do art. 349, do Cddigo Eleitoral. E,
portanto, eu proporia a remessa a Justica Eleitoral do Estado de Goias.

Nesse sentido, pedindo vénia ao eminente Ministro-Relator, e
agradecendo a participacao lhana e escorreita do eminente advogado, é
assim que voto, Senhor Presidente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747728256.
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INQUERITO 4.343 GOIAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de dentincia ofertada
pela Procuradoria-Geral da Republica em face do Deputado Federal
Thiago Mello Peixoto da Silveira, na qual lhe atribui a pratica dos delitos
de falsidade ideoldgica eleitoral e uso de documento falso eleitoral,
previstos nos arts. 350 e 353, ambos do Cddigo Eleitoral.

De acordo com a incoativa, em sintese, na prestacao de contas de
campanha eleitoral para o cargo de Deputado Federal, nas eleicdes do
ano de 2014, o acusado teria apresentado ao Tribunal Regional Eleitoral
de Goias documento particular contendo informacgao inveridica sobre a
doacgao de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) em horas de voo.

Conforme apurado no decorrer das investigagdes, no recibo
apresentado a Corte Eleitoral consta a informacdo de que a doacao teria
sido realizada por Antdnio Tadeu da Silva, o qual, entretanto, ndo possuia
capacidade financeira para a liberalidade em tal quantia, conforme
disciplina o art. 23, § 1°, da Lei 9.504/97.

Ao prestar esclarecimentos, Antonio Tadeu da Silva afirmou nao ter
realizado a doacgao em tela, tampouco firmado o recibo apresentado a
Justica Eleitoral, aduzindo que a aeronave utilizada nas horas de voo
havia sido vendida em 10.3.2014 a André de Assis, o qual seria o
verdadeiro doador.

Como se sabe, nesta fase, nao se faz juizo aprofundado de mérito,
mas tao somente analise perfunctéria da dentincia e do substrato
probatdrio minimo de autoria e de materialidade delitiva para se verificar
o preenchimento dos requisitos do art. 41 do CPP, bem como da nao
incidéncia de quaisquer das hipdteses de rejeicao previstas no art. 395 do
CPP.

Dispoe o art. 41 do CPP:

Art. 41. A dentincia ou queixa contera a exposi¢ao do

fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747849239.
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do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-
lo, a classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas.

O art. 395 do CPP, ao seu turno, reza:

Art. 395. A dentincia ou queixa sera rejeitada quando: I
- for manifestamente inepta; II - faltar pressuposto processual
ou condigao para o exercicio da acdo penal; ou III - faltar justa
causa para o exercicio da acdo penal.

A aptidao da dentincia ou a presencga de justa causa nao veicula juizo
de condenacio. E uma primordial apreciagio de preenchimento de
requisitos formais.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme nesse sentido. Cito,
como exemplo, precedentes das duas Turmas, os quais nao levam grifos

no original:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. OFERECIMENTO DE
DENUNCIA. IMPUTACAO DO CRIME DE CONCUSSAO.
APTIDAO DA DENUNCIA. INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE DEMONSTRADOS. SUBSTRATO
PROBATORIO MINIMO PRESENTE. ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. DENUNCIA RECEBIDA. 1.
A fase processual do recebimento da dentncia é juizo de
delibacdo, jamais de cognicdo exauriente. Ndo se pode,
portanto, confundir os requisitos para essa fase, delineados
no art. 41 do Cédigo de Processo Penal, com o juizo de
procedéncia ou ndo da imputacdo criminal. 2. No caso, a
dentincia contém a adequada indicagao das condutas delituosas
imputadas, a partir de elementos aptos a tornar plausivel a
acusacao, permitindo o pleno exercicio do direito de defesa. 3.
Estd presente, ademais, substrato probatorio minimo em
relacdo a materialidade e a autoria. 4. Dentncia recebida.(Inq
3966, Rel. Min. Teori Zavascki, 2a. Turma, DJe 09.10.2015).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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()

EMBARGOS DE DECLARACAO NO INQUERITO.
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. INCONFORMIDADE COM
A DECISAO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. 1. Os embargos de declaragdo nao constituem
meio habil para reforma do julgado, sendo cabiveis somente
quando houver no acérdao omissdo, contradi¢dio ou
obscuridade, o que nao ocorre no presente caso. 2. Na fase de
recebimento da dentincia nao se faz um juizo aprofundado de
mérito, mas apenas uma analise perfunctéria da dentncia e
do substrato probatdério minimo de autoria e materialidade
delitiva, de modo a se verificar o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do CPP, bem como da ndo incidéncia de
quaisquer das hipdteses de rejeicao previstas no art. 395 do
CPP. 3. Embargos de declaracdo rejeitados. (Inq 3331 ED,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
03/05/2016)

No seu voto, o eminente relator afirma que a configuracao do delito
de falsidade ideologica, conforme a redagao do art. 299 do Cdédigo Penal
que aplica a figura tipica andloga prevista na legislacao eleitoral,
pressupOe a especifica finalidade de “prejudicar direito, criar obrigacdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante”, concluindo que, no caso,
nado houve violagao ao bem juridico tutelado pela norma penal invocada,
pois “a declaragio diversa da verdade constante da prestacdo de contas e do
recibo ndo altera fato juridicamente relevante. O uso de recibo, ainda que com a
falsidade quanto ao doador, espelha aquilo que era relevante a prestacdo de contas:
a doagdo em si”.

Com a devida vénia as conclusdes exaradas acerca dos fatos
denunciados, ouso divergir e afirmar que a analise dos autos ndo autoriza
o juizo de atipicidade da conduta atribuida ao acusado.

Conforme apurado no decorrer das investigagOes, a doagao eleitoral
em questao, de fato, teria sido realizada por André de Assis que, a época,
adquiriu a aeronave de Antonio Tadeu da Silva, mas nao providenciou a
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transferéncia para o seu nome junto a Agéncia Nacional de Aviacao Civil
- ANAC.

Tal circunstancia motivou a emissao de recibo de doacao em nome
do antigo proprietario da aeronave, mediante a aposicdo de assinatura
falsa.

Nesse sentido, confira-se as declaragdes prestadas por Antonio
Tadeu da Silva:

“(...) QUE questionado se realizou a doagao eleitoral para
o entao candidato THIAGO MELLO PEIXOTO DA SILVEIRA,
no valor de R$ 30.000,00 apondo sua assinatura no recibo
eleitoral n. 05545.06.00000.GO.000068, referente as eleicOes de
2014, afirma que nao fez tal doagdo, a assinatura existente nao é
sua (...)” (fl. 231).

A partir de material grafotécnico fornecido espontaneamente por
Antonio Tadeu da Silva, o recibo eleitoral questionado foi submetido a
exame pericial, cujo laudo concluiu que “ndo foram constatadas
convergéncias grafotécnicas que permitissem vincular o langamento a guisa de
assinatura questionado, exarado no campo ‘Assinatura do doador” do RECIBO
ELEITORAL de n® 05545.06.00000.GO.000068, com aqueles reproduzidos no
material grifico padrdo em nome de ANTONIO TADEU DA SILVA” (fl. 256).

Tal contexto indiciario revela, ao meu sentir, que nao houve apenas
inser¢cao ou omissao de dados diversos dos que deveriam constar no
recibo eleitoral questionado, mas verdadeira falsidade material
configuradora do delito previsto no art. 349 do Codigo Eleitoral — crime
formal e de perigo abstrato —, ja que a assinatura do suposto doador foi
reproduzida por pessoa diversa, tratando-se de vicio que inquina o
proprio documento, e nao apenas as informagdes nele contidas, apto,
portanto, a violar a fé publica.

Sobre a diferenciacdo entre os delitos de falsidade ideolodgica e

material, colho a licao de Guilherme de Souza Nucci:

“80. Diferencas entre falsidade material e ideoldgica: sao
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basicamente, as seguintes: a) falsidade material altera a forma do
documento, construindo um novo ou alterando o que era
verdadeiro. A falsidade ideoldgica, por sua vez, provoca uma
alteracdo no conteado, que pode ser total ou parcial. O

documento, na falsidade material, é perceptivelmente falso, isto

€, nota-se que ndo foi emitido pela autoridade competente ou
pelo verdadeiro subscritor.” (Codigo penal comentado. 15% ed.

Forense: Rio de Janeiro, 2015. p. 1.288 — destaquei)

Nada obstante o 6rgao acusatorio tenha proposto a imputacao
indicando a conduta do denunciado como incursa nas sangdes previstas
nos arts. 350 e 353 do Cddigo Eleitoral, sabe-se que a defesa e a prestacao
jurisdicional se dao exclusivamente sobre os fatos narrados na dentncia,
razdo pela qual a proposta ministerial ndo vincula o Poder Judicidrio,
conforme preceitua o art. 383, caput, do Céddigo de Processo Penal.

Ainda que o momento oportuno para a atribui¢ao de nova defini¢ao
juridica aos fatos denunciados seja por ocasido da prolacao do juizo de
mérito sobre a proposta acusatoria, nao se verifica qualquer dbice a que
tal operacdo se dé em momento diverso, seja para a definicdo da
competéncia do juizo processante, para a eventual viabilizacao de
beneficios despenalizadores ou, até mesmo, afastar eventual atipicidade a
luz de equivocada capitulagao dos fatos.

Nesse sentido:

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. INEPCIA DA DENUNCIA. INEXISTENCIA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO DO ENQUADRAMENTO LEGAL
DESCRITO NA INICIAL. SUMULA 524 DO STF. QUESTOES
NAO APRECIADAS PELO TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO
DE INSTANCIA. (...) IV - O réu se defende dos fatos que lhe
sdo imputados, e ndo do tipo penal capitulado, ainda que
equivocadamente, na dentuncia. Possibilidade de alteracao da
capitulacdo da conduta descrita na inicial, de forma a realizar
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o correto enquadramento na figura tipica correlata vigente a
época do crime. (...) VI - Habeas corpus conhecido em parte e,
nessa parte, indeferido. (HC 85496, Rel.: Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, Primeira Turma, j. 22.8.2006 - destaquei)

No caso, embora nao se lhe atribua a falsificacdo propriamente dita,
o acusado apresentou a Justica Eleitoral um recibo de doacao eleitoral
materialmente falsificado, conduta que, além de tipificada no art. 353 c/c
art. 349, ambos do Cédigo Eleitoral, encontra-se satisfatoriamente narrada
na exordial acusatoria e, de acordo com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, prescinde da verificagdo de eventual resultado
naturalistico ou especial finalidade de agir para a sua consumacao, ja que
se trata de delito formal e de perigo abstrato.

A proposito:

Inquérito. Denuincia oferecida pelo Ministério Publico
Federal contra Deputado Federal. Suposta pratica de uso de
documentos falsos (arts. 304 c/c 297, ambos do Cddigo Penal). 2.
Inicial que atende aos requisitos do art. 41 do CPP. 3.
Apresentacdo de documentos falsos no bojo de processo
administrativo em curso no Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-R] n® 106.777-0/00). Falsidade atestada por
exame grafotécnico. 4. Existéncia de lastro probatorio minimo
para a instauracao de persecucao penal. Presenca de indicios de
autoria e materialidade delitiva. 5. Denuncia recebida.
(Inq 2984, Rel.: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j.
21.3.2013)

EMENTA Habeas corpus. Penal Militar. Trancamento da
acao penal. Auséncia da comprovagiao da adequacao das
condutas praticadas pelos pacientes as figuras tipicas dos arts.
312 e 315 do Cddigo Penal Militar (falsidade ideoldgica e uso de
documento falso). Nao ocorréncia. Falta de justa causa.
Auséncia de prejuizo para a administragdo militar.
Desnecessidade. O crime tipificado no art. 312 do Cédigo Penal
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Militar é formal e nao exige resultado naturalistico. Auséncia de
constrangimento ilegal. Ordem denegada. 1. (...) 3. O delito de
falsidade ideoldgica (CPM, art. 312, caput) é formal e nao exige
resultado naturalistico, tendo como bem juridico tutelado a
protecao da fé publica da administracdo ou do servigo militar.
Eventual prejuizo material ao erdrio seria mero exaurimento do
delito e sua inexisténcia nao teria o condao de descaracterizar a
conduta. 4. Ordem de habeas corpus denegada.
(HC 129207, Rel.: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, j.
24.11.2015)

Com base nestas consideragoes, e tendo em vista que, além de
formalmente apta, a dentincia descreve fatos que encontram suficiente
suporte no conjunto indicidrio produzido no decorrer das investigacdes,
divirjo do eminente relator, com todas as vénias, para recebé-la,
deflagrando-se o processo penal para a apuracao da responsabilidade do
acusado.

Todavia, tratando-se de fatos que nao foram praticados no exercicio
da atividade parlamentar, tampouco com estas se confundem, reputo
aplicavel o entendimento exarado pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal na Questao de Ordem suscitada na AP 937, Relator Ministro
Roberto Barroso, julgada em 3.5.2018, e declino, portanto, a competéncia
em favor da Justica Eleitoral do Estado de Goias.

E como voto.
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CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) - S6 para
deixar bastante claro. N6s que lidamos muito frequentemente com essas
questoes, em sede de Justica Eleitoral, sabemos que, nao raras vezes,
acontecem esses incidentes em torno da prestagao de contas que, embora
seja prestacdo de contas de um parlamentar, de uma campanha
proporcional para deputado federal, é bastante complexa.

Na sessao da manha, eu me lembrava, aqui, doutor Vilhena, do
episddio, hoje folclérico, mas também lamentavel, do doutor Ali
Mazloum, que fez aquela declaracdo do imposto de renda de que teria
dinheiro no Afeganistao. E que, depois, declarou, perante a Justica
Federal, a Administracdo, que tinha os mesmos nove mil e oitocentos
dolares consigo. E acabou processado por falso, com denuncia recebida
no Tribunal Regional Federal. Mutatis mutandis, estamos vivendo mais ou
menos a mesma situagdo. O candidato a deputado declarou, de fato, as
horas de voo recebidas por doagao, que a época era perfeitamente legal.
Muito provavelmente, por esses desarranjos, questionou-se: "Mas quem
doou? Quem € o proprietario do aviao, diante da nado transferéncia, ainda,
da aeronave na ANAC? Esta em nome de alguém." E ai se fez o tal recibo.
Porém, veja, do ponto de vista de quem quer prestar contas, pelo
contrario, parece-me que ha uma atitude absolutamente escorreita e
inquestionavel.

De modo que, pedindo vénia ao Ministro Fachin, mas saudando a

sua preocupacao, eu me manifesto no sentido da improcedéncia da agao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A012-76C3-34F1-5B22 e senha F36F-EA55-A878-E6A6



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 19 de 20

26/06/2018 SEGUNDA TURMA

INQUERITO 4.343 GOIAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu também pe¢o vénia ao Ministro Edson Fachin e
acompanho o Relator. Nos estamos falando de algumas horas de voo no
valor de trinta mil reais, que foram declaradas a Justica Eleitoral.
Entretanto, em razao disso, quer se movimentar toda a maquina criminal
para imputar ao investigado uma suposta pratica dos delitos tipificados
nos artigos 350 e 353.

Ficou bem evidenciado nos autos que essa troca de nomes deveu-se
exatamente ao fato de que a aeronave ainda nao havia sido formalmente
transferida, diante dos drgaos responsaveis, para o atual proprietario.

Parece-me que até isso seria um erro de natureza material. E penso
que, tendo em conta os valores elevadissimos, hoje, de uma campanha
eleitoral para deputado, este valor de trinta mil reais é um percentual
relativamente pequeno, eu diria até irrisorio. E mais, o investigado, no
caso, declarou - repita-se, como disse o Ministro Gilmar Mendes - a
Justica Eleitoral ndao s6 as horas, como esse valor, que, a época, era
perfeitamente legal, no que diz respeito a doagdo de campanha para
deputado federal.

Entao, acompanho o Relator, pedindo vénia ao Ministro Edson
Fachin.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

INQUERITO 4.343

PROCED. : GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AUTOR (A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INVEST. (A/S) : THIAGO MELLO PEIXOTO DA SILVEIRA

ADV. (A/S) : PEDRO PAULO GUERRA DE MEDEIROS (31036/DF, 18111/GO)

Decisdo: A Turma, por maioria, julgou improcedente a acusacgdo,
na forma do art. 6° da Lei 8038/90, combinado com o art. 397, III,
do CPP, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Edson
Fachin. Falaram: pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Carlos
Vilhena e, pelo denunciado, o Dr. Pedro Paulo Guerra de Medeiros.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
do Ministro Ricardo Lewandowski. 2% Turma, 26.6.2018.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Edson
Fachin. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de
Mello.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Carlos Vilhena.

Ravena Siqueira
Secretéria
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