TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

RECURSO ORDINARIO N° 7299-06.2014.6.19.0000 — CLASSE 37 — RIO DE
JANEIRO — RIO DE JANEIRO

Relator: Ministro Jorge Mussi

Recorrente: Francisco Oswaldo Neves Dornelles

Advogados: Carlos Henrique Pereira Rego Brinckmann — OAB: 102264/RJ e
outros

Recorrente: Luiz Fernando de Souza

Advogados: Carlos Eduardo Caputo Bastos — OAB 2462/DF e outros

Recorrido: Marcelo Ribeiro Freixo

Advogada: Samara Mariana de Castro — OAB: 206635/RJ

RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES 2014.
GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. AGCAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL (AlJE). ABUSO
DE PODER POLITICO E ECONOMICO. QUORUM
COMPLETO. ART. 28, § 4°, DO CODIGO ELEITORAL.
INOBSERVANCIA. NULIDADE. PROVIMENTO.

1. O TRE/RJ, em Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral
(AIJE) por abuso de poder econémico e politico (art. 22
da LC 64/90), cassou os diplomas dos recorrentes e os
declarou inelegiveis com votos de apenas cinco de seus
sete membros, por maioria minima de trés a dois,
deixando de votar o Presidente e Juiza da classe dos
advogados, em afronta ao art. 28, § 4°, do Cddigo
Eleitoral e a jurisprudéncia.

2. Incabivel afirmar que o voto do Presidente seria
necessario apenas em caso de empate, de incidente de
inconstitucionalidade ou de feito em que atue como
Relator. O art. 26, I, do RI- TRE/RJ é de 2014, anterior,
portanto, & introdugdo do § 4° ao art. 28 do Codigo
Eleitoral, e, ademais, o proprio Regimeg;or Interno foi
alterado em 2015 para se adequar ao novo texto |

3. Irrelevante a circunstdncia de uma dag Juiz

titular da mesma classe que ingressara n
posteriori. Cabia, assim, renovar o relatonp
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| sustehtagées orais (precedentes e Regimentos Internos
da c. Suprema Corte e do c. Superior Tribunal de Justiga).

4. Anulado o julgamento por inobservancia de quérum,
fica prejudicada a analise das demais questbes -
preliminares e de mérito — trazidas no recurso.
Precedentes.

5. Recursos ordinarios providos para anular os acérdaos
regionais, determinando-se o retorno dos autos a fim de
que o TRE/RJ rejulgue a causa. Execute-se este aresto
logo apés sua publicagdo (precedentes).

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
maioria, em dar parcial provimento aos recursos ordinarios para anular o
acérdao regional, por auséncia do quérum completo na analise do mérito,
determinando o retorno dos autos a fim de que o Tribunal Regional Eleitoral do
Rio de Janeiro rejulgue a causa observando a exigéncia constante do

paragrafo 4° do artigo 28 do Cédigo Eleitoral, nos termos do voto do relator.
e
Brasilia, 28 de agosjo de 2018.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,
trata-se de dois recursos ordinarios, um interposto por Luiz Fernando de Souza
(Pezdo) — Governador do Rio de Janeiro reeleito em 2014’ (fls. 13.141-13.182;
vol. 66) — e outro por Francisco Oswaldo Neves Dornelles (Vice-Governador;
fils. 13.034-13.093; vol. 66), contra arestos do TRE/RJ assim ementados (fls.
12.377-12.385; vol. 63 e 12.999-13.002; vol. 66):

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES
2014. CHAPA MAJORITARIA PARA O GOVERNO DO ESTADO.
ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. CONDUTA
VEDADA. ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA.
ACOLHIMENTO DE PRELIMINARES A IMPORTAR EM EXTINCAO
PARCIAL DO FEITO SEM APRECIACAO DE MERITO.
ILEGITIMIDADE DO AUTOR PARA O PEDIDO COM BASE NO
ART. 30-A DA LEI 9.504-97. RECONHECIMENTO EX OFFICIO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA ATUACAO ISOLADA DE
PARTIDO, VEZ QUE COLIGADO AO TEMPO DO AJUIZAMENTO
DA ACAO. DELIMITACAO DO OBJETO QUANTO A COLIGAGAO,
POR IMPOSSIBILIDADE DE CASSACAO E DE IMPOSICAO DE
INELEGIBILIDADE A PESSOAS JURIDICAS. ALEGACOES DE
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR, LITISCONSORCIO
PASSIVO  NECESSARIO, INUTILIZACAO DE  PROVA
EMPRESTADA E NULIDADE DE CITACAO AFASTADAS.
PROSSEGUIMENTO DO MERITO QUANTO AS IMPUTACOES
PELO ART. 22 DA LC N° 64-90 E ART. 73 DA LEI N° 9.504-97.
DEMANDA LASTREADA EM DUAS CAUSAS DE PEDIR.
CELEBRACAO DE ADITIVOS CONTRATUAIS E
RECONHECIMENTO DE DIVIDAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL EM FAVOR DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PRIVADO, EM MOMENTO PROXIMO AO PERIODO ELEITORAL.
BENEFICIOS FINANCEIROS SEGUIDOS DE DOACOES
VULTOSAS A CAMPANHA DOS INVESTIGADOS. INEGAVEL
TROCA DE FAVORES MEDIANTE UTILIZACAO DA MAQUINA
PUBLICA. DESESTABILIZACAO DA LISURA DO PLEITO.
COMPROMETIMENTO DA NORMALIDADE E LEG{TIMIDADE DAS
ELEICOES. INEQUIVOCA GRAVIDADE DAS\ CONDUTAS.
RECONHECIMENTO DO ABUSO DE PODER-ROLITI®RO COM VIES
ECONOMICO NA PRIMEIRA CAUSA DE PERR. PRQDUCAO DE
MATERIAL PUBLICITARIO DE CAMPANHA QUANTITATIVO
SUPERIOR A TIRAGEM DECLARADA EM RRESTARAO DE
CONTAS. LASTRO PROBATORIO INS

ILICITUDE DA SEGUNDA CAUSA DE PEDIR
CASSACAO DOS DIPLOMAS E DECLARA DE

"1 Chapa eleita no segundo turno com 55,78% de votos vélidos (4.343.298), contra 44,22% (3.442.713) dos segundos
colocados, com diferenga, portanto, de 800.585 votos.
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INELEGIBILIDADE DOS INVESTIGADOS, GOVERNADOR E VICE,
RESPECTIVAMENTE. DETERMINAGAO DE NOVAS ELEIGOES,
COM FULCRO NO ART. 224, § 3°, DO CODIGO ELEITORAL.

Questdes prévias:

| - Conforme entendimento consolidado do Tribunal Superior
Eleitoral, inexiste previsdo legal para que o candidato possa ajuizar
acao com base no art. 30-A da Lei n°® 9.504-97, tendo em vista que o
que alude o texto legal do mencionado dispositivo refere-se a partido
politico ou coligagdo. De toda forma, nada impede que os mesmos
fatos venham a ser apreciados por esta especializada, a luz dos
requisitos caracterizadores do abuso de poder, consoante os arts. 19
e 22 da Lei Complementar n° 64-90, sendo o autor, para este fim,
figura legitima. Extingao parcial do feito, sem apreciagdo do mérito,
guanto ao pedido fundado em suposta arrecadagao e gastos ilicitos
de recursos em campanha, com base no art. 30-A da Lei das
Eleicdes.

Il = O partido politco nao detém legitimidade para figurar
isoladamente no polo passivo, caso coligado no momento do
ajuizamento da acdo. Inteligéncia do art. 6°, § 4°, da Lei das
Elei¢des. Extingao do feito sem apreciagdo do mérito, relativamente
ao quarto representado.

Il - As coligagbes ndo ostentam legitimidade passiva ad causam
para as agées de investigagao judicial eleitoral por abuso de poder,
uma vez que as sangdes de cassacao de registro ou diploma e
inelegibilidade ndo sado aplicaveis as pessoas juridicas. Extingao
parcial do feito, sem apreciagdo do mérito quanto a terceira
representada, apenas no que diz respeito as imputagées de abuso
de poder politico e econémico, prosseguindo-se a analise em face da
coligagao, sob o viés da pratica de conduta vedada.

IV - Subsiste o interesse de agir, ainda que o investigante tenha
disputado cargo eletivo diverso daqueles aos quais concorreram os
investigados, na medida em que o proveito obtido em sede de AIJE
exorbita a esfera pessoal do autor, repousando no interesse publico.
Afigura-se suficiente, para tanto, que o candidato representante
tenha requerido registro de candidatura para o mesmo pleito em que
se funda a a¢do. Rejeigdo da alegada auséncia de interesse de agir.

V - Consoante remansosa jurisprudéncia da mais alta Corte
Eleitoral, ndo ha litisconsoércio passivo necessario entre os supostos
beneficiarios da conduta abusiva e os que por qualquer meio
possam ter contribuido para o cometimento do ilicito imputado. Na
situacao dos autos, inclusive, o agente publico confunde-se com o
proprio beneficiario. Litisconsércio passivo necessarid afastado.

VI - E licita a utilizagdo de prova emprestada de processo fo qual
nao tenha sido parte aquele contra quem venha a ser i

emprestada.
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VIl - A teor do verbete sumular n°® 01 desta Corte Regional "sdo
validos os atos de comunicacdo efetuados no enderego constante
dos cadastros da Justica Eleitoral, sendo dever do eleitor, do
candidato e do partido politico manter seus dados atualizados".
Afasta-se, portanto, a alegagdo do segundo representado de
auséncia de entrega pessoal do instrumento citatério, na medida em
que se afigura suficiente a juntada aos autos do aviso de
recebimento positivo. Ainda que assim nao fosse, apés a decretagdo
de sua revelia, o investigado compareceu ao feito em momento
anterior a determinagéo de apresentagao de alegagdes finais. Assim,
nao ha falar em qualquer prejuizo, mesmo porque as imputacdes se
dirigem a chapa unica para eleicdo majoritaria, aproveitando-se,
portanto, as razbes de defesa apresentadas pelo primeiro
investigado. Fica afastada a arguicdo de nulidade de citagdo do
segundo investigado.

VIl — Nao obstante a desidia autoral ao deixar de se manifestar nos

autos e de promover o devido andamento do feito, ndo ha falar em

abandono processual, uma vez que nao houve qualquer
formalizagdo expressa nesse sentido, tampouco o investigante fora
intimado acerca do assunto. Ainda que assim nao fosse, é de se
evidenciar que a matéria de fundo encontra-se afeta ao interesse
publico, o que imporia ao Tribunal a necessaria notificagdo do
Ministério Publico para, querendo, assumir o polo ativo, em carater
subsidiario, como outrora, inclusive, ja autorizado nesta prépria
Corte.

IX — A mera abstencédo do autor de se manifestar no decorrer do
processo nao ilide o julgador de livre e motivadamente apreciar as
provas até entdo levadas a efeito, sobretudo dados os direitos
indisponiveis envolvidos. Demais disso, o demandante requereu sim,
em sua exordial, a produgédo de todos os meios de prova, inclusive a
pericial, deixando apenas de reiterar o requerimento em um
momento posterior, 0 que nao afasta a possibilidade de assim
determinar o Relator, inclusive de oficio, acaso considere necessario,
nos moldes do art. 22, VI, da LC n°® 64-90.

Mérito:

X - Primeira causa de pedir fundada na celebragdo, pela
Administragdo Publica Estadual, de uma série de aditivos contratuais
de prestagéo de servigos e reconhecimento de dividas do Estado em
favor de pessoas juridicas privadas, em momentos imediatamente
anteriores a doagées vultosas dessas Ultimas para a campanha dos
ora investigados, a indicar uma reversdo de parte dos créditos
publicos empenhados, em beneficio dos préprios candidatos.

XI — Historicamente, as doagdes de pessoas juridic\a's em favor de
campanhas eleitorais sempre foram alvo de fortes criticas por parte
da literatura e da sociedade em geral, justamente por facilitarem a
ocorréncia da malversagcdo de recursos e, por
ensejarem grandes disparidades a disputa eleitoray, tornar
temeraria a lisura do pleito, mormente nos casos em gye ageytes
politicos aparecem como beneficiarios.

Xl — Nao é sem razdo que, hodiernamente, o denyminggo
financiamento privado de campanha passou a ser limitado some
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as pessoas naturais, inicialmente em razdo de uma decisdo da
Suprema Corte, ao julgar procedente em parte a ADI n® 4650 para
declarar a inconstitucionalidade do art. 81 da Lei n® 9.504-97 e,
posteriormente, com a promulgacado da Lei n® 13.165-2015, que
revogou o referido dispositivo legal.

Xill — As recentes alteragGes apenas tiveram vigéncia a partir das
eleicGes de 2016, restando, nos pleitos anteriores, plenamente viavel
a possibilidade de tais contribuic6es virem a efeito, desde que nao
ultrapassadas as limitagbes percentuais que tem por base os
rendimentos brutos auferidos pelas sociedades doadoras.
Entretanto, o reconhecimento da anterior legalidade da pratica nao
significa necessariamente chancelar como licitos todos os
desdobramentos dela decorrentes. A legalidade estrita deve sempre
se coadunar com o principio da boa-fé objetiva e, no ambito do
direito publico, da moralidade administrativa. A interferéncia do poder
econdmico nas eleigbes é licita desde que ndo desborde para um
excesso a ponto de ocasionar a violagdo da normalidade e
legitimidade do certame, a luz do art. 14, § 9°, da Constituicdo da
Republica.

XV — Ainda que, a época, inexistisse qualquer vedacao legal, nos
arts. 24 ou 73 da Lei n® 9.504-97, acerca de doagdes as campanhas
eleitorais por pessoas juridicas ao mesmo tempo fornecedoras de
servicos para a Administragao Publica, a aventada taxatividade do rol
dos doadores ndao pode ser argumento habil a elidir o abuso de
poder eleitoral, quando esse decorrer diretamente do exercicio
excessivo de direito regularmente prescrito na legislagao.
Fundamental que esta Justica Eleitoral rechace qualquer indicio de
tratamento que possa refletir um favorecimento anti-isonémico a
disputa, constituindo, tal intervencao, dever constitucional, corolario
do sistema de reparticdo das fungdes republicanas, mormente em
periodo em que o Pais se revela assolado por operagdes policiais
causadas por relagbes promiscuas entre o Poder Publico e a
iniciativa privada.

XV — Nesse momento, ganha voz a teoria do abuso do direito, ja
consagrada pelos civilistas e consubstanciada no art. 187 do Cdédigo
Civil. Ao reconhecer como ato ilicito aquele cujo titular, no exercicio
de um direito, “excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”, o
diploma civico esta apenas a nortear, em linhas gerais, o que a LC
n°® 64-90 vem a combater de maneira mais especifica, na forma do
denominado abuso de poder politico ou econémico.

XVI - Afiguram-se graves e de relevante dimensdo as imputagdes
efetuadas pela parte autora, no concernente aos beneficios
financeiros milionarios concedidos pelo Estado, és/v’ésperas das
eleicoes de 2014, a diversas sociedades empresarias - muitgs das
quais, alias, envolvidas nas denominadas operagdes
“Calicute” - seguidos por doagdes, também, em \Ssua mdjoria,
milionarias, ao comité financeiro do partido, principal financiadog da
campanha do candidato, entdo reeleito Governador €\ seu W
Gritante, para nao dizer assustadora, € a coincidéncia temporal ertke
as concessbes de beneficios as empreiteiras, em pleno\ perio
eleitoral na forma de reconhecimento de dividas, reajuste de Rrecds,
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restabelecimento de equilibrio econémico-financeiro de contratos e
as vultosas e subsequentes doagdes de campanha, nao sendo crivel
tratarem-se de mero fruto do acaso.

t

XVIlI - Chama bastante atengdo a magnitude do poder econdémico da
campanha dos investigados, que alcangou R$ 45.150.556,49, cifra
superior 8 soma da arrecadagao dos demais candidatos, que juntos,
atingiram R$ 19.564.729. Da mesma maneira, as doagdes efetuadas
pelas pessoas juridicas, em grande parte pertencentes ao ramo da
construgdo civil, totalizaram R$ 11.330.000,00, montante bastante
superior ao arrecadado pelos demais candidatos.

XVIll - Os fatos néo foram rechacgados pela defesa que se limitou a
afirmar a auséncia de nexo de causalidade entre os eventos, bem
como a inexisténcia de proibitivo legal quanto as doag¢des restando,
portanto, incontroversos, inclusive porque corroborados pelas
publicagdes no Diario Oficial do Estado, no portal da Justi¢a Eleitoral
que trata da prestagdo de contas das Eleicdes 2014 e amplamente
noticiados na imprensa falada e escrita.

XiIX - A incansavel quantidade de documentos solicitada pelo
primeiro Relator mediante a quebra de sigilo bancario e fiscal dos
envolvidos, bem como a busca e apreensdo de todos os
procedimentos administrativos desde 2010, ativos ou arquivados,
que envolvessem contratos firmados entre as doadoras de
campanha dos investigados e o Governo do Estado acabou
contribuindo para um estratagema diversionista a linha de defesa,
uma vez que, diante de tantos dados fornecidos de uma s6 vez,
impossivel distinguir de pronto quais de fato seriam relevantes a
resolugéo da lide, o que somente veio a criar confusdo processual e
a dificultar o deslinde da presente controvérsia.

XX — Em meio a inimeros papéis e documentos de total inutilidade
para o deslinde do feito, ndo se logrou localizar o envio pela
Secretaria de Obras do Estado de um procedimento administrativo
sequer que envolvesse os citados beneficios financeiros pela
Administra¢do, o que, de toda a forma, nao se faria imprescindivel,
uma vez que a ilicitude alegada na exordial revela-se patente e
cristalina e respaldada em informagées publicas.

XXI - A titulo de exemplo, verificou-se, a partir de publicagdes no
Diario Oficial, que uma das sociedades empresarias citadas nos
autos foi contemplada, em periodo bastante préximo a doagao para
a campanha dos investigados, com uma indeniza¢ao supostamente
decorrente de reajuste por desequilibrio econdémico-financeiro, no
montante de R$ 99.211.603,29, referente a um contrato cujo valor
inicial estabelecido era R$ 8.994.000,00. Néo~[1é “teoria da
imprevisdo” ou “fato do principe”, como leciona a \li

utilizacdo de comodato, instituto tipico do direito privado, esse\ipo
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relagdo contratual deve se dar em conformidade com o interesse
publico, o qual se afigurou duvidoso.

XXII — Os fatos, tal como sucedidos, justamente por evidenciarem a
tamanha obviedade do absurdo e ao mesmo tempo encontrarem-se
revestidos de aparente legalidade, acabam colaborando para que a
verdade escancarada, de t3o cotidiana, por vezes, passe
despercebida. Nao é preciso pericia contabil, tampouco
detalhamentos analiticos dos procedimentos administrativos para se
constatar a flagrante realidade que se apresenta diante dos olhos de
quem quiser enxergar: a maquina publica foi evidentemente utilizada
em prol da campanha dos candidatos de maneira grandiosa e
grosseira.

XXl — A simples concessdo em massa de uma série de aditivos
contratuais, muitos dos quais versando sobre reconhecimentos de
dividas do Estado oriundas de contratos ou servigos prestados mais
de um ano antes, além de ser oportunista, revela-se gravemente
abusiva, denotando, no minimo, a troca de favores entre doadores e
candidatos da situacdo. Importa a utilizagdo, como analogia, da
teoria modernamente aceita no ambito do Direito Penal, relativa a
denominada “cegueira deliberada’, em que o agente finge nao
perceber determinada situagdo de ilicitude para atingir um fim
determinado. Ao assumirem o risco de receberem doagées elevadas
de sociedades empresarias que possuem relagdes com a
Administragdo Publica estadual, sujeitaram-se os investigados as
severas sangoes insculpidas no art. 22, XIV, da LC n° 64-90.

XXIV — Por consectario, os permissivos discricionarios de alteracao
quantitativa e qualitativa albergados pela legisiagdo de licitagbes e
contratos administrativos encontram-se dentro do espectro de
conveniéncia e oportunidade do gestor publico, que, candidato a
reeleicdo, ndo pode se esconder na legalidade estrita para violar
principios constitucionais e bens juridicos eleitorais.

XXV — E certo que ndo cabe a esta Especializada o controle dos
atos administrativos, bem como da apuracdo de eventual
improbidade administrativa ou de ilicitos criminais. Entretanto,
compete a esta Corte perquirir 0 abuso de poder politico, cujo desvio
de finalidade é uma espécie qualificada. Verifica-se, in casu, outra
modalidade abusiva, qual seja, o conflto de interesses. Em tal
situacdo, o agente, investido de fungdo publica, é tendenciado a
servir a dois tipos de interesses que sao contraditérios entre si, se
apresentando diante de uma escolha ética: de um lado enfrenta a
responsabilidade em sua consciéncia sobre a moral publica que

- impde um agir em conformidade com o interesse publico, de outro,

se depara com seu proprio interesse particular.
XXVI — Nao é possivel admitir que o titular do cargo eletivo, dg posse

por si s, ja the concede uma posigao de maior evidén ¢ao
aos demais postulantes utilize-se de estratégias

captar recursos que o elevem a um patamar nifjdame
desproporcional na disputa eleitoral, de maneira a inviabilixar u
competicdo minimamente igualitaria.
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XXVII — Nao fossem os evidentes frutos da empreitada abusiva,
muito provavelmente ndo teriam os representados se sagrado
vencedores. Basta um exercicio de meméria para relembrar a
ascensdo metedrica que o atual governador do Estado obteve nas
pesquisas eleitorais, ao longo de seu curto primeiro mandato, desde
que assumiu em abril de 2014 a chefia do Executivo, apés a
rentncia do ex-mandatario. Isso porque, inicialmente, aparecia como
um dos Ultimos nas pesquisas e, posteriormente, ultrapassou
candidatos populares e ja tidos como vencedores. No ano anterior a
sua assungao, sequer a sua figura era conhecida na vida publica, a
ponto de a propria Justi¢a Eleitoral precisar enfrentar representagées
por propaganda extemporanea por conta de difundido jargao, nos
programas de radio e televisdo, que indagava a populagdo sobre
quem seria o ora investigado.

XXVIII — Nao é dificil perceber as razées pelas quais o Estado do Rio
de Janeiro atualmente encontra-se em grave crise econdmico-
financeira, sendo este 0 momento de o Judiciario repensar o seu
velho discurso acomodado e incansavel acerca da auséncia de lastro
probatério satisfatério para afastar toda e qualquer conduta abusiva
contra a classe politica dominante, mesmo quando diante de
tamanho contrassenso ocorrendo sob seu olhar. Na realidade
enfrentada nos autos, vergonhosamente as tais “provas robustas”
sdo nada menos do que respaldadas em atos ptblicos, ndo pairando
duvidas de que foi o poder econémico que elegeu o atual governador
e vice-governador e de que & em prol desse poder que tém
governado.

XXIX — O ato abusivo eleitoral, no atual regime juridico, formaliza-se
sempre que alguém, ainda que no exercicio de direito previsto na
legislag@o, prejudica, em conta do emprego extremado do poder
econdmico e politico de que tem gestao ou controle, a normalidade e
a legitimidade das elei¢des, afetando seu regular desenvolvimento e
a imprescindivel correlagdo que deve existir entre o tratamento
isonomico dos candidatos, a vontade do eleitor e o resultado das
urnas.

XXX — A lisura do prélio eleitoral deve encontrar, assim, ressonancia
na igualdade de oportunidades para aqueles que pretendem
ascender ao poder e, nesse particular, tal isonomia somente estara
assegurada com a completa expurgagdo dos candidatos que
fomentem sua campanha mediante praticas esptrias, ainda que com
contornos de legalidade.

XXX} — O artigo 23 da Lei complementar n® 64-90, ao dispor que “o
Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciagdo dos fatos
publicos e notérios, dos indicios e presungdes e prova produzida,
atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisura eleitoral”, traduz norma que, longe de violar direios indyviduais
dos participantes das eleigdes, busca, essencialmente, \guarnexer os
bens juridicos expressamente destacados na Con

Republica.

XXXIl - Ainda que nao seja possivel uma afirmacdo catggori
como apontaram os autores, acerca da reversdo a ca
eleitoral de parte das verbas oriundas dos beneficios conferidos\gel
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Governo o que, frise-se, ndo é sequer objeto dos autos o abuso se
perfaz na extrapolagdo da maneira como tais recursos financeiros, a
disposicdo do Estado, foram articulados, nitidamente em favor da
campanha dos candidatos da situagdo, revelando-se a gravidade, in
casu, na medida em que todo esse desbordamento econémico foi
facilitado pela apropriagdo da maquina publica. Pratica de conduta
vedada afastada e inequivoca ocorréncia do abuso do poder, seja
politico ou politico com viés econdémico, cujo contexto em que
ocorridas as circunstancias se mostra inegavelmente grave.

XXXIIt — Segunda causa de pedir que se lastreia em procedimento
deflagrado pelo Juizo coordenador da fiscalizagdo da propaganda
eleitoral, mediante o qual se apurou possiveis irregularidades
envolvendo a producgédo de farto material de propaganda eleitoral dos
investigados, por parte de graficas que, ao mesmo tempo, figuram
como prestadoras contumazes de servigos ao Governo do Estado.

XXXIV - Muito embora inexista qualquer vedacao legal em se
contratar para a campanha a mesma pessoa juridica fornecedora de
servicos a Administragdo Publica, verificou-se nos autos fortes
indicios de ocultacdo de gastos, por meio de declaragdo a menor do
quantitativo efetivamente produzido de material publicitario. A partir
de diligéncias empreendidas pela Justica Eleitoral, foram
apreendidas diversas planilhas, denominadas “ordens de servigos”,
cujos campos discriminados na coluna ‘“tiragem de produgao”
aparecem com valores bastante superiores aqueles preenchidos no
campo “tiragem para nota fiscal’, contabilizando-se uma divergéncia
em cifra superior a um milhdo, a denotar eventual cometimento do
que se denomina popularmente de “caixa dois”.

XXXV - Todavia, na linha de julgados anteriores desta E. Corte
Regional, as ordens de servigos apreendidas ndo siao documentos
fiscais, tampouco contéabeis, tratando-se de declaragao similar a de
um orcamento, e portanto, insuficientes para fins de comprovagao da
efetiva emissdo de notas fiscais “frias”, a inviabilizar, por
conseguinte, um juizo de certeza acerca da caracterizagéo do ilicito,
sob a otica do abuso de poder eleitoral. Pratica de conduta vedada e
abuso de poder afastadas na segunda causa de pedir.
Consequéncias da cassagao dos diplomas dos investigados:

XXXVI — A minirreforma, introduzida pela Lei n° 13.165-2015,
acrescentou, ao art. 224 do Coédigo Eleitoral, o paragrafo 3° que
determina a realizagao de novas elei¢gdes, na ocorréncia de decisao
da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro,
cassacao do diploma ou perda do mandato de candidato em pleito
majoritario, independente do nimero de votos anulados. Osatos em
apreciacdo referem-se a eventos sucedidos nas Elei¢gdes
antes, portanto, da referida alteragcdo, momento em qu
vigorava a regra pura e simples do art. 224, o qual estabeleci
eleicdes apenas em casos de a nulidade atingir mais\da metade\dos
votos.

XXXV — A interpretagdo feita pela melhor doutrina quanto
anterior regramento, a contrario sensu, € a de que nao \atingind
invalidade mais da metade dos votos, ndo se realizgm
eleicdes, devendo ser investido na chefia do Executivo o\segun
classificado. Entretanto, a mencionada solugdo juridica

S
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numa questao de ordem fatica, qual seja, o segundo classificado é o
atual prefeito do Municipio do Rio de Janeiro. Portanto, inviavel a
aplicagdo da maxima tempus regit actum.

XXXVIIl = Na busca de uma solugdo juridica aplicavel ao caso,
surgem dois regramentos em sentidos diametralmente opostos,
porém igualmente aplicaveis. De um lado, o art. 142, § 1° da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, determinando a realizagéo
de eleigdes indiretas, quando a vacancia se der nos ultimos dois
anos do periodo governamental, o que seria a situagdo dos autos.
De outro, a atual redacao do art. 224, § 3° do Cédigo Eleitoral, que
determina a realizagao de novas eleigées, fruto de uma minirreforma
lastreada em profunda legitimidade democratica, tendo em vista que
amplamente debatida pela sociedade.

XXXIX - Tornando o solucionamento do presente caso ainda mais
complexo, em maio de 2016, o Procurador-Geral da Republica
ajuizou, no Supremo Tribunal Federal, a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5525 contra o art. 4°, da Lei n°® 13.165-
2015, que alterou o Cédigo Eleitoral em relagdo ao critério de
escolha de sucessores, nos casos de cassacdo dos mandatos
referentes aos cargos majoritarios. O fundamento, no que tange a
situagdo do executivo estadual, distrital e municipal, seria o de
usurpacdo de competéncia dos respectivos entes federativos para
escolher o modo de eleicdo de seus mandatarios. O resultado
pretendido pelo Parquet, todavia, possibilitaria criar um ambiente de
maior inseguranga juridica, na medida em que Vviabilizaria
regulamentagdes diversas a depender da regido do Pais.

XL - O STF ja decidiu, na ADI n° 4298, que o regramento
constitucional que determina as elei¢ées indiretas, previsto no art.
81, § 1° nao constitui matéria abrangida pelo principio da simetria,
nido sendo, assim, de repeticdo obrigatéria pelas Constituigbes dos
Estados-membros. Demais disso, ndo se trata de regra afeta a
autonomia dos estados, tendo em vista que recai sobre direito
eleitoral, cuja competéncia para legislar é privativa da Unido,
conforme dispde o art. 22, |, da Constituicao da Republica.

XLI — Nao ha duvidas de que, quando o legislador, na condi¢gdo de
poder constituinte derivado, dispdés acerca da eleigdo indireta nos
casos de dupla vacancia ocorrida nos dois ultimos anos do mandato,
o fez com base no principio da Soberania Popular. Assim, é sob a
égide desse principio que a referida regra deve ser interpretada.

XLIl — A crise politica e econémica do Estado somente chegou ao
estadio que em que se encontra mediante a lamentavel auséncia de
controle  pelos 6rgaos competentes  constitucionalmente
estabelecidos. Diante de contratos administrativos de ilegalidade tao
patente, impbe-se uma incerteza sobre a efetividade do controle

cuja atribuigido compete ao Poder Legislativo, com
Tribunal de Contas.

XLill - O completo colapso das contas publicas do Estado
Janeiro possui aptidao para caracterizar excepcionalidade sufciente
para afastar qualquer regra que, na pratica, ndo possua o condag de
mudar o atual estado de coisas.
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XLIV — A crise institucional, politica € econdmica, € por que nao dizer
moral, sao de envergadura jamais vivenciada, motivo pelo qual a
melhor solugéo é a de devolver a populacdo o direito que lhe é
inerente, a saber, o exercicio do sufragio, fazendo prevalecer, na
espécie, a atual redacao do art. 224, § 3° do Cédigo Eleitoral. Nao
se trata de aplicagao retroativa de lei, mas de solugao lastreada nos
principios da soberania popular, democratico, da cidadania e da
dignidade da pessoa humana. Procedéncia parcial do pedido, para
condenar o primeiro e segundo investigados por abuso de poder
politico e econdmico, aplicando-lhes as sanc¢des de inelegibilidade e
cassagao de seus diplomas, na forma do art. 22, XIV, da LC n°® 64-
90, afastando, todavia, as imputagbées de conduta vedada previstas
no art. 73 da Lei n® 9.504-97 e determinando a convocagao de novas
elei¢coes, com fulcro no art. 224, § 3°, do Cédigo Eleitoral.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014. CHAPA MAJORITARIA
PARA O GOVERNO DO ESTADO. RECONHECIMENTO DO
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. ACORDAO QUE
RESULTOU NA CASSAGCAO DO DIPLOMA E INELEGIBILIDADE
DOS INVESTIGADOS. ALEGAGOES DE NULIDADES, DENTRE AS
QUAIS, POR AUSENCIA DE QUORUM PARA A APRECIACAO DO
MERITO. REJEIGAO. DECISAO NA QUAL NAO SE VISLUMBRA
CONTRADICAO, OMISSAO OU OBSCURIDADE. REDISCUSSAO
DE MATERIA. EMBARGOS DESPROVIDOS.

| — Os sucessivos pedidos de vista ndo obstaram a Corte de apreciar
todas as questdes preliminares suscitadas nos autos, inclusive
acerca do interesse de agir do autor, tendo sido acolhido, por
unanimidade, o fundamento do relator, segundo o qual o proveito
obtido em sede de AIJE exorbita a esfera pessoal do autor,
repousando no interesse publico, afigurando-se suficiente que o
candidato investigante tenha requerido registro de candidatura para
o mesmo pleito em que se funda a agdo, ainda que tenha disputado
cargo eletivo diverso daqueles aos quais concorreram os
investigados. Omissao acerca da preliminar de auséncia de interesse
de agir afastada.

Il - Muito embora o magistrado possa invocar motivos de foro intimo
para declarar-se suspeito, uma vez expostas suas razdes, razoavel
que surjam eventuais ponderagdes a respeito do que restou
consignado, em semelhanga ao que preconiza a literatura
administrativista acerca da "teoria dos motivos determinantes”. De
toda forma, no caso especifico, duvidas ndo ha de que o
afastamento da [Juiza Eleitoral], que compde a classe dos juristas,
tenha sido a decisdo mais acertada, em observanciaao dever de
transparéncia e lealdade processual inerente ao exer
jurisdicdo. Isso porque, ainda que a pessoa juridica com

no deslinde do feito, j4 que apontada como integrante esseqcial
um esquema abusivo que corroborou com a eleigao dos candjdat
ora embargantes. .
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Il — Nao ha falar em macula aos atos que antecederam ao
afastamento da magistrada, na medida em que, conforme ressaltado
em sua explanagao, a declaragdo de suspei¢cao decorreu de fato
superveniente ao julgamento que culminou com a rejeicao das
questoes preliminares e prosseguimento do feito. Isso porque a
magistrada apenas tomou ciéncia dos fatos quando da explanagao
do voto que inaugurou a divergéncia, momento em que ja estava a
representar um dos envolvidos nos autos. Quando do enfrentamento
das matérias prévias a apreciagdo do mérito, ainda nao subsistiam
os motivos que possivelmente viriam a interferir na imparcialidade
esperada da julgadora, razdo pela qual mantém-se integras as
decisdes e atos até entdo levados a efeito, imperando a maxima
tempus regit actum. Nulidades dos atos anteriores & declaragéo de
suspeicao rejeitadas.

IV — O comando previsto no art. 28, §§ 4° e 5° do Cédigo Eleitoral
prevé que, em caso de impedimento de magistrado para compor o
quorum acerca das decisGes que importem cassacgéo de registro ou
perda de diploma, sera convocado o suplente da mesma classe, o
que afigurar-se-ia impossivel no presente caso. Isso porque a [Juiza
Eleitoral] declarada suspeita ja compunha o quadro na qualidade de
substituta, justamente por, a época, inexistir membro titular na
categoria. Resta invidvel, portanto, cogitar-se da convocagdo de um
suplente para alguém que ja figura como tal, mesmo porque a
eminente magistrada apontada pelos embargantes como possivel
substituta passou a integrar a Corte na categoria de efetivo titular,
afigurando-se um contrassenso substituir aquele que the &
naturaimente suplente. Aliado a tal fato, a referida [Juiza Eleitoral]
sequer havia tomado posse nesta Colenda Corte quando iniciada a
apreciacdo da presente AIJE, ndo se demonstrando razoavel
simplesmente passar a compor 0 quorum em meio a um juigamento
do qual encontrava-se completamente alheia, que, embora
fracionado em razdo de sucessivos pedidos de vista, ndo deixa de
ser uno e incindivel.

V - O § 5° do art. 28 do Cédigo Eleitoral prevé expressamente a
necessidade de substituicdo nos casos de impedimento, sendo
duvidosa a interpretagdo que considere tal expressdo de maneira
ampla. Se assim o quisesse, o legislador teria utilizado outro termo
como ‘impossibilidade”, “afastamento” ou mesmo agregado a
expressdo “suspeicao”, justamente por se tratar de terminologia
técnica que se distingue da primeira. Nao é sem motivo que os
embargantes, por diversas vezes, em suas razdes, utilizam-se de
ambas as expressées como se sindnimos fossem, como claro
estratagema a conveniéncia da defesa, a fim de incutir no Colegiado
a ideia de que, independente da situagao invocada’,\o\utro membro
deveria ser convocado. '

VI — Nao se cogita de imprescindibilidade de voto do Presiente em

redagéo do art. 28, § 4°, do Codigo Eleitoral prevé a prasenca\de
todos os membros, e ndo a deliberacdo, o que foi respeltado;
medida em que o entdo Presidente em exercicio estava piegse
compondo o julgamento e disporia da oportunidade de proferiryot
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na eventualidade de um empate, ndo havendo falar em violagéo ao
principio da indeclinabilidade da prestagao jurisdicional.

VIl - Em diversas oportunidades, em casos peculiares como 0s que
aqui se apresenta, outros tribunais ja decidiram pela manutengao do
quorum remanescente, unico, em verdade existente e possivel, tal
qual destacado pelo entdo presidente em exercicio, apos suscitada
questdo de ordem pelo patrono das partes, durante o julgamento.
Nulidade por auséncia de quorum afastada.

VIl — A alegada suspeigao do ora redator designado, em razdo e um
dos envolvidos no feito ja ter sido patrocinado por sua mulher, nao
dispée de nenhuma relagdo com anteriores situagées em que assim
se declarou. Se acaso o magistrado estivesse, de fato, com sua
imparcialidade comprometida, ndo estariam tais pessoas juridicas
sendo negativamente associadas em seu voto a fatos abusivos.
Demais disso, as empresas de telecomunicagdes a supostamente
viciar sua convicgdo sequer sdo partes nos autos, mas apenas
elementos integrantes de fatos publicos e notdrios, suscitados para
exemplificar e ilustrar o tamanho escandalo de abusividade ocorrido
na Administragdo Publica Estadual. '

IX = Ndo ha falar em suspei¢do, tampouco impedimento, quanto a
situagbes amplamente divulgadas na rede mundial de computadores
e nas grandes midias, € que, ocasionalmente, agregaram o voto a
fim de consubstanciar os motivos que levaram a convicgdo do
julgador pela condenagdo dos investigados. Nao fosse assim, a
prestacao jurisdicional estaria por completo inviabilizada, uma vez
que todos os julgadores, em alguma medida, ainda que minima e
genérica, encontrar-se-iam comprometidos com as corriqueiras
situacdes do dia-a-dia que envolvem paixdes pessoais alheias ao
caso concerto. Ao juiz ndo é conferido o direito de declinar da
prestacdo jurisdicional, por qualquer motivo que seja, que nao
aquele que verdadeiramente possa vir a macular pessoal e
diretamente seu esperado juizo de imparcialidade no caso concreto,
principio basilar denominado pela literatura do direito publico como
vedagao ao non liquet. -

X — O impedimento ou a suspeigdo devem ser alegados pela parte,
em peticio especifica, no prazo de 15 dias do conhecimento do fato,
nos moldes do art. 146 do CPC, o que nao foi feito, na medida em
que o segundo embargante deixou transcorrer in albis o prazo
processual, restando preclusa, portanto, a oportunidade. Suspeigao
do ora redator designado rechagada.

Xl - A determinagdo por membro julgador, de juntada de
documentacgao extraida da Internet, dentre as is publicagées em
Diario Oficial e noticias da imprensa, sem que se dé vista as partes,
nao representa violagdo a ampla defesa e ao contraditério quando se
esta a tratar de informagdes de amplo conhecimento do pyblico em
geral. In casu, sequer é possivel denominar
especificamente como uma prova, uma vez que, trata
publicos e notérios, entendem-se por incontroversos,

agdes investigativas € justamente o de garantir a legitimidad
do prélio eleitoral, sendo poder-dever do julgador e destinata
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provas trazer a baila quaisquer elementos faticos que possam vir a
agregar a sua fundamentacéo, desde que amparados na veracidade
e em prol do interesse publico, a teor do art. 370 em interpretacéao
conjunta com 0 493 do CPC. Cerceamento de defesa afastado.

XlI — A alegagdo do primeiro embargante, quanto a suposto erro
material efetuado pelo redator designado ao citar dois contratos
firmados com a Administracdo Publica, tem por nitido objetivo, tao
somente, a rediscussdo da matéria ja decidida, por estar
inconformado com o resultado do julgamento, que Ilhe foi
desfavoravel. Nesse ponto, 0 que verdadeiramente se pretende é
uma revaloragdo das provas produzidas nos autos, 0 que nao é
possivel perante a via eleita, cujo propésito ndo é o de reavaliar a
justica da decisdo vergastada ou revolver as circunstancias faticas
que a envolvem, mas tdo somente sanar eventual contradi¢ao,
omissao ou obscuridade dela proveniente, que, por vezes, pode ter
por consequéncia a modificagéo eventual de seu resultado.

Xl - No caso em concreto, os fatos foram adicionados as razées de
decidir a titulo de mera complementag¢do, ndo tendo o conddo de
alterar quaisquer das conclusées a que chegou o magistrado, acaso
nao fossem integrantes do voto exarado, representando apenas uma
pequena fragdo dentro de um universo engenhoso arquitetado
mediante uma sucessdo de eventos inegavelmente danosos a
sociedade, a envolver diversas pessoas juridicas. Rediscussao da
matéria.

XIll — A andlise acerca da potencialidade ou gravidade aptas a
demonstrar que a conduta apontada como ilicita interferiu na
normalidade e ilegitimidade das eleicbes restou exaustivamente
efetuada pelos membros que proferiram os votos vencedores, ndo
se vislumbrando, nesse ponto, qualquer omissao habil a ensejar a
integragdo almejada e deixando-se entrever, em verdade, o
inequivoco propésito de promover uma rediscussdo da matéria por
vias transversas. Omissdo quanto a analise da proporcionalidade
rejeitada.

XIV - A mais alta Corte Eleitoral ja firmou orientagdo no sentido da
prescindibilidade de demonstragédo da responsabilidade ou anuéncia
dos investigados acerca da conduta abusiva, para fins de
condenacgéo, bastando, para tanto, a comprovacdao dos beneficios
colhidos em razdo da empreitada ilicita, nos termos do art. 22, XIV,
da LC n° 64-90. Nesse ponto, importante asseverar que muitas das
condutas tidas por abusivas foram contemporaneas a data de
ingresso do segundo embargante, candidato eleito-Vice-Gayernador,

atualmente ocupa, conforme diversas veze
julgamento. Auséncia de individualizagdo da con
embargante afastada.

Acoérddo no qual nao se vislumbram nulidades, omistdes,
obscuridades ou contradigbes aptas a resultar prétensa
modificacdo do resultado. EMBARGOS DE DEGLA
DESPROVIDOS.
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Na origem, cuida-se de Ac¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE) proposta por Marcelo Ribeiro Freixo em desfavor dos recorrentes, da
Coligacao Rio em 1° Lugar e do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) com
base em suposta pratica de abuso de poder politico e econdmico (art. 22 da
LC 64/90), arrecadacéo ilicita de recursos de campanha (art. 30-A da Lei
9.504/97°) e condutas vedadas a agentes publicos (art. 73 da Lei 9.504/97%).

Aduziu-se, em sintese, que:

a) o entdao Governador, candidato a reeleicdo, favoreceu
inGmeras empresas que possuiam contratos com o governo
estadual, por meio de aditivos contratuais e outras alterages
nesses pactos, que geraram transferéncia de grande soma de
recursos publicos para as contratadas, recébendo de s, como

contrapartida, vultuosas doagdes direcionad

campanha para o Governo do Estado do Rio
pleito de 2014,

2 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagiio, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar & Justiga
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigag&o judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizag8io indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito:

[..]

XIV - julgada procedente a representagfo, ainda que apés a proclamagéo dos eleitos, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato, cominando-lhes sancéo de
inelegibilidade para as elei¢c6es a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da
cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agéo penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; [...]

3 Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias
da diplomag3o, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagéo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas & arrecadagéo e gastos de recursos.

§ 1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar 64, de
18 de maio de 1990, no que couber.

§ 2° Comprovados captagio ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou
cassado, se ja houver sido outorgado.

4 Art. 73. S#o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens méveis ou iméveis pertencentes a
administragdo direta ou indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Teritérios e dos Municipios,
ressalvada a realizaco de convengéo partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos 6rgéos que integram;

lil - ceder servidor publico ou empregado da administragéo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder

Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagéo,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado; [...]



RO n° 7299-06.2014.6.19.0000/RJ 17

b) os recorrentes ocultaram receitas e gastos e utilizaram
dinheiro publico para pagar artigos de campanha
confeccionados por contratada pelo Governo do Estado para
produgao de material grafico (High Level Signs), empresa que,
por sua vez, se valia de outras ficticias para emitir notas,

configurando-se “caixa dois” de campanha.

O TRE/RJ extinguiu parcialmente o feito, sem julgamento do
mérito®, quanto ao ilicito do art. 30-A da Lei 9.504/97 (“caixa dois”), por falta de
legitimidade ativa; retirou o MDB do polo passivo da demanda, pois ja estava
coligado quando da propositura da AIJE; e reconheceu a ilegitimidade passiva
da Coligacao Rio em 1° Lugar no que diz respeito as imputagdes de abuso por

nao lhe serem aplicaveis as sangbes cominadas.

De outra parte, por maioria de trés votos a dois, a Corte de
origem julgou procedentes em parte dos pedidos, condenando Luiz Fernando
de Souza (Pezao) e Francisco Oswaldo Neves Dornelles por abuso de poder
politico e economico. Foram-lhe aplicadas as sancdes de inelegibilidade e
cassacao de seus diplomas, na forma do art. 22, XIV, da LC 64/90 (fls. 12.376-
12.466; vol. 63).

Os embargos declaratérios opostos foram rejeitados, nos
termos da segunda ementa acima reproduzida.

Luiz Fernando de Souza (Pezao) interpds recurso ordinario no
qual sustentou preliminarmente (fls. 13.141-13.182; vol. 66):

a) falta de interesse de agir e de legitimidade ativa do autor
da agao, candidato ao cargo de deputado estadw pleito de
2014,

b) nulidade do julgamento por inobservancia df quoérym
exigido nos arts. 28, §§ 4° e 5° do Cédigo Eleitoral
Res.-TSE 23.478/2016, porquanto a Juiza Eleitoral Fergand
Tértima, que se declarou suspeita, ndo foi substituida, apesar

5 Ressalte-se que referida conduta também era objeto da RP 2-11, cujos pedidos foram julgados improcedentes e
22.2.2017 pelo TRE/RJ, com transito em julgado em 13.12.2017, conforme se extrai do sistema de andamento
processual na internet (push).
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de haver membro da classe nomeado, e também porque o
Presidente da Corte ndo proferiu voto quanto ao mérito da
acao;

¢) deve ser desconsiderado o voto da referida Juiza Eleitoral

na apreciagéo da preliminar de sobrestamento do feito, a qual
acarretou o empate, prevalecendo a maioria formada sem ela;

d) afronta ao art. 5° LV, da CF/88, pela juntada dos
documentos de fls. 12.308-12.315 sem vista as partes, 0 que

impoe sejam desentranhados.

No tocante ao mérito, Luiz Fernando de Souza argumentou,
em linhas gerais, que as doagdes recebidas observaram a legislacdo em vigor
e foram devidamente contabilizadas, assim como os gastos de campanha, e
que “inexiste vinculagdo ou prova de condicionamentos para a realizagao de
doagbes para campanhas eleitorais” (fl. 13.163). Acrescentou que foram
errbneas as presungées de ocorréncia de ilegalidades nos contratos e de que
empresas contratadas pelo poder publico ndo podem doar.

Por sua vez, Francisco Oswaldo Neves Dornelles aduziu,
inicialmente, as seguintes causas de nulidade (fls. 13.034-13.093; vol. 66):

a) invalidade de sua citagao, “realizada por via postal, recebida
por pessoa que se desconhece, sem poderes especificos para
tanto” (fl. 13.041), suprimindo-se o direito do réu de apresentar
defesa e produzir provas, pelo que deve o feito ser extinto por

decadéncia;

b) inobservancia do disposto nos arts. 22, XIV, da LC 64/90 e
115, paragrafo tnico, do CPC/2015, ja que nao foram incluidas
no polo passivo como litisconsortes necessarias as empresas

doadoras;

CPC/2015, diante da anexagdo pelo Relator

documentos -~ publicagdbes do Diario Oficial e
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veiculadas pela imprensa que fundamentaram o voto — sem
que as partes pudessem se manifestar a seu respeito;

d) auséncia do quérum completo previsto no art. 28, §§ 4° e
5°, do Cédigo Eleitoral, que deveria ter sido observado, ja que
houve cassagao de diplomas. Aponta que a Juiza Eleitoral que
se declarou suspeita nao foi substituida e o Presidente do

Tribunal absteve-se de votar;

e) vicio no quérum de julgamento e também quanto a
apreciacdo de uma das preliminares, na medida em que a
Juiza Fernanda Tértima declarou-se suspeita por motivo

superveniente.

O recorrente alegou, quanto ao meérito, que o julgamento
exorbitou a esfera eleitoral e que as doagées realizadas atenderam as normas
dos arts. 24 e 81 da Lei 9.504/97, atestado na aprovagdo das contas de
campanha. Afirmou, ainda, que o exame da gravidade da conduta foi
deficiente. Enfatizou que lhe foi atribuida responsabilidade objetiva, sem
comprovagao de pratica de quaisquer abusos, e que nao poderia ter sido
apenado com inelegibilidade, de carater personalissimo. Por fim, argumentou
que devem ser realizadas eleicbes indiretas, como prevé a Constituicdo
Estadual.

Marcelo Ribeiro Freixo apresentou contrarrazées aos recursos
ordinarios (fls. 13.216-13.230; vol. 67), nas quais requereu a manutengéo do

acérdao regional, apontando em resumo que:

a) sua legitimidade ativa para propositura da AlIJE decorre do

interesse publico envolvido;

b) ndo houve vicio no quérum e na tomada de\yotos no

julgamento;

c) a juntada de documentos pelo Relator n§o vio
contraditério, pois eles eram admissiveis nos termos\do art,
da LC 64/90, ja que veiculavam informagdes publicas d& amplo

conhecimento;
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d) foi comprovada a “canalizagdo de recursos publicos para a

campanha do governador-candidato” (fl. 13.219);

e) a citacdo do recorrente Francisco Dornelles é valida, uma
vez que realizada no enderego cadastrado na Justica Eleitoral,
ndo havendo prejuizo a parte, que se manifestou as folhas
12.113-12.125;

f) as empresas envolvidas nas doagdes nao eram litisconsortes

necessarias.

Pugnou pela realizagdo de novas eleigdes, nos termos do que
decidido pelo TSE no julgamento do RO 2246-61.

Os autos ingressaram nesta Corte Superior em 25.5.2017 e
foram conclusos ao e. Ministro Herman Benjamin, meu antecessor, em
6.6.2017.

Em 19.6.2017, Sua Exceléncia proferiu decisdo monocratica
julgando prejudicado o pedido de efeito suspensivo, considerando que o
TRE/RJ deliberou por se aguardar a execugao do aresto a quo, e determinou a
adogao de providéncias quanto a documentos sigilosos (fls. 13.234-13.236;
vol. 67).

Os autos foram recebidos na d. Procuradoria-Geral Eleitoral
em 17.8.2017 e, em parecer de 3.5.2018, opinou pela rejeicao das preliminares
e, no mérito, pelo desprovimento dos recursos (fls. 13.243-13.254)

Vieram-me conclusos os autos em 9.5.2018.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (relatoy):
Presidente, de inicio, relevante esclarecer que trago voto nesta §ssent
examinando apenas a preliminar de inobservancia de quérum compl&to
28, § 4°, do Cadigo Eleitoral), visto que seu eventual acolhimento ensejsr:
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retorno dos autos a origem e prejudicarad a andlise dos demais temas pelo
Tribunal Superior Eleitoral, sob pena de supresséo de instancia.

Saliente-se que referida sistematica foi adotada por esta Corte
em inumeros julgados, inclusive envolvendo temas similares, dentre os quais
se destacam: REspe 6-84/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, sessao de
14.2.2017; REspe 154-09/SP, Rel. Min. Henrique Neves, publicado na sessao
de 16.11.2016; REspe 1354-74/MG, Rel. Min. Jo&o Otavio de Noronha, DJe de
22.9.2015.

Caso se supere a preliminar, a apreciagdo da matéria de fundo
ocorrera em assentada posterior, observando-se, a toda evidéncia, os
principios da celeridade e da duragéo razoavel do processo (art. 5°, LXXVII,
da CF/88), que incidem com énfase ainda maior perante 0s feitos eleitorais.

Consoante o art. 28, § 4°, do Cddigo Eleitoral, as deliberaces
dos tribunais regionais eleitorais que impliquem perda de registro ou diploma,
ou, ainda, anulagdo geral de eleicoes somente poderao ser tomadas na

presencga de todos os seus membros. Confira-se:

Art. 28. [omissis]

§ 4° As decisdes dos Tribunais Regionais sobre quaisquer acgbes que
importem cassagdo de registro, anulagido geral de eleigbes ou
perda de diplomas somente poderdo ser tomadas com a presenca
de todos os seus membros.

(sem destaques no original)

Esse dispositivo, acrescido pela minirreforma eleitoral
promovida pela Lei 13.165/2015, alinhou-se ao que ja previa o Codigo Eleitoral
quanto aos julgamentos desta Corte, nos termos do art. 19, paragrafo tnico,
que assim dispde:

Art. 19. [omissis]

Paragrafo unico. As decisdes do Tribunal \SUperior,
interpretacdo do Coédigo Eleitoral em face da\ Constiluicdo e
cassagio de registro de partidos politicos, como sopre quaisquer

convocado o substituto ou o respectivo suplente.
(sem destaque no original)
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Conforme ja decidiu esta Corte Superior, a exigéncia de
quérum completo para deliberagéo dos temas versados no § 4° do art. 28 do
Codigo Eleitoral ndo pode ser mitigada, haja vista a especialidade e a
relevancia das respectivas matérias, constituindo auténtico pressuposto de
validade do julgamento, cuja inobservancia torna nulo o ato.

Confira-se, por todos, o leading case acerca da matéria:

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A PREFEITO ELEITO.
DECISAO REGIONAL. QUORUM DE JULGAMENTO. ART. 28, § 4°,
DO CODIGO ELEITORAL. PRESENGA DE TODOS OS MEMBROS.
INOBSERVANCIA. NULIDADE DO JULGAMENTO.

1. O § 4° do art. 28 do Cédigo Eleitoral, incluido pela Lei
13.165/2015, dispbée que as decisdes dos Tribunais Regionais
Eleitorais sobre quaisquer agdes que importem cassacdo de
registro, anulagdo geral de eleicdes ou perda de diplomas
somente poderdo ser tomadas com a presenca de todos os seus
membros.

2. Versando o feito sobre o pedido de registro do candidato a prefeito
eleito com mais de 50% dos votos validos do Municipio, & nulo o
julgamento do recurso eleitoral pela Corte de origem com o quérum
incompleto, uma vez que o deslinde do caso pode implicar a
anulacéo da eleigcdo na localidade.

3. Recurso provido, em parte, para determinar o retorno dos autos
ao é6rgao de origem, a fim de que novo julgamento ocorra, com a
presenca de todos os membros do Tribunal Regional Eleitoral ou
seus substitutos, se for o caso.

(REspe 154-09/SP, Rel. Min. Henrique Neves, sess@o de

16.11.2016) (sem destaque no original)

Na espécie, é incontroverso que o TRE/RJ, ao cassar os
diplomas dos recorrentes e declara-los inelegiveis por oito anos na Agao
de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), o fez mediante deliberagédo de
apenas cinco de seus sete membros, por maioria minima de trés votos a

dois. T\

Para melhor apreender como se desenrolou o julgam&pto na

Corte a quo, segue abaixo quadro explicativo:

1°/6/2016 | - Juiz Fernando Chagas (Relator) - Fls. 12.390v-12.404; vol. 63 \
- Juiz André Fontes - Inicio do julgamento
- Juiz Marco Couto - Exame apenas das preliminares, ¥ent \
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DAAY

COMEOSICAON

- Juiz Leonardo Grandmasson
- Juiz Herbert Cohn
- Juiza Fernanda Tortim

(substituta da _classe dos
advogados)

- Juiz Anténio Boente (Presidente)

(7]

elas a de sobréétamehnto' do feito a't'é"q'Ue se
apreciasse a RP 2-11 (que versa sobre
“caixa dois” de campanha)

- Pedido de vista do Juiz Leonardo
Grandmasson apds os votos de alguns dos
Juizes (aguardaram os Juizes Herbert
Cohn e Fernanda Tértima)

13/6/2016

- ldem

- Fls. 12.404v-12.412.408v

- Voto-vista do Juiz Leonardo Grandmasson
quanto as preliminares

- Pedido de vista do Juiz Herbert Cohn
ainda quanto as preliminares (aguardou a
Juiza Fernanda Tértima)

271712016

- ldem

- Fls. 12.409-12.411

- Voto-vista do Juiz Herbert Cohn quanto as
preliminares

- Voto da Juiza Fernanda Tértima quanto
as preliminares. Especificamente,
acompanhou a divergéncia quanto a
desnecessidade de sobrestamento,
empatando o tema em trés votos para cada
tese

- Pedido de vista do Juiz Antdnio Boente

(Presidente)

29/8/2016

- Idem

- Fis. 12.411v-12.416
- Voto de desempate do Juiz Anténio

Boente (Presidente) na preliminar de

sobrestamento, inadmitindo-a

- Voto do Juiz Fernando Chagas (Relator)
no mérito, julgando improcedentes os

pedidos (1 x 0)
- Pedido de vista do Juiz André Fontes

26/1/2017

- ldem

- Fls. 12.416v-12.437

- Voto-vista do Juiz André Fontes
divergindo do Relator e julgando
parcialmente procedentes os pedidos (1 x 1)

- Pedido de vista do Juiz Marco Couto

6/2/12017

- ldem

- Fls. 12.437v-12.461v

- Voto-vista___do Juiz
acompanhando a divergénci

- Voto do Juiz Leqnardo

Tértima




RO n° 7299-06.2014.6.19.0000/RJ

24

8/2/2017 | - Idem

- Houve, também, manifestagdo da
Juiza Cristiane Frota, da classe dos
advogados

- Fls. 12.462-12.465
- A Juiza Fernanda Tértima declarou-se
suspeita, pois “uma das empresas que
realizaram as contribuigdes inquinadas de

suspeitas é cliente do meu escritério” (fl.
12.462)

- Diante de questionamentos quanto ao
quérum incompleto, a Juiza Cristiane
Frota esclareceu que “ainda ndo havia
tomado posse no dia 1° de junho” [de 2016,
data do inicio do julgamento), esclarecendo
que “eu n&o posso votar” (fl. 12.462v)

- O Juiz Anténio Boente (Presidente) n&o

votou e declarou o resultado final de trés
votos a dois pela condenagéo

Como se vé, a controvérsia sobre o quérum envolve nao

apenas um, mas dois membros do TRE/RJ, quais sejam, o entdo Presidente

Anténio Boente e a Juiza Fernanda Toértima (substituta da classe dos

advogados).

No tocante ao Presidente, o TRE/RJ afirmou no julgamento

dos embargos declaratérios que, de acordo com o art. 26, Il, do Regimento

Interno do TRE/RJ (Res. 895/2014), cabe a ele votar em apenas trés hipoteses

que nao se vislumbraram na espécie,

a saber, empate, incidente de

inconstitucionalidade ou feitos em que atue como Relator. Confira-se (fl.

13.011; vol. 66):

Da mesma forma, ndo se cogita de imprescindibilidade de voto do
Presidente em exercicio no julgamento, [Juiz] Antonio Jayme Boente,
uma vez que, a teor do Regimento Interno desta Corte, esse delibera
apenas em caso de empate, situagdo que ndo se afigurou nos autos.
A esse respeito, confira-se, o referido regramento:

Art. 26. Compete ao Presidente do Tribunal:

[.]

Il = tomar parte na discussdo sobre a matéria em julgamento,
proferir voto no caso de empate, de incidente de
inconstitucionalidade (CRFB, art. 97) e n0os processos em

que servir como relator; |[...]
(sem destaques no original)

Todavia, e em observancia ao principio da hieratquia

normas, é certo que dispositivo de regimento interno que disciplina a aphcag
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do direito processual civil ndo se sobrepde a regra de igual natureza contida
em lei ordinaria®, na espécie o paragrafo 4° do art. 28 do Cédigo Eleitoral, que
estabelece, repita-se, quérum completo nos tribunais regionais eleitorais nas

hipéteses de perda de registro ou diploma ou de anulagao geral de eleig0es.

No ponto, ressalte-se que a competéncia para legislar sobre
direito processual civil & privativa da Uni&o, nos termos do art. 22, |, da CF/88.

Confira-se, ainda, precedente da c. Suprema Corte acerca da

dicotomia entre norma regimental e legislagéo ordinaria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inciso IX, do art.
7°, da Lei 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil), que pospde a sustentacao oral do advogado
ao voto do relator. Liminar. [...] Aos tribunais compete elaborar
seus regimentos internos, e neles dispor acerca de seu
funcionamento e da ordem de seus servicos. Esta atribuicdo
constitucional decorre de sua independéncia em relagcdo aos
Poderes Legislativo e Executivo. Esse poder, ja exercido sob a
Constituicdo de 1891, tornou- se expresso na Constituicdo de 34, e
desde entdo vem sendo reafirmado, a despeito, dos sucessivos
disturbios institucionais. A Constituicdo subtraiu ao legislador a
competéncia para dispor sobre a economia dos tribunais e a
estes a imputou, em carater exclusivo. Em relagao a economia
interna dos tribunais a lei é o seu regimento. O regimento interno
dos tribunais é lei material. Na taxinomia das normas juridicas o
regimento interno dos tribunais se equipara a lei. A prevaléncia de
uma ou de outro depende de matéria regulada, pois s&o normas de
igual categoria. Em matéria processual prevalece a lei, no que
tange ao funcionamento dos tribunais o regimento interno
prepondera. Constituigio, art. 5°, LIV e LV, e 96, |, a. Relevancia
juridica da questdo: precedente do STF e resolugdo do Senado
Federal. Razoabilidade da suspensdo cautelar de norma que alterou
a ordem dos julgamentos, que é deferida até o julgamento da agéo
direta.

(ADI-MC 1.105/DF, Rel. Min. Paulo Brossard, sess&o de 3.8.1994)
(sem destaques no original)

No mesmo sentido, julgados do c. SuperiorFrbungl de Justica
que se aplicam na espécie:
RECURSO ESPECIAL. PROMOGAO DE MEM\ RO\\DO MP

FEDERAL CONJUGE DE OUTRO INTEGRANTE\D
PARQUET, COM MUDANGCA DE SEDE FUNCIONAL)\ A

% Ressalvadas, por 6bvio, as normas de direito processual editadas no Regimento Interno do ¢. Supr
Federal sob a égide da Constituigio de 1969 (art. 119, § 3°, ¢), recepcionadas pela Constituigéo Federa 1988.com
forca e eficacia de lei. Nesse sentido, dentre outros: STF, AgR-EDv-AgR-Al 717.226/SP, Rel. Min. Ce!
Plenério, DJe de 11.12.2013.
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CUSTO: ART. 227, |, “A” DA LC 95/73 DIVERGENTE COM O ART.
8° DO DECRETO 1445/95. HIERARQUIA NORMATIVA. PRIMAZIA
APLICATIVA DA NORMA COMPLEMENTAR SOBRE O
DISPOSITIVO DE HIERARQUIA ADMINISTRATIVA. RECURSO
PROVIDO, POR MAIORIA. :

1. Com base no dogma da hierarquia normativa, cujas raizes
légicas e axiolégicas remontam aos célebres trabalhos do
notavel jurista austriaco HANS KELSEN (1881-1973), os Juristas
afirmam, sem discrepancias de tomo, que a produgdo
normatizadora da vida juridica e social do Pais se faz por meio
de auténtica escala de instrumentos reguladores, em sentido
decrescente, a partir da Constituigdo: as emendas constitucionais,
as leis complementares, as leis ordinarias, as medidas provisérias e
dos decretos legislativos (art. 59 da CF).

2. Os Decretos Executivos, cuja categorizagdo como autonomos
n&o é aceita no sistema juridico brasileiro, sequer integram o quadro
dos instrumentos normativos previstos no processo legislativo da
Constituigdo, sem embargo da sua inegavel importancia para a vida
administrativa estatal, mas isto ndo envolve, nem de longe, a
admissdo de sua potestade de alterar qualquer dispositivo
legalmente positivado.

3. Manifesta e incontornavel divergéncia normativa entre os
dispositivos da LC 95/73 e do Decreto 1.445/95, no que tange ao
direito a percepgdo da ajuda de custo, deve ter primazia
aplicativa a norma contida no art. 227, |, “a” da LC 95/73, que
esta a salvo de modificagao pela forga do art. 8° do Decreto
1.445/95, sem qualquer critica aos seus demais dispositivos.

4. Esse dispositivo regulamentar de hierarquia administrativa,
por maior que seja o seu propésito financeiro e econdémico de
resguardo a valores prezaveis da ordem juridica, afronta o
disposto em norma legal de nivel complementar e somente por
essa razio ndo pode ter aplicabilidade; a norma legal
complementar somente pode ser modificada por outra de igual
hierarquia. [...]

(REsp 926.011/DF, redator para acérdao Min. Napole&o Nunes Maia
Filho, 52 Turma, DJE de 9/12/2008) (sem destaques no original)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO COM BASE
NO ART. 37, § 3° DO DECRETO 70.235/72. HIPOTESE DE
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
ART. 151 DO CTN. REVOGAGAO PELO DECRETO 75.445/75.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE
TRIBUTARIA.

[..]

4. Impende salientar que o Decreto 70.235/72, por ger fryto de

origem e carater legal, traduzindo manifesta¢io d
legislativa, razdo pela qual ndo poderia ser suprimi



RO n° 7299-06.2014.6.19.0000/RJ 27

legislagdo de hierarquia inferior, que ostenta natureza
meramente regulamentar. [...]

(STJ, REsp 877.352/SP, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, DJe de
15.9.2008) (sem destaque no original)

Nao bastasse essa circunstancia, a meu sentir por si soO
suficiente para decidir a controvérsia, verifica-se em consulta ao sitio eletronico
do TRE/RJ que o texto do art. 26, Il, do Regimento Interno é de 2014, anterior,
portanto, a inovagao legislativa trazida pela Lei 13.165, de 29.9.2015, ao art.
28, § 4°, do Cddigo Eleitoral.

Alias, o proprio Regimento Interno do TRE/RJ, em outro
dispositivo, o art. 14, § 3° modificado em 2015, passou a prever que “as
decisdes do Tribunal sobre quaisquer agbes que importem cassagdo de
registro, anulagéo geral de eleigdes ou perda de diplomas somente poderao
ser tomadas com a presenca de todos os seus membros”, ou seja, em sentido
- idéntico ao do art. 28, § 4°, do Cadigo Eleitoral.

Desse modo, afigurava-se mandatério que o Presidente do
TRE/RJ votasse, ainda mais no caso dos autos, em que o julgamento foi
decidido por maioria minima de trés votos a dois, sendo evidente o prejuizo

suportado pelos candidatos.

No que concerne a Juiza Fernanda Tértima, que integra a
Corte Regional na classe dos advogados como suplente, a situagéo dos

autos também é de nulidade e revela-se sui generis.

Como se viu no quadro que ilustra o presente voto, o
julgamento iniciou-se em 1°.6.2016 com os sete membros do TRE/RJ, dentre
eles a Juiza Fernanda Toértima (pois nessa data ndo havia juizes titulares da
classe dos advogados), e estendeu-se pelas assentada‘ae 13.6.2016,
27.7.2016, 29.8.2016, 26.1.2017 e 6.2.2017, haja vista os inumerosypedi
vista ocasionados pela complexidade dos temas em voga.

Na sessio de 6.2.2017, a Juiza Fernanda Tértima, apgs t
participado do julgamento de todas as preliminares, pediu vista para apreclar Q
mérito da controvérsia.
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Porém, na sessio de 8.2.2017, declarou-se suspeita, pois
uma das empresas que realizaram doagdes tidas como ilicitas a campanha era
cliente de seu escritério de advocacia, e assentou que constatara esse fato
apenas tardiamente, quando do inicio do julgamento do tema de fundo.
Confira-se (fl. 12.462; vol. 63):

Quando ouvi o voto do [Juiz Eleitoral] André Fontes [segundo a votar
no mérito, divergindo do Relator para condenar os recorrentes], eu
nao tinha percebido que uma das empresas que realizaram as
contribuigbes inquinadas de suspeitas é cliente do meu escritorio.
Talvez eu n3o tenha percebido porque as empresas nao sao parte
no processo. Entdo, no primeiro momento, ndo me pareceu téo
relevante. Porém, ao ouvir o voto do [Juiz Eleitoral] Leonardo
Grandmasson, dei-me conta de que o deslinde da controvérsia e o
resultado do julgamento passam por fazer um juizo bastante
importante acerca das condutas realizadas pelas empresas e seus
dirigentes. Considerando que tenho uma relagéo profissional com
uma dessas empresas, atual, ndo seria correto ou moral eu proferir
um julgamento nestes autos, muito embora as empresas nao sejam
parte.

Ressalto ainda que, quando do julgamento da preliminar, eu néo
apenas teria como saber do envolvimento das empresas, porque era
uma questéo realmente preliminar, processual, como, felizmente, eu
sequer tinha uma relagéo profissional com essa empresa, 0 que se
deu somente em novembro do ano passado. Proferi meu voto em
julho do ano passado. Naquele momento, eu ainda nao tinha motivo
para me declarar suspeita.

L]

Sendo assim, como forma de prescrever a imparcialidade do
julgamento e a credibilidade deste Tribunal — devo isso a esta Corte —,
declaro-me suspeita e vou me abster de proferir voto neste
processo.

Ainda nessa assentada de 8.2.2017, o TRE/RJ decidiu

prosseguir no exame do caso sem a Juiza Fernanda Tértima, o que motivou
um dos advogados das partes a questionar o quérum, ocasiao qu& a Juiza

Cristiane Frota, nomeada como titular da classe dos advogadog em 6.§.2016
(apenas cinco dias depois do inicio do julgamento) e que ja se ehgontraka no
Plenario, pediu a palavra e consignou que ndo poderia votar pQrque \em

1°.6.2016 ainda nao compunha a Corte’. Veja-se (fl. 12.462v):

7 No julgamento dos embargos, a Juiza Cristiane Frota votou no sentido de se anular o julgamento e, dentre o \
pontos, ressaltou que “manifestei-me ap6s a declaragio de suspeigdo da Des. Fernanda Tértima, com a frase ‘eu ndo
posso votar’, apenas expressando que ndo estava habilitada naquele momento a proferir meu voto por desconhecer o
contetido dos autos em toda a sua extens3o, ja que ingressei nesta Corte ap6s o inicio da apreciagio da AIJE pelo
Plenario” (fl. 13.017; vol. 66).
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(O advogado Carlos Henrique Pereira Rego Brinckmann
questiona sobre a questdo do quérum).

Presidente [Juiz Eleitoral] Antonio Boente: nao ha questao, Doutor. O
quérum é o existente e sera declarado em ata. O quérum € o
existente.

[Juiza Eleitoral] Cristiane Frota: Senhor Presidente, peco a
palavra para um esclarecimento: eu ainda ndo havia tomado
posse no dia 1° de junho.

[...]
[Juiza Eleitoral] Cristiane Frota: eu ndo posso votar.
(sem destaques no original)

Em suma, mesmo com a suspeigdo, o TRE/RJ optou por
prosseguir no julgamento sem convocar nenhum outro membro da classe dos
advogados e, por esse motivo, o decreto condenatdrio firmou-se por maioria
simples de trés votos a dois, pois também o Presidente, como ja se explanou,

de igual modo né&o votou.

No julgamento dos embargos declaratérios, a Corte a quo,
confrontada mais uma vez, concluiu que membro titular (no caso, a Juiza
Cristiane Frota) ndo poderia substituir suplente (Juiza Fernanda Tértima), bem
como que ndo seria razoavel que a Juiza Cristiane Frota compusesse 0
quérum “em meio a um julgamento do qual encontrava-se completamente
alheia, que embora fracionado em razao de sucessivos pedidos de vista, ndo

deixa de ser uno e incindivel” (fl. 13.000. vol. 66).
Tais argumentos, contudo, néo se sustentam.

Em primeiro lugar, porque nao se trata, a toda evidéncia, de
membro titular atuando como suplente, mas sim compondo o quérum na

classe a qual pertence, sendo incabivel a categorﬁ}@ realizada pelo
TRE/RJ.

Além disso, considerando que a Juiza Cristia
nao estar apta a proferir voto de imediato, a providéncia cabive

relatorio e as sustentagdes orais para que pudesse fazé-lo.
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analogia a previsdo do art. 134, § 3° do Regimento Interno do c. Supremo

Tribunal Federal, que estabelece:

Art. 134. [omissis]
[...]

§ 3° Se, para o efeito do quorum ou desempate na votagdo, for
necessario o voto de Ministro nas condigcbes do paragrafo
anterior, serio renovados o relatério e a sustentacao oral,
computando-se os votos anteriormente proferidos.

(sem destaque no original)

O Regimento Interno do c. Superior Tribunal de Justica possui

idéntica previsao no art. 162, § 3°, segundo o qual:

Art. 162. [omissis]
[..1

§ 3° Se, para efeito do quérum ou desempate na votagéo, for
necessario o voto de Ministro que nio tenha assistido a leitura
do relatoério, esta sera renovada, bem como a sustentagao oral,
computando-se os votos anteriormente proferidos.

(sem destaque no original)

Ademais, conforme se decidiu no precedente em comento, o
principio da indeclinabilidade da jurisdigao veda que magistrado se abstenha
de votar quando inexistente justo motivo de impedimento ou suspeicéo. Veja-

se.

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
QUORUM DE JULGAMENTO. INOBSERVANCIA.
DESPROVIMENTO.

[.]

2. O quérum de deliberagdo dos tribunais regionais eleitorais &
disciplinado pelo art. 28 do Cédigo Eleitoral.

3. Na espécie, estavam presentes na sessdo_de jilgamento 4
(quatro) membros do Tribunal Regional,/s\endo maioria
formada com 3 (trés) votos, o que nado ocorre\, ja q
juizes se absteve de votar por se considerar inab{i

decisao final tomada por apenas 2 (dois) votos.

motivo de eventual impedimento ou suspeicdo, em a
principio da indeclinabilidade da jurisdicéo.
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5. Restando assente a nulidade do julgamento, impde-se a sua
renovagao. [...]

(sem destaques no original)

Ainda sobre a matéria, relevante colacionar decisum
monocratico de relatoria do e. Ministro Herman Benjamin (REspe 103-67/CE,
de 14.9.2017) em que, seguindo-se parecer da d. Procuradoria-Geral
Eleitoral, se determinou a renovagéo do julgamento em hipétese similar, na
qual membro de tribunal regional absteve-se de votar por nao ter participado

do inicio dos debates. Veja-se trecho do voto:

Os recorrentes aduzem, em sede de preliminar, afronta ao art. 28,
§ 4°, do Cédigo Eleitoral, por inobservancia de quérum
completo para o julgamento da AIJE no TRE/CE, porquanto um
dos julgadores — o Juiz Cassio Felipe Goes Pacheco, da classe
dos advogados — anunciou em sessdo que nao estaria apto para
tanto por néo ter assistido ao relatério e aos debates orais.

[..]

Apébs todas essas intercorréncias na sessdo de 30/1/2017, o Juiz
Cassio Felipe Goes Pacheco declarou que iria se abster de
votar, tendo em vista ndo haver assistido ao relatério e aos
debates que o seguiram, nido se considerando habilitado,
conforme o disposto no art. 52, § 5°, do RITRE/CE.

Em seguida, o TRE/CE, por votagdo unanime, decidiu rejeitar as
prefaciais de ilegitimidade passiva dos recorrentes e de ilicitude de
prova. No mérito, também a unanimidade, conheceu do recurso, mas
para lhe negar provimento, a fim de manter a sentenga recorrida, nos
termos do voto da Relatora.

Confira-se, acerca da controvérsia, o teor do art. 28, § 4°, do RI-TSE:
[...]

Assim, deve ser acolhida preliminar de nulidade do aresto
recorrido, por se desatender ao quérum previsto no Cédigo
Eleitoral, uma vez que o caso dos autos pode resultar em perda
de diploma de candidato eleito ao cargo majoritario, com
possivel realizacdo de novas eleigées. Confira-se:

[...] —

De outra parte, prescreve o Regimento Interno do\TRE/CE

(Resolugao 257, de 29/10/2004):
Art. 52. [omissis]

§ 5° Nao participardo do julgamento os juiz
tenham assistido ao relatério ou aos debates,
afirmarem estarem habilitados a fazé-lo.
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serio renovados o relatério e a sustentagdo oral,
computando-se os votos anteriormente proferidos.

(sem destaques no original)

Trago a colagdo precedente do c. Superior Tribunal de Justica,
em que se reconheceu nulidade de julgado por inobservéancia de
preceito similar contido em seu regimento interno. Confira-se:

[...] 1. Nos termos do art. 162, § 3°, do RISTJ, se, para efeito
do quorum ou desempate na votagao, for necessario o voto de
Ministro que ndo tenha assistido ao relatério, seréo renovados
o relatério e a sustentagéo oral, computando-se 0s votos
anteriormente proferidos.

2. Embargos de declaragéo acolhidos para, sanando a omissao
apontada, anular o julgamento do recurso especial e
determinar seja o feito incluido em pauta para novo
julgamento, observada a regra contida no art. 162, § 3° do
RISTJ.

(EDcl no REsp 784.138/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 5°
Turma, DJE de 3/11/2009) (sem destaque no original)

Em suma, uma vez que o Juiz Cassio Felipe Goes Pacheco
anunciou em sessdo que iria se abster de votar por nao ter

- acompanhado a leitura do relatério e os debates orais, impoe-se
reconhecer nulidade do julgamento, na linha do parecer da d.
Procuradoria-Geral Eleitoral, de onde extraio o seguinte trecho:
(fls. 758-759):

Assim sendo, no caso em exame, deveria o TRE/CE ter
renovado o relatério e a sustentacéo oral, de acordo com o art.
52, § 6° de seu Regimento Interno, para possibilitar a
apreciacdo do recurso eleitoral com a presenga de todos os
membros do Tribunal, em especial o Jurista Cassio Felipe
Goes Pacheco, nos termos do § 4° do art. 28 do Cédigo
Eleitoral.

Em verdade, conforme consignou o Tribunal Superior Eleitoral,
por ocasido do julgamento do REspe n° 154-09/SP, ‘A
deliberagdo das matérias especificas tratadas no § 4° do art.
28 do Cédigo Eleitoral ndo pode ocorrer com a mitigagao
dessa exigéncia, diante da especialidade e da relevancia dos
temas, tratando-se de auténtico pressuposto de validade do
julgamento, cuja auséncia inquina de nulidade o respectivo
ato”.

Portanto, considerando que (i) o julgamento do recurso
eleitoral foi realizado sem a preseng
membros do Tribunal Regional, e que

Tribunal a quo, com o quérum incompleto,
descumprimento do disposto no art. 28, § 4°, do\ Cédi
Eleitoral.

(com alguns dos destaques no original)



RO n° 7299-06.2014.6.19.0000/RJ 33

Ressalte-se, por outro lado, que ndo se aplica ao caso o que
decidido por esta Corte Superior no AgR-REspe 220-33/PA, Rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJe de 17.11.2017, por notéria auséncia de similitude
fatica.

Enquanto no precedente se assentou que “ndo ha falar em
violagdo ao art. 28, § 4°, do CE quando se constata a impossibilidade material
e juridica da convocagédo do membro da classe dos juristas, em virtude da néao
nomeagao pelo Presidente da Republica”, na espécie, vale repetir, & indene de
duvida que a Juiza Cristiane Frota ja integrava o TRE/RJ como titular da classe
dos advogados quando a Juiza Fernanda Tértima se declarou suspeita.

Por fim, destaque-se o TRE/RJ, ao consignar nos embargos
que “a redacao do art. 28, § 4°, do Cédigo Eleitoral prevé a presenga de todos
os membros, e nao a deliberagao” (fl. 13.000; vol. 66), conferiu interpretagéo

que esvazia por completo a finalidade da norma.

Com efeito, exigir-se a mera presenca em plenario de todos os
membros do tribunal, sem que efetivamente deliberem acerca de casos que
envolvam perda de registro ou diploma ou anulagédo de eleicoes, significaria
ipsis litteris voltar ao texto originario do art. 28 do Cdédigo Eleitoral, que nao

estabelecia quérum completo para essas hipéteses.

Trata-se de interpretagdo que, com as devidas vénias, desafia
o senso logico e enseja o seguinte questionamento: qual o objetivo do
legislador ordinario ao prever que determinados feitos tenham mera presenca
— e nao efetiva deliberagdo ~ de todos os membros de um érgéo judicial?

Para reforgar o descabimento da interpretagdo conferida na
origem, vé-se que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral, o quérum que se exige em lei é de fato para a votacéo.

Exemplifica-se com o teor dos debates no A§R-REspe 539-
80/PA, DJe de 28.4.2016, envolvendo o descumprimento do te
art. 28 do Caédigo Eleitoral®, em que o e. Ministro Dias Toffoli concliy

r do

8 Art. 28. Os Tribunais Regionais deliberam por maioria de votos, em sess8o publica, com a presenga da maioria c§
seus membros.
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a manifestacao desse Juiz, de que se abstinha, o colegiado ficou sem quérum

para deliberacao”.

Por tudo o que foi exposto, assiste razdo aos recorrentes no
que tange a nulidade do julgamento por inobservancia da regra do quérum
completo do § 4° do art. 28 do Codigo Eleitoral, visto que apenas cinco dos
sete membros do TRE/RJ dele participaram.

Por fim, frise-se que, anulado o julgamento por inobservancia
de quérum, fica prejudicada a andlise das demais questbes — preliminares e de
mérito — trazidas no recurso, conforme precedentes desta Corte e do c.

Superior Tribunal de Justiga®.

Ante o exposto, dou parcial provimento aos recursos
ordinarios de Luiz Fernando de Souza e de Francisco Oswaldo Neves
Dornelles para anular os acoérddos regionais, por auséncia do quérum
completo, determinando o retorno dos autos a fim de que o TRE/RJ rejulgue a
causa observando a exigéncia a que alude o art. 28, § 4°, do Cédigo Eleitoral,

téo logo publicado este aresto.

E como voto.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, eu indaguei ao eminente relator, antes do inicio da
sessdo, acerca da extensao da proposta, porque uma parte do julgamento, na
origem, teve quérum completo — que foi o enfrentamento das preliminares — e

o0 mérito, ndo.

A proposta do Ministro Jorge Mussi € de anulacdo parcial do
julgamento para que seja votada apenas a parte do mérito.

Eu fiquei com duvida técnica sobre essa possibilidade, a luz da
teoria do isolamento dos atos processuais. Nao sei se deveriamos anular o

® A titulo exemplificativo, AgR-REspe 103-67/CE, de minha relatoria, DJe de 26.6.2018.
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julgamento como um todo, para que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de
Janeiro (TRE/RJ) julgasse.

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (relator): Conforme
conversa informal com Vossa Exceléncia, ndo tenho nenhuma objegdo. A
tnica preocupacéo foi que ocorreu um caso semelhante, houve embargos

declaratorios e depois voltou.

Entao, foi apenas no sentido de o julgado ja sair solucionado
desta Corte.

Mas, nao tenho nenhuma objegdo em acatar s essa primeira
preliminar e anular o processo para que o TRE/RJ renove, sem enfrentar essas

questoes preliminares. E essa a proposta de Vossa Exceléncia?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: A proposta é que o TRE/RJ possa enfrentar todo o caderno processual

— preliminares e mérito.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Na
verdade, havia quérum para a solugdo das preliminares, e, no mérito, deixou

de existir o quérum?

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (relator): Houve uma
situagdo em que uma juiza substituta, da classe dos advogados, votou em
todas as preliminares e pediu vista com relagdo ao mérito. E ao examinar,
notou que ela era advogada de uma das empresas, entao, ela deu-se por

suspeita e nao votou no mérito. Eu estou de acordo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): A
nulidade, na verdade, parece que a suspeigdo contamina o julgamento como
um todo. Entdo, podemos decretar a nulidade do acérdéo e determinar o

retorno dos autos ao TRE/RJ.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, a minha duvida, por exemplo, quando noés
anulamos por violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, a devolugéo néo € com
preservagao de parte do que decidido.

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (relator): Como eu fiz a

leitura, meu voto é no sentido de anular tudo.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Vossa Exceléncia acompanha com relagéo a

decretagido de nulidade integral?

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO

NETO: Senhora Presidente, com esse reajuste, acompanho integralmente.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
a reflexdo que trago ao Colegiado sobre o tema parte da seguinte premissa:
trata-se, na verdade, de um quérum incompleto que gerou um julgamento, a

seu turno, também incompleto.

Portanto, determinar, com todas as vénias, que o Tribunal
reaprecie a causa, refaga todo o exame da matéria, significa, ainda que
indiretamente, um feito que, de modo legitimo, foi objeto de inUmeros pedidos
de vista e com prolongamento compreensivel, mas bastante elastecido no seu
tramite processual, a rigor, postergar uma resposta jurisdicional, seja em um

sentido ou em outro.

No meu entendimento, o que nao se deu foi a coleta dos dois
votos faltantes, o voto da juiza oriunda da classe dos juristas e o do presidente,
que deveriam ter votado. Segundo o que consta no voto de Sua Exceléncia, o

relator, a eminente magistrada oriunda da classe dos juristas declarou que,
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tendo em vista que ndo houvera tomado posse ao tempo em que o julgamento
principiou, ndo se sentia esclarecida suficientemente. E usou a seguinte

expresséo: “Eu ndo posso votar”.

Isso pode ser compreendido do ponto de vista de uma
dimens&o subjetiva, em que ela se apresenta sem condicGes de votar e, por
isso, o julgamento nao poderia ser efetivamente concluido. Mas isso nao
corresponde a declarar a nulidade de todos os atos praticados até esse
momento. Seu voto poderia se dar na sesséo seguinte, ou em tantas sessoes
quantas fossem necessarias, para que ela se esclarecesse 0 suficiente e
votasse, porque, caso contrario, € uma espécie de non liquet. Nao € possivel
que ela, na condicdo de suplente, uma vez que a juiza titular declarou-se
suspeita, deixe de votar. E o presidente, que, nesse caso, como Sua
Exceléncia o disse muito bem, compde o quérum, também deveria votar.

De modo que, partindo da ementa que Sua Exceléncia propde,
dos itens que acabo de verificar, manifesto a minha concordancia com os itens
1 e 2, ou seja, com a afirmagéao de que a incidéncia do § 4° do art. 28 do
Cédigo Eleitoral leva, neste caso, a necessidade da presenca de todos para

efeito da decisao.

E certo que se use o vocabulo presenga, e ndo voto, mas seria
retirar o sentido do significante e dar a ele um significado distinto daquele,

segundo o qual deva ser tomado evidentemente o voto.

Portanto, estou de acordo com o que Vossa Exceléncia afirma
no item 2 da ementa. Estou de acordo com a primeira parte do item 3 quando
Vossa Exceléncia assenta que é irrelevante a circunstancia de uma das juizas
que integrava a classe dos advogados declarar suspeigéo no julgamento, pois
o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro contava com a juiza titular da

mesma classe que ingressara na Corte a posteriori.

O fato de a posse ter se dado no momento x ou y, o importante
é que ela estava tendo assento na condigdo de magistrada no momento em
que foi chamada para votar. Como néo se deu por esclarecida, é fundamental
interromper-se o julgamento até que se dé por esclarecida e vote, pois nao
pode deixar de votar.
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Para tanto, cabe, obviamente, a manifestagdo, porque ela
também assim ndo se posicionou, eventualmente renovar o relatério e as

sustentagdes orais a depender da manifestagao da magistrada.

Desse modo, na parte 3 da ementa, a questdo de assentar os
atos que devem ser renovados, depende, em meu modo de ver, da

manifestagdo da juiza que deve votar.

No item 4, Vossa Exceléncia afirma que “ao se enfrentar as
preliminares o quérum estava completo e que todos votaram, julgam-se a
seguir as demais prejudiciais de mérito, de forma que a Corte Regional, ao
renovar o julgamento, concentre-se no tema de fundo”. No meu modo de ver,
esse é um julgamento incompleto e s6 devem ser tomados os dois votos

restantes. E uma invalidade parcial.

Portanto, divijo da declaracdo de nulidade completa do
julgamento, como também, quando Vossa Exceléncia rejeita a nulidade por
falta de intimagéo dos recorrentes para se manifestarem sobre: 1) noticias

publicadas em jornais; 2) extratos de licitagdo em Diarios Oficiais.

Vossa Exceléncia rejeita a arguicdo dessa nulidade, mas sobre
o fundamento de que o julgamento sera renovado, e as partes terdo condigoes
de se manifestarem. Também rejeito, mas sob outro fundamento que,' a luz da
legislagéo incidente sobre a matéria, séo fatos publicos e notorios e que néo
ha violagdo, que nao foi objeto de fundamentagdo deciséria essas

circunstancias.

Portanto, acompanho, em boa medida, o voto de Vossa
Exceléncia para prover os recursos ordinarios a fim de declarar a invalidade

parcial do julgamento, determinando a tomada dos dois votos faltantes.

VOTO (ratificacao)

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente, a

Gnica ponderagéo que eu fago € que o julgamento terminou, foi proclamado o
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resultado e esses incidentes ocorreram em assentada de 13.6.2016 e
27.7.2016.

Eu néo sei se essas juizas ainda compdem o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro, o0 mandato é de dois anos, o julgamento ocorreu
em 2016.

O julgamento ja se encerrou, por isso eu voto no sentido da

anulacao.

vVOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhora
Presidente, eu peco vénia ao Ministro Edson Fachin, mas, neste caso,
parece-me nao ser possivel anular o julgamento para determinar a sua

complementacgéo.

Em verdade, o julgamento ja se encerrou e a ideia do § 4° do
art. 28 do Cddigo Eleitoral, que prevé a necessidade do quérum completo, é
exatamente, em virtude da gravidade do julgamento, permitir a troca de ideias,
o debate, para que o quérum pleno do Tribunal Regional Eleitoral decida a

matéria.

Uma vez encerrado com o quérum de cinco magistrados,
obviamente a nulidade é insanavel e, a meu ver, ja foi concretizada.
Simplesmente néo se tratou, naquele momento, de suspender o julgamento
para, eventualmente, a partir do recurso, se analisar se 5 (cinco) ou 7 (sete)

magistrados deveriam votar.

Houve a concretizagdo do julgamento, ele foi encerrado,
cassaram o registro e, consequentemente, a anulagdo deve ser integral, como
votou com reajuste o Ministro Jorge Mussi, exatamente pela ratio da norma,
que é a possibilidade de os 7 (sete) juizes do Tribunal Regional Eleitoral

rediscutirem.
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O retorno a somente 2 (dois) magistrados, nao permitiria a
readequacao eventual do voto dos demais, se surgirem outros argumentos, até
porque, certamente, como lembrou o Ministro Jorge Mussi, os demais nao sao

aqueles que votaram la atras, pela troca, pelo rodizio que se faz.

Pedindo vénia a divergéncia levantada pelo Ministro Edson

Fachin, acompanho o relator.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente):
Senhores Ministros, eu também pego vénia ao Ministro Edson Fachin e

acompanho a maioria.
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RO n° 7299-06.2014.6.19.0000/RJ. Relator: Ministro Jorge
Mussi. Recorrente: Francisco Oswaldo Neves Dornelles (Advogados: Carlos
Henrique Pereira Rego Brinckmann — OAB: 102264/RJ e outros). Recorrente:
Luiz Fernando de Souza (Advogados: Carlos Eduardo Caputo Bastos — OAB:
2462/DF e outros). Recorrido: Marcelo Ribeiro Freixo (Advogada: Samara
Mariana de Castro — OAB: 206635/RJ).

Decis@o: O Tribunal, por maioria, deu parcial provimento aos
recursos ordinarios para anular o acérddo regional, por auséncia do quérum
completo na analise do mérito, determinando o retorno dos autos a fim de que
o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro rejulgue a causa observando a
exigéncia constante do paragrafo 4° do artigo 28 do Coddigo Eleitoral, nos
termos do voto do relator. Vencido o Ministro Edson Fachin. Suspei¢édo do

Ministro Luis Roberto Barroso.

Composigdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros
Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi,

Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros. Registradas as presengas do Dr. Carlos Enrique Arrais Caputo

Bastos e do Dr. Bruno Calfat.

SESSAO DE 28.8.2018."

* Sem revisdo das notas de julgamento dos Ministros Alexandre de Moraes e Jorge Mussi.



