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Aporte de recursos do proprio candidato deve
observar mesmas regras de doacoes de terceiros,
decide TSE

Entendimento foi fixado em sesséo plenaria realizada nesta terca-feira (11). Por 5 votos a 2,
ministros desaprovaram contas de candidato a prefeito de Rolim de Moura (RO) nas elei¢cbes
2016

12.09.2018 19:05

Doacdes de recursos do préprio candidato para sua campanha se submetem as mesmas formalidades
aplicaveis a recursos recebidos de terceiros, ou seja, devem observar as exigéncias previstas nas regras
eleitorais sobre a arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos. Entre essas
regras esta a de que doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 sé poderao ser realizadas
mediante transferéncia eletrénica (TED) entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagéo.
Esse precedente cria jurisprudéncia para as elei¢cdes de 2018 e norteara as decisdes dos ministros em
processos semelhantes.

Por 5 votos a 2, o entendimento foi firmado pelo Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em sessao
plenaria realizada nesta terga-feira (11), no julgamento de recurso do Ministério Publico Eleitoral (MPE)
contra decisédo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO) que aprovou com ressalvas as contas
de um candidato que disputou a eleicao para prefeito do Municipio de Rolim de Moura, em 2016. Por meio
de trés depositos identificados, Adilson Julio Pereira doou R$ 16.900 a sua campanha em espécie. Seu vice
doou R$ 44 mil, também por meio de trés depdsitos bancarios em dinheiro vivo. Os recursos representaram
mais da metade dos gastos de campanha declarados a Justi¢a Eleitoral. A chapa nao foi eleita.

O TRE-RO entendeu que a exigéncia de aporte financeiro por transferéncia bancaria era exigivel somente
em caso de doacéo feita por pessoa fisica para campanha eleitoral. Portanto, no caso da utilizacéo de
recursos proprios dos candidatos, ndo haveria exigéncia expressa de operagao bancaria via TED. O
Ministério Publico Eleitoral recorreu da decisdao ao TSE, alegando que a prestacao de contas tem por
objetivo coibir o recebimento de recursos de fontes vedadas ou provenientes de "caixa dois", privilegiando
0s principios da transparéncia, da isonomia e da legalidade, os quais foram violados pelo candidato ao néo
observar a norma prevista na Resolucao TSE n® 23.463/2015, que tratou sobre a arrecadacéao e os gastos
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de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagéo de contas nas eleigdes de 2016. O artigo
18 da norma - que se repete na Resolucdo TSE n® 23.553/2017, aplicavel ao pleito deste ano - estabelece
que as doacodes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 sé poderao ser realizadas mediante
transferéncia eletrénica (TED) entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagao.

Em decisdo monocratica, o relator originario do recurso, ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, manteve
o entendimento do TRE-RO ao considerar que nao ha exigéncia expressa de realizagdo da operagao
bancaria quando se trata de doacgéo de recursos préprios do candidato. Para ele, por se tratar de norma
restritiva de direitos, que resulta em sancao a quem descumpri-la, a norma deve ser interpretada da mesma
forma, ndo sendo possivel entender que o aporte financeiro de recursos préprios deva ser feito por
transferéncia eletrénica.

O relator também observou que o TRE/RO, soberano na andlise de fatos e provas, atestou que os R$
60.900,00 utilizados na campanha eleitoral sdo oriundos do préprio candidato e de seu vice. Ainda de
acordo com a Corte Regional Eleitoral, apesar de a arrecadagao do montante ter se realizado por meio de
depdsitos bancarios, foi possivel identificar a origem dos recursos recebidos, bem como que os valores
transitaram pela respectiva conta de campanha. O MPE entdo agravou da decisao ao Plenario do TSE.

Divergéncia

A ministra Rosa Weber divergiu do relator, em sessao realizada em junho deste ano, por considerar
necessaria a utilizagao de transferéncia bancaria para esse tipo de doacgéao, o que levou o ministro Luis
Roberto Barroso a pedir vista do processo para estudar melhor a hipétese. Ao apresentar seu voto-vista
nesta terga-feira, ele acompanhou a divergéncia por entender o aporte de recursos proprios pelos
candidatos submete-se aos mesmos requisitos formais das doagdes realizadas por terceiros.

Para o ministro, a exigéncia de que as doagdes acima de R$ 1.064,10 sejam realizadas mediante
transferéncia bancéaria ndo é meramente formal, mas busca assegurar a verificagdo da origem dos recursos
que ingressaram na campanha eleitoral. “A aceitacao de depdsitos em espécie, em valor acima do
permitido, compromete a transparéncia das contas de campanha, dificultando o rastreamento da origem dos
recursos. As coisas erradas geralmente sao feitas com dinheiro em espécie e, portanto, a dificuldade de
rastrear parece ser o ponto que a resolucao quis evitar”, afirmou. Barroso acrescentou que a identificagéo do
depositante por meio do CPF informado na boca do caixa néo significa que se esta verificando a origem do
dinheiro porque qualquer CPF pode ser informado.

Também acompanharam a divergéncia os ministros Edson Fachin, Jorge Mussi e Admar Gonzaga. O
ministro Og Fernandes acompanhou o relator, ministro Tarcisio.

VP/RR, DM

Processo relacionado: Respe 26535

Fonte: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Setembro/aporte-de-recursos-do-proprio-candidato-deve-observar-mesmas-regras-
de-doacoes-de-terceiros-decide-tse
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