TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO
CONSULTA (11551) 0604075-34.2017.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Jorge Mussi
Consulente: Partido Democratico Trabalhista (PDT) — Nacional
Advogados: Bruno Ruas Carneiro de Castro Moreira - OAB: 148494/RJ e outros

CONSULTA. PARTIDO POLITICO.
PROMOCAO E DIFUSAO. PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES. PERCENTUAL
MINIMO. FUNDO PARTIDARIO. ART. 44, V,
DA LEl 9.096/95. QUESTIONAMENTO.
PAGAMENTO DE PESSOAL. SEXO
FEMININO.

1. O Diretério Nacional do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) questiona se “0 pagamento
de pessoal do sexo feminino [...] contempla a
exigéncia legal atinente ao minimo de 5% [...]
do total de recursos do Fundo Partidario”, nos
termos do art. 44, V, da Lei 9.096/95 (Lei dos
Partidos Politicos).

FINALIDADE DA NORMA. ACAO
AFIRMATIVA. PROMOGCAO. INTEGRAGAO.
MULHERES. VIDA POLITICO-PARTIDARIA.

2. O art. 44, V, da Lei 9.096/95 determina aos
partidos politicos que apliquem o minimo de 5%
(cinco por cento) do total de recursos do Fundo
Partidario em programas que promovam e
difundam a participacéo politica das mulheres.

3. O incentivo a presenca feminina na politica
constitui acéo afirmativa necesséria, legitima e
urgente que visa promover e integrar as
mulheres na vida politico-partidaria brasileira,
dando-lhes oportunidades de se filiarem as
legendas e de se candidatarem, de modo a se
garantir a plena observancia ao principio da
igualdade de género. Precedentes.
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4. O art. 22, § 7° da Res.-TSE 23.464/2015,
gue disciplina a matéria, é expresso ao
estabelecer que “para fins de afericao do limite
minimo legal, devem ser considerados os
gastos efetivos no programa”.

5. A mera circunstancia de o partido politico
possuir  funcionarios ou colaboradores
remunerados de qualquer natureza do sexo
feminino ndo preenche o balizamento finalistico
previsto na legislacao de regéncia.

CONCLUSAO. RESPOSTA NEGATIVA.

6. Consulta respondida negativamente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em responder
negativamente a consulta, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 19 de abril de 2018.

MINISTRO JORGE MUSSI — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhor Presidente, trata-se de consulta formulada
pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) — Nacional, nos seguintes termos (fl. 2):

A consulta tem como designio a norma imperativa vigorante no artigo 44, V da Lei 9.096/95, bem como, no
artigo 22 da Resolugdo 23.464/15 - TSE — in verbis:

“Lei 9.096/95

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario ser&o aplicados:

V — na criagio e manutencgao de programas de promogao e difusio da participacgdo politica das mulheres, criados e
mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou
fundacado de pesquisa e de doutrinagéo e educagdo politica de que trata o inciso 1V, conforme percentual que sera
fixado pelo 6rgéo nacional de direcdo partidéria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;”

“ Resolugédo TSE n°: 23.464/15

Art. 22. Os 6rgaos partidarios devem destinar, em cada esfera, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos
do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagdo ou manutencdo de programas de promogéo e

T
) Assinado eletronicamente por' JORGE MUSSI - 10/09/2018 16'51'28 Num. 215774 - Pég. 2




difusdo da, a serem realizados participagéo politica das mulheres de acordo com as orientacoes e responsabilidade
do 6rgéo nacional do partido politico.”

A frente dos preceitos legais acima delineados, indagamos:

O pagamento de pessoal do sexo feminino (mulheres), contempla a exigéncia legal atinente ao minimo
de 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo Partidario vigorante nos artigos
supramencionados?

A Assessoria Consultiva da Presidéncia (ASSEC) opinou por se conhecer da consulta e, no
mérito, respondé-la negativamente pelos seguintes fundamentos (fls. 3-4):

E de se concluir, portanto, que a contratagio e o pagamento de pessoal do sexo feminino a titulo de
promogéo e difusdo da participacdo das mulheres na politica desvirtuam a finalidade da norma de agéo
afirmativa prevista no inc. \Y do art. 44 da
Lei n°® 9.096/95, tendo em vista que a exegese do aludido preceito requer a conjugacédo de duas agles —
promover e difundir —, comando normativo que, a toda evidéncia, ndo podera ser atendido com a simples
inclusdo de mulheres na folha de pagamento das agremiacoes partidarias.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhor Presidente, o art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral
prevé competéncia desta Corte Superior para “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem
feitas em tese por autoridade com jurisdicao federal ou 6rgéo nacional de partido politico”.

No caso, verifico que o consulente é parte legitima, tendo em vista ser 6rgdo nacional de
partido politico, e dirige a esta Corte Superior enunciado que versa sobre matéria eleitoral. Atenderam-se,
assim, os requisitos de admissibilidade.

A grei indaga se o pagamento de pessoal do sexo feminino contempla o que previsto no art.
44 da Lei 9.096/95, atinente a aplicacdo de no minimo 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo
Partidario na promocao e difusdo da participacéo politica das mulheres. Eis o texto legal:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

[.]

V — na criagdo e manutencao de programas de promogao e difusdo da participacédo politica das mulheres,
criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo
instituto ou fundacgao de pesquisa e de doutrinagdo e educacao politica de que trata o inciso IV, conforme
percentual que serd fixado pelo 6rgao nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por
cento) do total.

Trata-se de norma inserida na legislacdo de regéncia — em conjunto com outras, como o art.
10, § 39, da Lei 9.504/97, que estabelece quota minima de género — visando incentivar a presenca feminina
na politica, o que constitui necessaria, legitima e urgente acéo afirmativa que visa promover e integrar as
mulheres na vida politico-partidaria brasileira, de modo a garantir a plena observancia ao principio da
igualdade de género.

Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte:
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REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERCOES NACIONAIS. PRIMEIRO SEMESTRE DE
2016. PARTIDO VERDE (PV). TEMPO DESTINADO A PROMOCAO E A DIVULGACAO DA PARTICIPACAO
POLITICA FEMININA. INOBSERVANCIA. PROCEDENCIA. CASSACAO. PROPAGANDA SEGUINTE.
REVERSAO DO TEMPO CASSADO A JUSTICA ELEITORAL. PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
ATENDIMENTO A FINALIDADE LEGAL.

(-]
PARTICIPAGAO FEMININA NA POLITICA

3. O incentivo a presencga feminina constitui necessaria, legitima e urgente agéo afirmativa que visa promover
e integrar as mulheres na vida politico-partidaria brasileira, de modo a garantir-se observancia, sincera e
plena, ndo apenas retérica ou formal, ao principio da igualdade de género (art. 5°, caput e I, da CF/88).

4. Apesar de, ja em 1953, a Convencédo sobre os Direitos Politicos da Mulher, da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), assegurar isonomia para exercicio da capacidade eleitoral passiva, o que se vé na pratica
ainda é presenca infima das mulheres na politica, o que se confirma pelo 155° lugar do Brasil no ranking de
representacéo feminina no parlamento, segundo a Inter-Parliamentary Union (IPU).

5. No Brasil, ainda nos dias de hoje, é flagrante o baixo niumero de mulheres na disputa pelo poder estatal,
fato de todo lamentavel em um pais em que elas ja sdo maioria. No Ultimo censo demografico realizado pelo
IBGE, a populagéo feminina era, naquele ano de 2010, de 51% do total, contra 49% da masculina.

6. Também, segundo dados estatisticos publicados pelo Tribunal Superior Eleitoral, o eleitorado feminino ha
muito superou o masculino, sendo que a preeminéncia feminina se estabelece em todas as faixas etarias.
Nas eleicbes de 2016 houve 76.482.065 votos femininos (52,29% do total) contra 69.698.937 votos
masculinos (47,65% do total). Contudo, candidaturas femininas representaram 31,89% contra 68,11% de
candidaturas masculinas.

7. Referidas estatisticas, deveras alarmantes, retratam o conservadorismo da politica brasileira, em total
descompasso com a populacéo e o eleitorado majoritariamente femininos, o que demanda rigorosa sangao
as condutas que burlem a tutela minima assegurada pelo Estado.

8. Cabe a Justica Eleitoral, no papel de instituicdo essencial ao regime democratico, atuar como protagonista
na mudanca desse quadro, em que as mulheres sdo sub-representadas como eleitoras e lideres, de modo a
eliminar quaisquer obstaculos que as impeg¢am de participar ativa e efetivamente da vida politica.

9. As normas de carater afirmativo sdo ndo sé constitucionalmente legitimas, como pragmaticamente
necessarias, em um Pais caracterizado por toda sorte de desigualdade, sobretudo nas oportunidades de
participagdo das mulheres na vida politico-partidaria.

10. As agremiagdes devem garantir todos os meios necessarios para real e efetivo ingresso das mulheres na
politica, conferindo plena e genuina eficacia as normas gue reservam nimero minimo de vagas para
candidaturas (art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97) e asseguram espaco ao sexo feminino em propaganda (art. 45,
IV, da Lei n® 9.096/95). A criacdo de “estado de aparéncias” e a burla ao conjunto de dispositivos e regras
gue objetivam assegurar isonomia plena devem ser punidas, pronta e rigorosamente, pela Justi¢a Eleitoral.

11. Em sintese, a participagdo feminina nas elei¢cdes e vida partidaria representa ndo apenas pressuposto de
cunho formal, mas em verdade, garantia material oriunda, notadamente, dos arts. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97,
45, 1V, da Lei n® 9.096/95 e 5°, caput e |, da CF/88.
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12. A mera participacao feminina na propaganda partidaria, desvinculada de qualquer contexto relacionado a
inclusdo das mulheres na politica, ndo é suficiente para atender as finalidades legais. Precedente:
AgR-REspe n° 155-12/MG, rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 5.5.2016.

13. A ratio da lei é fazer a mulher reconhecer que é cidada igual ao homem, com voz prépria para defender
seus direitos, e inseri-la na vida politico-partidaria, ndo se podendo substituir, ao talante dos partidos, as
obrigacdes legais como se fosse uma prestacéo fungivel.

14. A autonomia partidaria contida no § 1° do art. 17 da CF/88 n&o significa soberania para desrespeitar,
direta ou indiretamente, valores e principios constitucionais: é imperativo que agremiacdes observem a cota
de género ndo somente em registro de candidaturas, mas também na propaganda e assegurando as
mulheres todos os meios de suporte em ambito intra ou extrapartidario, sob pena de se manter histérico e
indesejavel privilégio patriarcal e, assim, reforcar a nefasta segregacdo predominante na vida
politico-partidaria brasileira.

15. Assim, o desvirtuamento de propaganda partidaria deve ser punido com perda de tempo equivalente a
cinco vezes ao da insercéo ilicita, e ndo ao do lapso temporal faltante para se atender a exigéncia do art. 45,
IV, da Lei n® 9.096/95.

16. O tempo cassado sera revertido a Justica Eleitoral para que promova propaganda institucional destinada
a incentivar a participacdo feminina na politica, a teor do art. 93-A da Lei n° 9.504/97. Precedentes:
AgR-REspe n° 181-10/MG, rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 11.10.2016 e AgR-REspe n° 158-26/PI, rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 12.12.2016.

17. Os percentuais previstos para inser¢do da mulher na politica — 10% em programa partidario (art. 45, 1V,
da Lei n® 9.096/95), 30% em registro de candidatura (art. 10, § 3° da Lei n°® 9.504/97) e 15% em
financiamento de campanha (art. 9° da Lei n° 13.165/2015) — devem ser interpretados a luz do principio da
isonomia de género, nos termos do art. 5°, |, da CF/88, e constituem valores obrigatérios minimos a serem
garantidos pelas agremiagdes. [...]

(RP 282-73/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 2.8.2017)

Assim, € mandatorio que os recursos do Fundo Partidario sejam aplicados para atender ao
escopo da lei de incentivar a insercdo de mulheres no cenario politico-partidario, dando-lhes oportunidades
para se filiarem as agremiagfes, se candidatarem e participarem da vida publica.

Nesse contexto, a mera circunstancia de o partido politico possuir funcionarios ou
colaboradores remunerados de qualquer natureza do sexo feminino ndo preenche o balizamento finalistico
contido no art. 44, V, da Lei 9.096/95.

Por fim, ressalte-se que o art. 22, § 7°, da Res.-TSE 23.464/2015, que disciplina a matéria, é
expresso ao estabelecer que “para fins de afericdo do limite minimo legal, devem ser considerados os gastos
efetivos no programa” de incentivo a participagéo feminina.

Ante o exposto, conheco da consulta para respondé-la negativamente.

E como voto.

Art. 10. [omissis]

L.

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagéo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o

maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
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EXTRATO DA ATA

CTA (11551) n° 0604075-34.2017.6.00.0000/DF. Relator Ministro: Jorge Mussi. Consulente:
Partido Democratico Trabalhista (PDT) - Nacional (Advogados: Bruno Ruas Carneiro de Castro Moreira —

OAB: 148494/RJ e outros).
Decisao: O Tribunal, por unanimidade, respondeu negativamente a consulta, nos termos do

voto do relator.
Composicao: Ministros Luiz Fux (presidente), Rosa Weber, Edson Fachin, Napoledo Nunes

Maia Filho, Jorge Mussi, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAOQO DE 19.4.2018.
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