TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

CONSULTA (11551) 0600197-67.2018.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Rosa Weber
Consulente: André Peixoto Figueiredo Lima
Advogado: Marcos Ribeiro de Ribeiro - OAB: 62818/RJ

CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL.
MIGRACAO DE PARLAMENTAR ELEITO
VEREADOR PARA CONCORRER AS
ELEICOES DE 2018. ART. 22-A, PARAGRAFO
UNICO, INC. 1ll, DA LEl N° 9.096/1995.
IDENTICO QUESTIONAMENTO JA
APRECIADO POR ESTE TRIBUNAL. NAO
CONHECIMENTO

1. Trata-se de consulta formulada nos
seguintes termos:

“Parlamentar eleito Vereador pelo Partido A e
gue venha a migrar para o Partido B, para por
ele concorrer nas eleicdes de 2018, esta
acobertado pela franquia de que trata o
paragrafo Unico do inciso Il do art. 22-A da Lei
n° 9.096/1995, ou incorrerd em infidelidade
partidaria com perda de mandato no caso
dessa troca de partido?”

2. Em sessdo administrativa ocorrida em
13.3.2018, esta Corte Superior respondeu
consulta de idéntico teor, na qual respondida
negativamente nos seguintes termos “a
hipétese de justa causa de que trata o art. 22-A,
lll, da Lei 9.096/1995 somente se aplica ao
eleito que esteja ao término do mandato
vigente, o que ndo se verifica em relagcdo a
vereador [...] que se desfilie para concorrer nas
eleicbes gerais subsequentes a respectiva
posse no mandato municipal” (Cta n°
0600159-55.2018.6.00.0000/DF, Rel. Min.
Admar Gonzaga, pendente de publicagdo).
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Conclusao

Consulta ndo conhecida.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em nédo conhecer da
consulta, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 3 de abril de 2018.

MINISTRA ROSA WEBER — RELATORA

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER: Senhor Presidente, trata-se de consulta formulada
pelo Deputado Federal André Peixoto Figueiredo Lima, acerca da justa causa prevista no art. 22-A, paragrafo
Unico, inc. lll, da Lei n® 9.096/1995, na qual aplicavel, ou ndo, aos vereadores eleitos que pretendem migrar a
outros Partidos Politicos para concorrer nas elei¢cdes de 2018.

Sustenta o consulente, em sintese (ID 197591), que:

a) extrai-se da literalidade do vindicado dispositivo uma regra temporal, segundo a qual
estabelecido um periodo para que os detentores de mandatos eletivos possam renovar seus mandatos, “
abrigados em partidos diverso daquele em que se elegeram” (fl. 3);

b) ndo obstante, silenciada a norma aqueles que se encontram na primeira metade do curso
de seu mandato, tal qual ocorrido aos vereadores eleitos;

) ja oportunizada pela EC n° 91 (promulgada em 19.2.2016) um novo cenario de guarida dos
parlamentares, federais ou estaduais, para migracédo a outras legendas, ainda que fora da proximidade com
o pleito que se avizinhava;

d) nesse cenario, a presente consulta visa a atender expectativa de vereadores que
pretendem concorrer nas eleiges vindouras, por partido politico distinto pelos quais eleitos, sem contudo,
incorrer em infidelidade partidaria, inclusive para fins de observéncia da clausula de desempenho de que
trata a EC n° 97, que entrara em vigor em 2020.

Ao final, formula o seguinte questionamento (fl. 5):

Parlamentar eleito Vereador pelo Partido A e que venha a migrar para o Partido B, para por ele concorrer nas
eleicbes de 2018, esté acobertado pela franquia de que trata o paragrafo unico do inciso Il do art. 22-A da Lei
n° 9.096/1995, ou incorrerd em infidelidade partidaria com perda de mandato no caso dessa troca de partido?

Distribuidos a minha relatoria, foram os autos remetidos a Assessoria Consultiva (Assec), que
opinou nos seguintes moldes (ID 199031):

2. O inciso XIl do art. 23 do Cddigo Eleitoral disp6e ser o Tribunal Superior Eleitoral competente para *
responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicdo
federal ou érgdo nacional de partido politico’.

A presente consulta atende aos requisitos legais de admissibilidade, pois elaborada por deputado federal, e
aborda matéria relacionada a legislacéo eleitoral, em abstrato.
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No mérito, o consulente questiona se um vereador pode migrar para partido diverso, com a preservacéo do
mandato, durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacdo exigido em lei, para disputar as
eleicdes de 2018.

A regra para a desfiliagao partidaria regular, advinda de motivo justificavel, esté prevista no paragrafo Unico
do art. 22-A da Lei n® 9.096/95:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo
qual foi eleito.

Parégrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagcdo partidaria somente as seguintes hipoteses:
I - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
Il - grave discriminagdo politica pessoal, e

Il - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacdo exigido
em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

No caso presente, a indagacao se atém a hipotese do inciso Ill, também conhecida por ‘janela partidaria’.

Durante esse prazo de trinta dias imediatamente anteriores ao prazo limite para a filiacdo partidaria, o
detentor de cargo eletivo podera se desfiliar do partido pelo qual foi eleito sem que isso seja considerado
infidelidade partidaria e resulte em decretacdo da perda do cargo eletivo, nos termos da Res.-TSE n°
22.610/2007, que disciplina os processos de perda de cargo eletivo e de justificacéo de desfiliacéo partidaria.

Para o enquadramento do agente politico mandatario nessa situagéo, é necessario o preenchimento de
algumas condi¢des, conforme previséo legal.

Em primeiro lugar, a desfiliacdo deve ocorrer dentro do prazo de trinta dias imediatamente antes da
data-limite para a filiacdo a partido politico exigido para concorrer na eleicdo. Em segundo lugar, essa
possibilidade somente cabera aquele que estiver em término de mandato, nos estritos termos da lei.

Isso quer dizer que um vereador podera se desfiliar de seu partido com justa causa no prazo da janela
partidaria que coincidir com o final de seu mandato, ou seja, nas vésperas das eleigdes municipais.

Do mesmo modo, o detentor de cargo de deputado estadual ou deputado federal também podera se desfiliar
de seu partido, fazendo jus ao exercicio do direito a janela partidaria, naquele periodo que coincidir com o
término do seu mandato, o que necessariamente ocorrera nas proximidades de uma eleicdo geral.

Voltando ao tema central, o consulente refere-se a possibilidade de um vereador mudar de partido para
concorrer nas elei¢cdes gerais, ou seja, no curso do seu mandato.

Como vimos, um dos requisitos estabelecidos no inciso Ill do paragrafo unico do art. 22-A da Lei n° 9.096/95
para a caracterizacao de justa causa é que a desfiliacdo partidaria se dé ‘ao término do mandato vigente', ou
seja, no ultimo ano do mandato do pretendente a desfiliagéo.

Essa condigdo ndo é atendida na hip6tese aventada pelo consulente, uma vez que, para um vereador eleito
se candidatar aos cargos em disputa em uma elei¢cdo geral, necessariamente tera cumprido menos da
metade do seu mandato, o que ndo se amolda aos requisitos temporais previstos em lei — periodo da janela e
término de mandato — expressos no inciso Il do paragrafo Unico do art. 22-A da Lei n°® 9.096/95.
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De modo objetivo, um vereador terd cumprido os pressupostos de enquadramento da janela partidaria
somente as vésperas de uma eleicdo municipal, quando podera pleitear a manutencéo do seu mandato por
outro partido politico.

Ressalte-se que tramita neste Tribunal Superior a Cta n° 0600159-55.2018.6.00.0000, cujo teor do
guestionamento versa sobre tema semelhante e encontra-se conclusa ao relator, Ministro Admar Gonzaga.

3. Ante o exposto, esta Assessoria opina no sentido de que vereador, em curso de mandato nas
eleicdes de 2018, ndo se enquadra na regra contida no inciso Il do paragrafo Unico do art. 22-A da Lei
n° 9.096/95, pois a mudanca de partido néo seria efetuada ‘ao término do mandato vigente', conforme
preconiza a lei.

E o parecer que se submete & considerac&o superior. (Destaquei)

E o relatorio.

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Parégrafo Unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidaria somente as seguintes hipé6teses:

[-]

1l - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer &

elei¢do, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

Art. 1° E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido pelo qual foi eleito nos trinta dias seguintes & promulgag&o
desta Emenda Constitucional, sem prejuizo do mandato, ndo sendo essa desfiliagdo considerada para fins de distribuicdo dos

recursos do Fundo Partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e televisao.
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
PATE. L7 e

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formagéo
e duracédo de seus 6rgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coliga¢des nas elei¢des majoritarias, vedada a sua celebragéo nas elei¢des proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculagéo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos

estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

[-]

Art. 2° A vedagéo a celebracéo de coligagdes nas elei¢des proporcionais, prevista no § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal,

aplicar-se-& a partir das elei¢cées de 2020.

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (relatora): Senhor Presidente, desde ja, cumpre
consignar que, a teor do inciso Xll do artigo 23 do Cddigo Eleitoral, compete ao TSE, privativamente,

Num. 207217 - Pag. 4




responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicdo
federal ou drgdo nacional de partido politico”.
A consulta se resume ao seguinte questionamento:

Parlamentar eleito Vereador pelo Partido A e que venha a migrar para o Partido B, para por ele concorrer nas
eleicdes de 2018, esta acobertado pela franquia de que trata o paragrafo unico do inciso Il do art. 22-A da Lei

n° 9.096/1995, ou incorrera em infidelidade partidaria com perda de mandato no caso dessa troca de partido?

N&o obstante a legitimidade do consulente, observo que esta Corte Superior, em sessao
administrativa ocorrida em 13.3.2018, apreciou consulta de idéntico teor, do que transcrevo oportunamente a
ementa:

CONSULTA. FIDELIDADE PARTIDARIA. JUSTA CAUSA. ART. 22-A, lll, DA LEI 9.096/95. CONSULTA
CONHECIDA E RESPONDIDA NEGATIVAMENTE.

1. Nos termos do art. 22-A, Ill, da Lei 9.096/95, considera-se justa causa a ‘mudanc¢a de partido efetuada
durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleicéo,

majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente'.

2. justa causa, que consubstancia mitigacdo da regra da fidelidade partidaria, deve ser interpretada
estritamente, de modo a preservar a vinculacéo eleitoral e partidaria decorrente da elei¢cdo do parlamentar e a
evitar que as agremiacdes partidarias sejam desfalcadas de suas representa¢fes quando ainda pendente

significativa por¢do do mandato popular.
3. Alindagacao formulada pelo consulente deve ser conhecida e respondida da seguinte forma:

Pergunta: ‘A hipétese da justa causa definida pelo art. 22-A, 1ll, da Lei 9.096/95 garante a migracdo para
partidos diversos, com a preservagdo do mandato eletivo, dos vereadores eleitos, tanto para: i) concorrerem a
cargos eletivos municipais nas eleicdes seguintes a sua posse — quando poderiam pleitear a renovagédo do
mandato ou o cargo de prefeito; como para ii) concorrerem aos cargos de Deputado Estadual, Deputado
Federal, Deputado Distrital, Governador de Estado, Governador Distrital, Senador ou Presidente da

Republica, nas elei¢cdes gerais seguintes a sua posse no mesmo mandato de vereador?’

Resposta: N&o, pois a hipdtese de justa causa de que trata o art. 22-A, lll, da Lei 9.096/95 somente se
aplica ao eleito que esteja ao término do mandato vigente, o que nédo se verifica em relagdo a vereador
[...] que se desfilie para concorrer nas eleigdes gerais subsequentes a respectiva posse no mandato

municipal.
Consulta conhecida e respondida negativamente, nos termos do voto do relator. (Destaquei)

Vé-se, pois, assentado pelo TSE que o vereador eleito que pretende se desfiliar para
concorrer as eleicdes majoritarias, por partido politico pelo qual ndo eleito, ndo esta acobertado pela hipotese
de justa causa de que trata o art. 22-A, paragrafo Unico, inc. Ill, da Lei 9.096/1995, dada a interpretacéo
estrita conferida a regra da fidelidade partidaria que se exige dos mandatarios do sistema proporcional.

Nessa linha, ndo se conhece de consulta cujo objeto ja foi apreciado por esta Corte Superior.
Precedentes: Cta n® 32289/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 06.6.2016; Cta n°® 6797/DF, Rel. Min. Maria
Thereza Rocha de Assis Moura, DJe de 09.5.2016; Cta n° 39746/DF, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de
1°.12.2015.

Ante o exposto, ndo conheco da consulta.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

CTA (11551) n° 0600197-67.2018.6.00.0000/DF. Relatora: Ministra Rosa Weber. Consulente:
André Peixoto Figueiredo Lima (Advogado: Marcos Ribeiro de Ribeiro — OAB: 62818/RJ).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu da consulta, nos termos do voto da
relatora.

Composicao: Ministros Luiz Fux (presidente), Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Napoledo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Carlos Bastide Horbach.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 3.4.2018.
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