TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CONSULTA (11551) - 0600010-59.2018.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Consulente: Humberto de Azevedo Viana Filho
CONSULTA. REQUISITOS.
LEGITIMIDADE. SECRETARIO

NACIONAL DE POLITICAS SOBRE
DROGAS DO MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA. DESTINACAO
DOS BENS APREENDIDOS EM FAVOR
DA UNIAO. TRAFICO DE DROGAS. ANO
DE ELEICAO. ART. 73, § 10, DA LEI N°
9.504/73. CONDUTA VEDADA. NAO
CONHECIMENTO.

1. O consulente, na condicdo de Secretario
Nacional de Politicas sobre Drogas do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, é
parte legitima para a presente formulacdo,
uma vez que se trata de autoridade com
jurisdicdo federal, nos termos do art. 24 do
Decreto n° 9.150/2017.

2. Conforme reiterada orientacdo deste
Tribunal, “a analise da configuracéo ou ndo de
conduta vedada somente é possivel a partir
dos fatos concretos que revelem suas
circunstancias proprias e o contexto em que
inseridos’ (Cta n° 154-24/DF, Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJe de 5.6.2014).
No mesmo sentido: Cta n° 415-18/DF, Rel.
Min. Rosa Weber, DJe de 12.12.2016; Cta n®
1036-83/DF, Rel. Min. Luciana Lossio, DJe
de 7.10.2014; Ctan® 98-59, de 26.4.2012, Rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJe de 30.5.2012.

3. Os recursos do Fundo Naciona Antidrogas
(Funad) sdo destinados ao desenvolvimento, a
implantagdo e a execucdo de programas
relativos a redugdo do tréfico de drogas. Tais
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aportes financeiros realizados pela Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad),
para entidades publicas, sdo motivados
individualmente, a depender das prioridades
estatais e acdes governamentais proprias, a
fim de satisfazer o interesse publico e a
consecucdo das finalidades previstas na Lei de
drogas. Nado h& como supor ou antever,
portanto, que determinada doacdo escaparia
ao alcance da norma prevista no art. 73, 8 10,
da Lei das Elei¢bes, em que pesem 0s
relevantes argumentos expostos na exordial.

4. As respostas as consultas ndo tém caréter
vinculante, mas td&o somente sinalizam
orientacdo sobre determinado tema, sem
qualquer forca executiva, ndo sendo o meio
adequado para pleitear autorizagdo para
prética de ato administrativo.

5. Consulta ndo conhecida.

Acordam os ministros do Tribuna Superior Eleitoral, por unanimidade, em ndo conhecer
da consulta, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 10 de marc¢o de 2018.

MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhor
Presidente, trata-se de consulta formulada por Humberto de Azevedo Viana Filho, Secretério Nacional de
Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca Publica (ID 184892), cuja matéria de fundo
repousa no enquadramento da distribuicdo dos bens apreendidos oriundos do tréfico ilicito de drogas a
hi pétese de conduta vedada previstano art. 73, § 10, daLei n®9.504/97[1].

a) a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad) é responsavel por coordenar e
articular atividades voltadas ao uso indevido de drogas, como reinserir usuérios e dependentes na
sociedade e administrar e aplicar recursos destinados a programas de prevencdo as drogas;

b) segundo a Lei n°® 11.343/2006, os recursos provenientes dos bens perdidos em favor da
Uni&o oriundos do tréfico ilicito de drogas sdo destinados ao Fundo Nacional Antidrogas (Funad);
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c) se aplicavel o art. 73, 8 10, da Lei n°9.504/97 & espécie, os bens apreendidos[2] sofrerdo
enormes depreciagdes e consequente perda do valor econdmico, tendo em vista o lapso temporal previsto
na proibicédo legal;

d) ha uma lacuna legislativa no que se refere a incidéncia do art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/73 adistribuicdo gratuita para ente direto, diverso de eleitor ou empresa privada;

€) a destinacdo de recursos redizada pela Senad tem fito exclusivamente social, para
programas de formacgdo profissional sobre educagdo, prevencdo, tratamento, recuperacéo, repressao,
controle e fiscalizac&o do uso ou tréfico de drogas;

f) fundamental a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pois a
incidénciado art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97 traria prejuizos imensuraveis a Unido e ao publico-alvo das
entidades beneficiadas;

0) pleiteia, assim, “ que esse Tribunal aprecie a matéria em pauta [...], autorizando a
continuidade da destinacéo de bens in natura para 0s equipamentos previstosem lei” .

A Assessoria Consultiva (Assec) opina pelo ndo conhecimento da consulta, pois “é via
inadequada para enfrentar questfes referentes as condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n°
9.504/97" . Assevera, também, que “eventual resposta pressupfe ndo a fixacdo de parametros
inter pretativos de uma norma em abstrato, mas a avaliacdo, em plano hipotético, de atos e programas de
governo, afirmando-se, apriori, se possuem ou héo aptidao para afetar o equilibrio da disputa eleitoral” .
(ID 191207).

E o relatorio.

[1] Lel n°9.504/97
Art. 73.[...]

8 10. No ano em que seredlizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jaem execucdo orcamentariano exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa.

[2] Nostermos do art. 63, § 2°, daLei n®11.343/2006, in verbis:

Art. 63. Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do produto, bem ou valor
apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel.

[.]

§ 2° Compete a Senad a alienag&o dos bens apreendidos e ndo |eiloados em caréter cautelar, cujo
perdimento ja tenha sido decretado em favor da Uni&o.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO (relator): Senhor
Presidente, o regramento da consulta, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, esta previsto no art. 23,
XIl, do Cédigo Eleitoral, in verbis:

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:

[..]

X1l —responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese
por autoridade com jurisdicéo federal ou érgéo nacional de partido politico.

O texto normativo exige, para o conhecimento da consulta, a presenca simulténea de trés
requisitos. pertinénciatemética (matéria eleitoral), formulagéio em tese e legitimidade do consulente.

O consulente, na condi¢do de Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, € parte legitima para a presente formulacdo, uma vez que se trata de
autoridade com jurisdicdo federal, nos termos do art. 24 do Decreto n® 9.150/2017[1].

Verifica-se, todavia, que a indagacdo diz respeito a possivel pratica da conduta tipificada
no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97[2], o que admitiria multiplicidade de respostas, a depender das
circunstancias do caso concreto, ndo sendo possivel solucioné-la pela via abstrata da consulta.

Com efeito, os recursos do Funad sdo destinados ao desenvolvimento, a implantacéo e a
execucdo de programas relativos a reducdo do tréfico de drogas.

Tais aportes financeiros realizados pela Senad, para entidades publicas, sdo motivados
individualmente, a depender das prioridades estatais e agdes governamentais préprias, a fim de satisfazer
0 interesse publico e a consecucdo das finalidades previstas naLei de Drogas.

N&o h& como supor ou antever, portanto, que determinada doacdo escaparia ao alcance da
norma previstano art. 73, § 10, da Le das Eleigdes, em que pesem 0s relevantes argumentos expostos na
exordial.

Dessa feita, 0 aprofundamento da questdo em torno das implicag@es juridicas decorrentes
da destinac&o dos bens perdidos em favor da Uni&o advindos do tréfico ilicito de drogas importaria na
incursdo nos acordos firmados entre a Secretaria e as diversas entidades beneficiadas, o que inviabiliza o
conhecimento da presente consulta.

Transcrevo, por oportuno, o parecer da Assessoria Consultiva deste Tribunal Superior (1D
191207), cujo teor adoto como razdes de decidir:

2. Entretanto, compre-nos ressaltar preliminarmente que, embora presentes os
requisitos legais de admissibilidade nos termos acima especificados, a consulta é
viainadequada para enfrentar questfes referentes as condutas vedadas previstas
no art. 73dalLei

n° 9.504/97.

Nesse sentido é a orientacdo jurisprudencial desta Corte.
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Conforme acentuado na Cta n® 154-24/DF, rel. Min. Henrique Neves da Silva,
julgada em 8.5.2014, “ a andlise da configuracao ou ndo de conduta vedada
somente é possivel a partir dos fatos concretos que revelem suas circunstancias
proprias e o contexto em que inseridos” .

O Ministro Arnaldo Versiani, no bojo da Ctan® 1.597/DF, identificou bem o
ponto, assentando que:

[...] enmatéria de conduta vedada, o Tribunal ndo deveria responder consulta,
nao importando nem que a pergunta seja genérica ou especifica. Se é
apresentado fato concreto ao Tribunal, a conduta vedada compreende inclusive
as razdes de salvaguardar os chefes do Poder Executivo, mas, por outro lado,
fico preocupado em abrirmos algumas possibilidades diante da resposta que o
Tribunal venha a dar a essa consulta, de dizer hoje que determinado fato ndo
constitui conduta vedada, e em um processo judicial amanha termos que
desdizer o que dissemos, em virtude de deter minados contor nos probatorios.

Esta Corte Superior, julgando consulta também sobre tema bastante sensivel,
referente ap enquadramento ou ndo do lancamento de Programa de Recuperacdo
Fiscal (Refis) por gestores municipais, em ano de el ei¢cdes estaduais ou federais,
avedagdo previstano art. 73,

§ 10, daLe das Eleigles, assentou:

CONSULTA. VEDAQAO. ART. 73, 8§ 10, DA LEI N°9.504/1997.
LANCAMENTO DE PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL (REFIS).
MUNICIPIOS ANO DE ELEI (;OES FEDERAISE ESTADUAIS. A validade ou
nao de langamento de Programa de Recuperacao Fiscal (Refis) emface do
disposto no art. 73, § 10, da Lei n®9.504/1997 deve ser apreciada com base no
guadro fatico-juridico extraido do caso concreto. (Cta n° 36815, Rel. Min.
Henrique Neves Da Slva, Dje de 8.4.2015.)

No julgado, vale atranscricéo de excerto do voto do redator para o acordao,
Ministro Gilmar Mendes, compreensdo inteiramente aplicavel e pertinente no
presente caso, por revelar a aporia a que chega esta Corte quando se trata de
avaliar, no plano hipotético, a subsungdo de determinados atos de gestores
publicos aos comandos proibitivos do art. 73 da Lei n° 9.504/97:

[...] Sabe-se daimportancia desses programas de recuperacao fiscal para os
entes feder ativos financiarem eventuais programas emergenciais de importancia
vital para a sociedade, notadamente em periodos de crise econémica. A meu ver,
nao cabe a Justica Eleitoral, prima facie, retirar do gestor governamental esse
valioso instrumento de agdo. Por outro lado, isso ndo significa que tudo é
permitido. Afinal, a decisio de langar programas dessa natureza deve pautar-se,
exclusivamente, no interesse publico. Nao se pode admitir que eventuais
beneficios fiscais concedidos aos participantes sejam utilizados como meio de
obtencao de apoio politico, servindo o programa ao interesse individual do
gestor, em detrimento da coletividade. Essa analise de mérito, no entanto,
somente pode ser feita no caso concreto, do qual é possivel, com base em suas
peculiaridades, extrair argumentos favoraveis e contrérios a inclusdo ou néo da
conduta sob a norma proibitiva do art. 73, § 10, da Lei das EleicOes.

Por esses motivos, entendo que o instrumento da consulta, propria da analise em
tese, ndo se mostra adequado a responder conclusivamente sobre o objeto desta.

O rol de condutas descritas no art. 73 da Lel n® 9.504/97 diz respeito a atos que,
praticados em determinadas condicfes por agentes publicos, por presuncéo da
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propria norma, tendem objetivamente a af etar o equilibrio das disputas eleitorais.
Confira-se:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

A questdo que ora se analisa se refere a proibicéo contidano § 10 do citado art.
73, que assim dispoe:

§ 10. No ano em que serealizar eleicdo, fica proibida a distribuicéo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da administracdo publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados emlei e j& em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa.

Seria até razoavel entender que a destinagdo de recursos para os programas
voltados ao tratamento e a recuperacdo de viciados, bem como ao aparelhamento
e custeio de atividades de fiscalizag8o, controle, prevencéo e repressdo do crime
de tré&fico dessas substancias, por serem programas permanentes previstos em lei
—Lei n°7.560/1986, arts. 4° e 5% Lei n°8.257/1991, pardgrafo Unico; eLei n°
11.343/2006, art. 63 — e até mesmo na Carta Magna

(art. 243, in fine), estariam incluidos na ressalva prevista na parte final do § 10,
gue excetua da proibicdo legal “programas sociais autorizados emlei ejaem
execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que 0 Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira e
administrativa”.

Esta Corte Superior, no entanto, ao exercer sua fungdo consultiva, sinaliza como
podera em tese aplicar certo dispositivo constitucional ou legal aos casos
concretos que |he forem submetidos a apreciaco.

Ocorre que, em se tratando de condutas vedadas, eventual resposta pressupde
ndo afixacdo de par&metros interpretativos de uma norma em abstrato, mas a
avaliagdo, em plano hipotético, de atos e programas de governo, afirmando-se, a
priori, se possuem ou ndo aptidao para afetar o equilibrio dadisputaeleitoral.

Assim, ha sempre o risco de que o posicionamento adotado em resposta a
consulta, avalizando ou proibindo, em tese, a prética de determinada conduta,
possa ser contrariado, em sede jurisdicional, ante o quadro probatério que se
apresentar.

3. Pelas razbes expostas, e na linha dos precedentes mencionados, opina-se pelo
ndo conhecimento da consulta.

Na linha dos precedentes reproduzidos no parecer da Assessoria Consultiva deste Tribunal,
ndo compete a Justica Eleitoral se pronunciar, a priori, sobre a subsuncdo da destinacdo de recursos
efetivados pela Senad & norma proibitiva do art. 73, 8 10, daLei n° 9.504/97.

Vale ressdltar, por fim, que a presente consulta ndo se amolda ao quanto decidido na
Consultan® 1.357[3], naqual o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral recebeu a consulta como processo
administrativo de autorizacdo, porquanto ndo se pretendia pronunciamento genérico acerca da legislacéo
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eleitoral, mas, sim, autorizagdo para “ doagédo, em dinheiro, & UNESCO, atraveés de entrega simbdlica de
cheque durante a realizagdo do evento Projeto Crianca Esperanca, divulgado pela Rede Globo de
Televisdo”, com lastro na parte final do art. 73, VI, b, daLei n° 9.504/97.[4]

Discutia-se, portanto, doacéo certa e Unica, diversamente do caso dos autos, em que se
requer anuéncia para destinagdo irrestrita dos bens apreendidos oriundos do tréfico ilicito de drogas.

Ademais, as respostas as consultas ndo tém caréter vinculante, mas tdo somente sinalizam
orientac8o sobre determinado tema, sem qualquer forca executiva, ndo sendo 0 meio adequado para
pleitear autorizac8o para pratica de ato administrativo, como requer o consulente.

Ante o0 exposto, o conhego da consulta.

E como voto.

[1] Decreto n. 9.150/2017:
Art. 24. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas compete:
| - assessorar e assistir 0 Ministro de Estado quanto as politicas sobre drogas;

Il - articular e coordenar as atividades de prevencdo do uso indevido, a atencdo e areinsercdo social de
usudrios e de dependentes de drogas e as atividades de capacitacéo e treinamento dos agentes do Sistema
Nacional de Politicas sobre Drogas,

11 - apoiar as agbes de cuidado e de tratamento de usuarios e dependentes de drogas, em consonancia
com as politicas do Sistema Unico de Salde e do Sistema Unico de Assisténcia Socid;

IV - desenvolver e coordenar atividades relativas a definicao, a elaboracdo, ao plangjamento, ao
acompanhamento, & avaliagdo e a atualizagao de planos, programas, procedimentos e politicas publicas
sobre drogas;

V - gerir o Fundo Nacional Antidrogas e fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados pelo Fundo aos
0rgaos e as entidades conveniados;

VI - firmar contratos, convénios, acordos, gjustes e instrumentos congéneres com entes federativos,
entidades, institui ¢coes e organismos nacionais e propor acordos internacionais, no ambito de suas
competéncias;

VII - indicar bens apreendidos e néo alienados em carater cautelar, a serem colocados sob custédia de
autoridade ou de 6rgao competente para desenvolver acdes de reducéo da demanda e da oferta de drogas,
para uso em tais agdes ou em apoio aelas,

VIII - gerir o Observatorio Brasileiro de Informagdes sobre Drogas;

IX - desempenhar as atividades de secretaria-executiva do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas -
CONAD;

X - andlisar e propor atualizacdo dalegislacdo pertinente a sua érea de atuagao;

XI - executar as agdes relativas a Politica Nacional sobre Drogas e a programas federais de politicas sobre
drogas, e
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XI1 - organizar informagdes, acompanhar féruns internacionais e promover atividades de cooperagéo
técnica, cientifica, tecnoldgica e financeira com outros paises e organismos internacionais, mecanismos de
integracéo regional e sub-regional que tratem de politicas sobre drogas.

[2] Lei n° 9.504/97
Art. 73.1..]

§ 10. No ano em que serealizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo orgamentériano exercicio
anterior, casos em que o Ministério Plblico podera promover 0 acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa.

[3] Resolucdo normativa n® 22.323, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 16.8.2006.
[4] Lei n°9.504/97

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igual dade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

V1 - nos trés meses que antecedem o pleito:

[.]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

EXTRATO DA ATA

Cta (11551) n° 0600010-59.2018.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto. Consulente: Humberto de Azevedo Viana Filho.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu da consulta, nos termos do voto do
relator.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (presidente), Rosa Weber, Luis Roberto Barroso,
Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 1°.3.2018.
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