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Decisdo:

Eleigdes 2012. Agravo de instrumento. Recurso Especial Eleitoral Prefeito reeleito. Vice-Prefeito. Conduta Vedada. Art. 73, § 10, da Lei n°®
9.504/97. Transporte e distribuicdo de macadame no Municipio de Massaranduba/SC. Programa social autorizado em lei, ausente, contudo,
execugdo orgamentdria no ano anterior ao pleito. Abuso do poder politico e econémico, bem como corrupgdo decorrentes (i) da flagrante
violagdo das normas municipais no requerimento para aquisi¢gdo da benesse; (ii) do carater eleitoreiro da distribuicdo dos bens, (iii) do
aumento exorbitante na entrega da matéria prima no ano eleitoral; e (iv) do expressivo nimero de eleitores beneficiados. Gravidade
demonstrada. Violagdo da normalidade e legitimidade das elei¢des. Cassagdo dos mandatos. Captacao ilicita de Sufragio. Distribuigao
exacerbada de beneficios no periodo critico com o intuido de obter o voto dos eleitores. Dissidio jurisprudencial ndo configurado. Negativa
de seguimento.

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Mario Fernando Reinke e agravo de instrumento manejado por Armindo Sésar Tassi - reeleitos,
respectivamente, aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Massaranduba/SC, nas Eleigdes 2012 -, contra acérdao do Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE/SC), pelo qual, por maioria, provido parcialmente recurso para afastar a multa e a declaragéo de
inelegibilidade, mantida a cassagéo dos seus mandatos por corrupgdo e abuso do poder politico e econdmico, ante a distribui¢do gratuita
de macadame a diversos agricultores, mediante programa social.

Com o escopo de assegurar transito ao recurso, Armindo Sésar Tassi reforga as razdes do recurso especial - aparelhado na violagdo dos
arts. 14, § 40, da CF; 41-A e 73,§ 10, da Lei n® 9.504/97 e 22 da LC n°® 64/1990, no qual sustenta, em sintese:

a) a desnecessidade de revolvimento da matéria fatico-probatéria e a possibilidade de revaloragao juridica para excluir a condenagao por
captacdo ilicita de sufragio, sob o argumento de que o bem juridico tutelado pela AIME - legitimidade do pleito - ndo se confunde com o
resguardado na representagao prevista no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 - vontade do eleitor;

b) necessidade de liame entre a captacéo ilicita de sufragio, a prética de corrupgao e o desequilibrio do pleito, nos termos do art. 14, § 10,
da CF -, ausente pronunciamento da Corte de origem quanto a gravidade e potencialidade lesiva dos atos imputados;

c¢) baseada a condenagao na anuéncia do agravante com a continuidade do programa social, "que ja fazia parte do cotidiano municipal e
trazia consigo enormes beneficios para a comunidade de Massaranduba" (fl. 3.741); e

d) a distribuigdo de macadame no Municipio é pratica comum, disciplinada a entrega gratuita da mercadoria, antes das eleigées, pela Lei
Municipal n® 1.187/2010, a incidir a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, quanto aos programas sociais previamente
autorizados em lei.

0 Presidente do TRE/SC inadmitiu o recurso, aos seguintes fundamentos: (i) desnecessario o reenquadramento juridico dos fatos, ante as
premissas assentadas no acérdéo, considerado o convencimento quanto a configuragéo de atos de captacéo ilicita de sufragio; e (ii) a
existéncia de interpretagdes distintas sobre a norma nao enseja o cabimento do recurso, ausente violagdo da lei (fls. 3.753-61).
Contraminuta as fls. 3.842-87.

No recurso especial admitido - aparelhado na afronta aos arts. 14, § 10, da CF e 41-A e 73, § 10, da Lei no 9.504/1997, coligido aresto a
demonstrar o dissidio pretoriano - Mario Fernando Reinke alega, em suma, que:

a) a distribuicdo de macadame aos agricultores de Massaranduba/SC é fato publico e notoério, praticado ha vérios anos para atender
camponeses em regime de economia familiar, a teor da Lei Municipal n°® 1.124/20009, inserida, posteriormente, pela Lei Municipal n°



1.383/2011, a gratuidade de fornecimento de tais insumos, ante a caréncia dos ruricolas;

b) o aprimoramento do programa objetivou apenas beneficiar os agricultores locais, uma vez que 50% da arrecadagédo do Municipio decorre
da producgio rural;

c) atendidos a legislag&o eleitoral e os principios da moralidade e da impessoalidade com a distribuigdo dos bens, aprovado o programa em
lei especifica, em vigor antes do ano eleitoral e em execugdo orgamentaria no ano de 2011 (Leis nos 1.301/2011 e 1.370/2011);

d) considerados regulares pelo TRE/SC os mesmos fatos objeto da presente demanda, apurados em sede de AIJE;

e) injustificado o reconhecimento do suposto ilicito, tampouco a aplicagdo da grave sangdo de cassagdo do diploma, pela simples
publicagéo da lei no final do ano anterior ao pleito, pois: (i) invidvel aos cidaddos suportarem em anos eleitorais um gestor publico omisso
na consecugdo de programas outrora previstos; (ii) ausentes dados faticos a demonstrar o carater eleitoreiro da distribuigdo dos bens; (iii)
efetivado o principio da celeridade, o qual deve pautar os atos da Administragao Publica;

f) ausente o viés econémico da conduta ou a comprovagao de sua gravidade, sob a perspectiva da corrupgao eleitoral, ndo feridos os bens
juridicos tutelados pela AIME - normalidade e legitimidade das elei¢des;

g) analisadas a autorizacdo legal e a execugdo orgamentaria do programa social - exigidas pela ressalva do art. 73, § 10, da Lei das Elei¢des
- somente no julgamento em 22 instancia, ndo sopesada a gravidade dos fatos nem oportunizada as partes a manifestagao sobre tal ponto,
ao arrepio do principio da ndo surpresa (art. 10 do CPC); e

h) o programa foi exclusivamente direcionado a agricultores, os quais, de forma expressa, faziam requerimentos ao Municipio quando
comprovadas as exigéncias da Lei Municipal n® 1.124/2009. Destaca a auséncia de clareza da lei no tocante aos critérios de distribuicdo da
matéria-prima, a impossibilitar a presun¢ao do suposto abuso.

Contrarrazdes aos recursos especiais as fls. 3.796-840.

0 Vice-Procurador-Geral Eleitoral se manifesta pelo provimento do agravo de Armindo Sésar Tassi, para que seu recurso especial seja
conhecido e ndo provido e pelo ndo provimento do recurso especial de Mario Fernando Reinke por entender em seu parecer que "caracteriza
pratica de conduta vedada o fornecimento gratuito de beneficios em ano eleitoral, na hipétese em que o programa social, legalmente
autorizado, ndo estava em execugdo orgamentaria no exercicio financeiro anterior - inteligéncia do art. 73, § 10, da Lei no 9.504/1997.
Ocorre abuso do poder econémico quando o candidato a reelei¢do impulsiona sua candidatura pelo emprego desproporcional de recursos
publicos, em circunstancias com gravidade suficiente para comprometer a igualdade de chances e a paridade de armas entre os
postulantes - inteligéncia do art. 14, § 10, da CF e do art. 22, XVI, da LC 64/1990" (fls. 3.892-901).

Negado seguimento a AC n° 0601611-71.2016.6.00.0000, que objetivava a atribuigdo de efeito suspensivo ao presente recurso especial,
Mario Fernando Reinke manejou agravo regimental.

E o relatério.

Decido.

Considerada a similitude entre as razdes deduzidas por Mario Fernando Reinke e Armindo Sésar Tassi examino conjuntamente o recurso
especial e 0 agravo de instrumento por eles respectivamente interpostos.

A luz das razdes de decidir adotadas pelo Tribunal de origem, concluo ndo prosperarem as insurgéncias.

Em primeiro lugar, verifico consignado no aresto atacado que os fatos objeto da AIJE mencionada por Mario Fernando Reinke néo se
confundem com os apurados na presente AIME, ampliado o objeto da impugnacéo, "agora, em razéo da distribuicédo gratuita de macadame
a diversos agricultores do municipio, inclusive, a Enio Baumann, destacando o excessivo aumento da entrega do material no ano da eleicao"
(fl. 3.578).

Dito isso, o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE/SC), ao reexame do caso ap6s determinagdo desta Corte Superior, manteve,
por maioria, a cassagdo dos mandatos de Mario Fernando Reinke e Armindo Sésar Tassi, reeleitos, respectivamente, aos cargos de Prefeito
e Vice-Prefeito do Municipio de Massaranduba/SC, nas Eleicdes 2012, por corrupgao eleitoral e abuso do poder politico e econémico - ante
a distribuigao gratuita de macadame a diversos agricultores do Municipio, mediante programa social sem execugao orgamentaria no ano
anterior ao pleito, bem como a sua utilizagdo para a promogéao de campanha eleitoral -, afastada a multa e a declaragao de inelegibilidade.
Ressalto ser "possivel apurar, em agdo de impugnagéo de Mandato Eletivo (AIME), abuso de poder politico entrelagado com abuso de poder
econdmico. Trata-se de hipdtese em que agente publico, mediante desvio de sua condigéo funcional, emprega recursos patrimoniais,
privados ou do Erario, de forma a comprometer a legitimidade das elei¢Ges e a paridade de armas entre candidatos" . (REspe n° 736-
46.2012/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 13.6.2016). Essa € a hipdtese dos autos, em que se alega a distribuigdo abusiva de bem
com contelido econdmico a municipes.

Para melhor compreenséo dos fatos, transcrevo os seguintes excertos do voto condutor do acérdéo recorrido (fls.3.581-2):

"Inicialmente, a Lei [1.124/2009] n&o previa o fornecimento gratuito de macadame aos agricultores, mas apenas o transporte do produto,
ainda assim mediante o pagamento de prego publico. Também autorizava o chefe do executivo municipal a conceder a agricultores
familiares, silvicultores e agricultores, desde que comprovada esta situagéo e atendidas exigéncias legais, conforme a redagao original do
texto legal:

"Art 1° Fica o chefe do executivo autorizado a efetuar os servigos a seguir

especificados, com mdquinas e equipamentos do municipio ou contratados, instituindo o Programa Municipal de Incentivo aos Produtores
Rurais, Cooperativas, Entidades sem Fins Lucrativos, Associagdes, Clubes de Servigos, mediante o pagamento de prego publico, observadas



as normas contidas nesta lei [...].

D) transporte de macadame, argila e calcario [...]

Art 40. Os interessados em participar do programa instituido pela presente lei deverao fazer requerimento junto a Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, comprovando a sua condigdo de produtor rural, através de nota do produtor do exercicio em curso e do
anterior, bem como ainda acompanhado do seguinte:

| - requerimento assinado pelo interessado, expondo e descrevendo os servigos solicitados, que devera ser protocolado pela municipalidade
em livro préprio, contendo as seguintes especificagdes, de acordo com o servigo a ser realizado;

[.]

Art. 50 Fica o chefe do poder executivo municipal autorizado a conceder desconto, a titulo de incentivo econémico a produgédo agropecudria
e a preservagdo ambiental, sobre os pregos fixados pela presente lei, na seguinte forma:

| - agricultores familiares, silvicultores e agricultores gozardo de um desconto de 50%.

§1°. Para efeitos desta lei, considera-se agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo simultaneamente os
seguintes requisitos:

§2°.[..]

Il - agricultores ndo enquadrados nos critérios acima relacionados gozarao de um desconto de 40%.

[.]

Art. 7° A municipalidade atendera os requerimentos de acordo com a ordem cronolégica do protocolo, utilizando o critério de atendimento
por comunidade, facilitando o trabalho e diminuindo os custos com deslocamento".

Algum tempo depois, a lei foi alterada para instituir o direito de os

beneficidrios receberem “gratuitamente o transporte" de até 5 cargas de macadame e barro, bem como a utilizagdo dos maquinarios da
prefeitura na primeira hora de servigos prestados (lei municipal n. 1.187, de 19 7.2010).

Detalhe importante: a aludida mudanga em 2010 somente instituiu a

gratuidade do transporte.

Em 20.12.2011, porém, foi sancionada a lei municipal 1.383, que alterou

novamente as regras do programa, modificando a natureza do beneficio subsidiado com recursos publicos, com a instituigéo da
prerrogativa da prefeitura conceder a cada beneficidrio, anualmente e de forma gratuita, ‘o fornecimento e transporte de 5 cargas de
macadame, bem como o transporte de até 5 cargas de argila e calcario".

Em outras palavras, somente as vésperas do inicio do ano da elei¢éo, o

prefeito de Massaranduba, ora impugnado, recebeu autorizagdo municipal para, gratuitamente, fornecer macadame para produtores rurais."

Alegam os recorrentes a ocorréncia de simples ampliagdo de programa social ja existente e de execugdo comprovada anterior ao ano de
2011, sem instituigdo de novo beneficio, de modo a contrariar a legislagao eleitoral. Ndo obstante, a luz da moldura fatica descrita pela
Corte Regional, ndo se tratou de "[...] mera ampliagdo do beneficio concedido aos beneficiarios, pois a alteragéo legislativa promovida pela
Lei Municipal n. 1.383/2011 criou, em verdade, nova benesse social que, até o ano de 2011 néo era disponibilizada pela administragao
municipal de Massaranduba. Oferecer transporte gratuito de macadame é muito distinto de entrega-lo sem qualquer custo” (fl. 3.585).
Acresceu o Tribunal que "no ano anterior ao da elei¢cdo de 2012, a Prefeitura de Massaranduba somente tinha autorizagao legal para custear
o transporte de macadame, ndo podendo utilizar receita do orgamento para adquirir esse material com o intuito de distribui-lo gratuitamente
a produtores rurais para fins de incentivo" (fl. 3.585).

Ainda segundo a moldura fatica delineada na origem, "a execugéo do programa publico do chamado incentivo foi realizada sem observancia
dos requisitos minimos exigidos pela Lei Municipal instituidora do beneficio", apurado o fornecimento do produto "sem formalizagéo de
requerimento pelos interessados, sem o controle de protocolo dos requerimentos, sem o controle da ordem cronolégica de distribuigdo do
material e, em alguns casos, a beneficidrios que ndo se enquadram na condig&do de produtores rurais" (fl. 3.586).

Indicado, também, o "expressivo aumento da quantidade de macadame distribuida a populagao durante o periodo eleitoral." "De janeiro a
outubro/2011, foram distribuidas 84 cargas do produto, enquanto que em 2012, nesse mesmo espago de tempo, foram entregues 1.064
cargas, representando incremento de mais de 1.066%, sem qualquer justificativa” (fl. 3.589).

Destarte, a luz das circunstancias féticas consignadas no acérdao recorrido, resta configurada a utilizagdo abusiva da maquina publica com
fins eleitoreiros, ante a distribuicdo de benesse amparada em programa social, sem execugé@o orgamentdaria no anterior, contrariando a
vedag3o inscrita no art. 73, §10, da Lei n°® 9.504/1997, verbis:

Art. 73.[...]

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa.

Por seu turno, a gravidade da conduta para afetar a normalidade das elei¢des foi devida e expressamente analisada no aresto regional,
consoante se vé do seguinte excerto (fl. 3.590):

[...] é inarredavel afirmar-se que o chamado beneficio social foi o trampolim eleitoral dos impugnados durante todo o periodo de campanha,
mediante a publicagdo de placa com a foto dos impugnados ao lado dos dizeres: "mais de 2.600 cargas de macadame entregues aos



agricultores este ano" (fl. 1.572, vol. 7).

Os supostos beneficios sociais eram explorados nas reunides politicas organizadas pelos impugnados, inclusive com a apresentagao de
numeros impactantes [...].

Em suma, somadas todas as circunstancias dos ilicitos, é evidente o uso irregular da maquina publica local para distribuir macadame no
Municipio de Massaranduba, com o inafastavel objetivo de reeleicdo dos impugnantes.

Como se viu, a conduta dos representados teve gravidade suficiente para afetar a legitimidade e a regularidade do pleito porque as agdes
envolvendo a concessao gratuita de benesses em locais economicamente frageis, como é o caso de Massaranduba, possuem forte
impacto nas urnas, sobretudo em se tratando de reeleigdo do chefe do executivo municipal.

Ao compararmos o nimero de cargas de macadame entregues no ano da eleigdo (1.064, se ndo tiver sido muito mais), ao total de eleitores
do Municipio de Massaranduba (12.589), é possivel afirmar que parte expressiva do eleitorado foi beneficiada, porque o suposto programa
social, de efetivo ganho politico, era destinado a propriedades nas quais residia pelo menos um grupo familiar de eleitores (destaquei).

As alegagdes de que: (i) somente no julgamento em 22 instancia teriam sido analisadas a autorizagdo legal e a execugdo orgamentaria do
programa social, previstas na ressalva do art. 73, § 10, da Lei das Eleicdes e (ii) ndo oportunizada as partes a manifestacéo sobre a
gravidade dos fatos, ao arrepio do principio da ndo surpresa carecem de debate na instancia de origem, inviabilizando seu exame nesta
instancia superior, a mingua do indispensdével requisito do prequestionamento (Simula n°® 72/TSE).

No atinente ao invocado dissidio jurisprudencial, também nada colhem as insurgéncias, ausente a indispensavel similitude fatica entre os
casos confrontados. Na linha do bem langado parecer do Vice-Procurador Geral Eleitoral: "No julgamento do RO n°® 6213-34, acérdédo
paradigma, a discuss3o girava em torno de ampliagdo de programa social por meio do qual o Executivo distribuia a quantia mensal de R$
130,00 a familia com renda per capta inferior a meio saldrio minimo. Naqueles autos, referentes as elei¢des de 2010, o Tribunal Superior
Eleitoral concluiu que o "Vale Renda", apesar de ter sido ampliado em ano eleitoral, ja estava em plena execugdo orgamentaria no ano
anterior" (FI. 3.897).

Tais premissas, no entanto, ndo se materializam no caso dos autos, assentado no acérdao regional ndo ter havido mera ampliagdo de
programa social j4 em execugado no anterior ao pleito de 2012, mas a entrega de novo beneficio, cuja autorizagdo legislativa sobreveio
apenas em dezembro de 2011, a obstar a sua execugéo ao longo deste mesmo exercicio financeiro.

Por fim, ressalto analisados os fatos também sob a ética da compra de votos. Quanto a este aspecto, a jurisprudéncia desta Corte Superior
admite a pratica de captacdo ilicita de sufragio "como uma das hipéteses de cabimento da AIME, sob a perspectiva de o ilicito praticado ser
espécie do género corrupgédo” (REspe n° 3561-77/PI, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 01.4.2016).

Ao destacar comprovado o expresso intuito dos recorrentes de cooptar indevidamente votos, bem como sua ciéncia/anuéncia da ilicitude, a
Corte Regional assentou (fl. 3.592):

"resta comprovado, de forma segura, que os impugnados tinham plena ciéncia da distribui¢do indiscriminada a populagdo em geral,
realizada em razao do apelidado programa social instituido pelos impugnados com desvio de finalidade para reelegé-los" .

"A participacdo de Mario Fernando Reinki é inequivoca, pois, como chefe do Poder Executivo Local, autorizou a compra do material
distribuido, o uso de maquinario de a designagao de servidores para viabilizar a entrega das benesses, em beneficio de suas candidaturas” .

Ainda do acérdao regional, extraio que: "a busca por votos, de eleitores carentes, para a reeleicdo dos demandados, foi a verdadeira mola
propulsora para a entrega irresponsavel, ilegal e abusiva do macadame ofertado e entregue pela administragdo aos municipes" (fls. 3.589-
90), a demonstrar, por outro lado, o dolo na conduta dos candidatos.

Em caso semelhante, este Tribunal Superior ja decidiu que "a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir, foi constatada pelo
acoérdao, ante a distribuigdo indiscriminada de bens em periodo critico e sem a observancia dos critérios legais. Inteligéncia do art. 41-A, da
Lei 9.504/97. Precedentes” (REspe n° 48539/SE, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 12.02.2016).

Firmado o convencimento quanto a configuragéo da captacéo ilicita de sufragio pelo Tribunal de origem, compreensdo em sentido diverso
quanto exigiria o reexame do quadro fatico delineado, procedimento vedado na instancia especial, a teor da Simula n°® 24 do TSE.

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento e ao recurso especial (art. 36, § 6°, do RITSE), prejudicado o agravo regimental
manejado na AC n°® 0601611-71.2016.6.00.0000.

Publique-se. Intime-se.

Traslade-se copia da presente decisdo aos autos da referida agéo cautelar.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2018.

Ministra ROSA WEBER
Relatora
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