TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

CONSULTA (11551) 0604047-66.2017.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Admar Gonzaga
Consulente: Fernando de Souza Flexa Ribeiro

CONSULTA. NUMERO DE DEPUTADOS FEDERAIS. DEFINICAO DO
QUANTITATIVO DE VAGAS. PRINCIPIO DA ANUALIDADE. ART. 16 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RESPOSTAS NEGATIVAS AS
INDAGACOES.

12 Pergunta: A definicdo do quantitativo de vagas em disputa da
representacdo federal por Estado e pelo Distrito Federal esta sujeita ao
principio da anualidade, previsto no artigo 16 da Constituicao Federal?

Resposta: Ndo, nos seguintes termos:

1) na hipétese tratada no pardgrafo 1° do art. 45 da Constituicdo Federal,
o dispositivo estabelece que o ajuste quanto ao nimero de deputados
segundo os parametros constitucionais deve ser feito mediante lei
complementar no ano anterior as eleigdes;

2) héa de ser observado o instituido no préprio dispositivo constitucional
descrito no paragrafo 1° do art. 45, no sentido de que 0s ajustes quanto
ao numero de deputados devem ser feitos mediante lei complementar no
ano anterior as elei¢cdes, ndo havendo falar, neste caso, diante da
especificidade da norma, da incidéncia do disposto no art. 16 da Carta da
Republica, que consagra o postulado da anterioridade eleitoral, cujo
preceito exige o cumprimento do prazo de um ano para que as regras que
alterem o processo eleitoral sejam aplicadas para as préximas eleicdes.

22 Pergunta: Em caso de resposta negativa a indagacéo antecedente, a
determinacgdo das vagas dessa representacéo podera ser estabelecida até
antes da data das convencdes para escolha dos candidatos?

Resposta: Nao, diante da disposicao literal prevista do paragrafo 1° do
art. 45 da Carta da Republica, que estabelece como prazo final o ano
anterior ao pleito.

Consulta conhecida e respondida, nos termos do voto do relator.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em responder,
negativamente, aos questionamentos, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 7 de novembro de 2017.

MINISTRO ADMAR GONZAGA NETO — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhor Presidente, cuida-se de consulta
formulada pelo Senador da Republica Fernando de Souza Flexa Ribeiro, nos seguintes termos
(p. 2 do documento 156.906):

ENUNCIADO: O paragrafo 1° do artigo 45 da Constituicdo Federal
estabelece que o nimero total de deputados sera estabelecido por lei
complementar, procedendo-se aos ajustes necessarios para definicdo da
distribuicéo de vagas, no ano anterior as elei¢coes.

INDAGACAO 1: A definicdo do quantitativo de vagas em disputa da
representacdo federal por Estado e pelo Distrito Federal esta sujeita ao
principio da anualidade, previsto no artigo 16, da Constituicdo Federal ?

INDAGACAO 2: Em caso de resposta negativa a indagac&o antecedente, a
determinacdo das vagas dessa representacéo, poderd ser estabelecida até
antes da data das convencdes para escolha dos candidatos?

A Assessoria Consultiva (Assec) emitiu parecer nos seguintes termos (pp 1-4 do documento
159.311):

1. O Senador Fernando de Souza Flexa Ribeiro, representante do
Estado do Para (ID. 156907), propbe a seguinte consulta (ID. 156906):
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ENUNCIADO: O paragrafo 1° do artigo 45 da Constituicéo
Federal estabelece que o numero total de deputados sera
estabelecido por lei complementar, procedendo-se aos gjustes
necess&rios para definicdo da distribuicdo de vagas, no ano
anterior &s eleigoes.

INDAGACAO1: A definigdio do quantitativo de vagas em
disputa da representacdo federal por Estado e pelo Distrito
Federal esta sujeita ao principio da anualidade, previsto no artigo
16, da Constituicdo Federal?

INDAGACAO2: Em caso de resposta negativa a indagagéo
antecedente, a determinacdo das vagas dessa representacéo,
podera ser estabelecida até antes da data das convencdes para
escol ha dos candidatos?

Os autos vieram a Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral,
nos termos do art. 1°, 8§ 1° da Instrucdo Normativa TSE n° 2/2010, para
manifestacéo (ID. 156909).

Feito o breve relatério, OPINA-SE.

2. A competéncia consultiva deste Tribunal Superior é exercida de
acordo com as formalidades previstas no inciso Xl do art. 23 do
Cddigo Eleitoral, cujo teor é o seguinte:

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior:
(...)

X1l — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe
forem feitas em tese por autoridade com jurisdi¢do federal ou
6rgdo nacional de partido politico;

Os requisitos legais de admissibilidade da consulta foram preenchidos na
espécie, tendo em vista tratar-se de questionamento proposto por Senador
da Republica, formulado em tese, sobre 0 quantitativo de vagas em disputa
nas eleicles para a Camara dos Deputados, tema que guarda relacdo com
amatéria eleitoral.

No mérito, questiona-se, em sintese, se, emralacéo a lei complementar que
venha a ser aprovada pelo Congresso Nacional para definir o nimero de
vagas de deputados na Camara Federal, deve-se observar o principio da
anterioridade da lei eleitoral, previsto no art. 16 da Carta Magna, ou setal
guantitativo pode ser fixado até antes das convengdes para a escolha dos
candidatos.

Deinicio, convém que se proceda a descricéo do cenario normativo em que
se insere 0 questionamento proposto.

A Constituicao da Republica, no § 1° do art. 45, reserva a lei complementar
a fixacdo do numero de deputados, assim como a representacdo por Estado
e pelo Distrito Federal, proporcionalmente & populagéo, no ano anterior as
elei¢des. Confira-se o teor da norma:

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal, sera
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no
ano anterior as eleigdes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados.
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A regulamentacdo desse dispositivo veio com a edicdo da Lei
Complementar n° 78/1993, posteriormente declarada inconstitucional pela

Suprema Corte nas ADIs n® 4947, 4963, 4965, 5020, 5028, 5130 e na ADC
n°® 33, no ponto em que outorgava ao Tribunal Superior Eleitoral
autorizacdo para proceder aos célculos da representacéo dos Estados e do
Distrito Federal e para fixar o niumero de vagas na Camara dos
Deputados.

Nas referidas acfes, assentou-se também a inconstitucionalidade da
Resolugdo n° 23.389/2013, mediante a qual este Tribunal Superior definiu
o tamanho das bancadas dos Estados e do Distrito Federal para as
Eleicbes de 2014, entendendo-se ter havido violacdo do postulado da
reserva de lel complementar.

No Senado Federal, o projeto de lei apresentado pelo Senador Eduardo
Lopes, visando & nova regulamentacdo do § 1° do art. 45 da Carta da
Repulblica para a legislatura 2015-2019 (PLS n° 221, de 2013), néo teve
seu tramite concluido em tempo habil.

Posteriormente, o Senador Flexa Ribeiro, ora consulente, apresentou novo
projeto, com base no texto do PLS n° 221, para tratar da composi¢éo da
legislatura 2019-2023.

Nesse cenério, importa saber até em que momento essa alteracdo
legislativa podera ocorrer para que tenha efeito nas elei¢bes vindouras, a
serealizaremem 7 de outubro de 2018.

Na questédo de n° 1, o consulente indaga se a definicéo do quantitativo de
vagas da representacdo federal por Estado e pelo Distrito Federal se
sujeita ao principio da anualidade, previsto no art. 16 da Constituicéo da
Republica.

No entender desta Assessoria, 0 proprio texto constitucional da tratamento
adequado a questao. Conforme a expressao do § 1° do art. 45 da Carta
Magna, o nimero total de deputados e a representacdo por Estado e pelo
Distrito Federal na Camara devem ser estabelecidos por lei complementar
a ser editada no ano anterior as eleicdes.

Essa é antecedéncia minima prescrita pelo Constituinte para a edi¢do de
norma complementar regulamentando a matéria, ndo havendo falar,
portanto, em incidéncia do principio da anterioridade da lei eleitoral,
consubstanciado no art. 16, o qual prevé que “alei que alterar o processo
eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia'.

No julgamento da ADI 3.345, rel. Min. Celso de Mello, em 25.8.2005
(acorddo publicado em 20.8.2010), a Suprema Corte fixou o0s
parametros de verificacdo do contetdo das normas eleitorais para
aferir, conforme o momento em que forem editadas, se ha ou nao
afronta ao postulado da anualidade. Confira-se, no ponto, trecho da
respectiva ementa:

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ANTERIORIDADE
ELEITORAL: SIGNIFICADO DA LOCUCAO “PROCESSO
ELEITORAL” (CF, ART. 16).

— A norma consubstanciada no art. 16 da Constituicdo da
Republica, que consagra o postulado da anterioridade €eleitoral
(cujo precipuo destinatério é o Poder Legislativo), vincula-se, em
seu sentido teleoldgico, a finalidade ético-juridica de obstar a
deformac8o do processo eleitoral mediante modificagdes que,
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casuisticamente introduzidas pelo Parlamento, culminem por
romper a necessé&ria igualdade de participagdo dos que nele
atuam como protagonistas relevantes (partidos politicos e
candidatos), vulnerando-lhes, com inovagbes abruptamente
estabelecidas, a garantia basica de igual competitividade que
deve sempre prevalecer nas disputas eleitorais. Precedentes.

— O processo €eleitoral, que constitui sucesséo ordenada de atos e
est&gios causalmente vinculados entre si, supde, em fungéo dos
objetivos que Ihe sdo inerentes, a sua integral submisséo a uma
disciplina juridica que, ao discriminar os momentos que o
comp@em, indica as fases em que ele se desenvolve: (a) fase
pré-eleitoral, que, iniciando-se com a realizacdo das convencdes
partidarias e a escolha de candidaturas, estende-se até a
propaganda eleitoral respectiva; (b) fase eleitoral propriamente
dita, que compreende o inicio, arealizagdo e 0 encerramento da
votacdo e (c) fase pbs-eleitoral, que principia com a apuragdo e
contagem de votos e termina com a diplomag&o dos candidatos
eleitos, bem assim dos seus respectivos suplentes. Magistério da
doutrina (JOSE AFONSO DA SILVA e ANTONIO TITO
COSTA).

— A Resolugdo TSE n° 21.702/2004, que meramente
explicitou interpretacdo constitucional anteriormente dada
pelo Supremo Tribunal Federal, ndo ofendeu a clausula
constitucional da anterioridade eleitoral, seja porque nao
rompeu a essencial igualdade de participacdo, no
processo eleitoral, das agremiacdes partidarias e
respectivos candidatos, seja porque nao transgrediu a
igual competitividade que deve prevalecer entre esses
protagonistas da disputa eleitoral, seja porque néo
produziu qualquer deformacdo descaracterizadora da
normalidade das eleicdes municipais, seja porque nao
introduziu qualquer fator de perturbagcdo nesse pleito
eleitoral, seja, ainda, porque nao foi editada nem motivada
por qualquer propdsito casuistico ou discriminatério.

Pode-se afirmar, nessa linha, que o contelido de lei complementar editada
com a finalidade de estabelecer o nimero total de deputados federais na
Camara e o tamanho das bancadas dos Estados e do Distrito Federal ndo
se contrapde as balizas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal para efeito
deincidéncia do art. 16 da Carta da Republica.

Por essas razdes, sugere-se resposta negativa a primeira indagacéo.

Quanto a segunda questdo, sobre a possibilidade de o quantitativo das
vagas em comento ser definido até antes da data das convengdes para a
escolha dos candidatos, esta assessoria sugere também resposta negativa,
em face da expressa disposi¢éo constitucional de que tal providéncia dever
ser tomada no ano anterior as eleicdes.

Embora o Congresso Nacional, autorizado pelo § 1° do art. 45 da
Constituicdo Federal, possa editar normativo regulamentando a matéria
em questdo a qualquer momento do ano anterior ao pleito, sem a restricdo
da anualidade da lel eleitoral, inexiste no ordenamento juridico qualquer
amparo a que o prazo para a definicdo do quantitativo de deputados por
Estado e pelo Distrito Federal na Camara dos Deputados possa ser
estendido ano eleitoral adentro, até as vésperas das convencbes
partidarias.
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Em periodo tao préximo da realizagéo do pleito, o jogo eleitoral ja estd em
pleno andamento, especialmente no que diz respeito as tratativas para a
celebracao dos acordos politicos que implicaréo a escolha dos candidatos
pelos partidos e a deliberacdo sobre coligagdes.

3. Pelo exposto, esta assessoria opina por que as indagacbes sejam
respondidas negativamente.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA (relator): Senhor Presidente, trata-se de
consulta formulada pelo Senador da Republica Fernando de Souza Flexa Ribeiro, autoridade legitimada,
nos termos do art. 23, XII, do Cédigo Eleitoral.

Passo ap exame dos questionamentos:

ENUNCIADOQO: O paragrafo 1° do artigo 45 da Constituicdo Federal estabelece que o nimero total de
deputados sera estabelecido por lei complementar, procedendo-se aos ajustes necessarios para definigdo da
distribuicdo de vagas, no ano anterior as elei¢des.

INDAGACAO 1: A definicdo do quantitativo de vagas em disputa da representago federal por Estado e
pelo Distrito Federal estd sujeita ao principio da anualidade, previsto no artigo 16, da Constitui¢io
Federal?

INDAGACAO 2: Em caso de resposta negativa & indagac&o antecedente, a determinagio das vagas dessa
representacao, podera ser estabelecida até antes da data das convengdes para escol ha dos candidatos?

A primeira indagacdo refere-se a incidéncia do art. 16 da Constituicdo Federal — que
consagra o principio da anterioridade dalei eleitoral —em relagdo ao previsto no art. 45, § 1°, da Cartada
Republica, que dispbe sobre o nimero de deputados a ser estabelecido por lei complementar no ano
anterior as elei¢des, para que nenhuma das unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta
deputados.

A necessidade de se garantir a estabilidade do processo eleitoral foi reconhecida pelo
legislador, ao estabelecer no art. 16 da Constitui¢do Federal que “ a lei que alterar o processo eleitoral
entrara emvigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicao que ocorra até um ano da data
de suavigéncia” .
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No julgamento da ADI 3.345, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJE de
20.8.2010, o Supremo Tribunal Federal decidiu que:

A norma consubstanciada no art. 16 da Constituicdo da Republica, que
consagra o postulado da anterioridade eleitoral (cujo precipuo destinatario é
0 Poder Legislativo), vincula-se, em seu sentido teleolégico, a finalidade
ético-juridica de obstar a deformacdo do processo eleitoral mediante
modificacBes que, casuisticamente introduzidas pelo Parlamento, culminem
por romper a necessaria igualdade de participacéo dos que nele atuam como
protagonistas relevantes (partidos politicos e candidatos), vulnerando-lhes,
com inovagOes abruptamente estabelecidas, a garantia basica de igual
competitividade que deve sempre prevalecer nas disputas eleitorais.
Precedentes.

Na hipétese tratada no parégrafo 1° do art. 45 da Constituicdo Federal, o dispositivo
estabelece que 0 gjuste quanto ao nimero de deputados segundo o0s parémetros constitucionais deve ser
feito mediante lei complementar no ano anterior as elei¢oes.

Eis o teor do dispositivo:

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional,
em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacéo por Estado e pelo Distrito Federal, sera
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios,
no ano anterior as elei¢cdes, para que nenhuma daquelas unidades da Federagdo tenha menos de oito ou
mais de setenta Deputados.

Na espécie, o proprio dispositivo contido no paragrafo 1° do art. 45 da Carta de
Republica prevé que a adequacdo do nimero de deputados segundo os pardmetros contidos na nhorma
congtitucional deve ser feita mediante lei complementar no ano anterior &s eleigoes.

A Unica exigéncia, portanto, € de que a ateracdo legidativa ocorra no ano que antecede
o pleito.

Portanto, como bem pontuado pela Assessoria Consultiva desta Corte, ha de ser
observado o préprio parémetro constitucional para fins da observéncia do prazo para a alteracéo
legidlativa, cuja disposicdo € expressa ho sentido de que os gjustes quanto ao nimero de deputados devem
ser feitos no ano anterior as elei¢des, ndo havendo falar, neste caso, diante da especificidade da norma, da
incidéncia do disposto no art. 16 da Carta da Republica, que consagra o postulado da anterioridade
eleitoral, cujo preceito exige o cumprimento do prazo de um ano para que as regras que alterem o
processo eleitoral sgjam aplicadas para as préximas el eigoes.

No que concerne a segunda indagagdo, no sentido da possibilidade da adequacdo das
vagas até a data das convencles para escolha dos candidatos ao pleito de 2018, a resposta também é
negativa, diante da disposicao literal prevista do paragrafo 1° do art. 45 da Carta da Repulblica, que
estabel ece como prazo final 0 ano anterior as eleicdes.

Assim, voto no sentido deresponder aos questionamentos da seguinte forma:
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12 Pergunta: A definicdo do quantitativo de vagas em disputa da representagdo federal
por Estado e pelo Distrito Federal esta sujeita ao principio da anualidade, previsto no
artigo 16, da Constituicéo Federal ?

Resposta: N&o, nos seguintes termos:

1) nahipotese tratada no paragrafo 1° do art. 45 da Constituicdo Federal, o dispositivo
estabelece que o0 guste quanto a0 numero de deputados segundo os parémetros
constitucionais deve ser feito mediante lei complementar no ano anterior as eleicdes,

2) hade ser observado o instituido no préprio dispositivo constitucional descrito no
parégrafo 1° do art. 45, no sentido de que os gjustes quanto ao nimero de deputados
podem ser feitos mediante lei complementar no ano anterior as elei¢cdes, ndo havendo
falar, neste caso, diante da especificidade da norma, daincidéncia do disposto no art. 16
da Carta da Republica, que consagra o postulado da anterioridade el eitoral, cujo preceito
exige o cumprimento do prazo de um ano para que as regras que alterem 0 processo
eleitoral sejam aplicadas para as proximas el eicoes.

22 Pergunta: Em caso de resposta hegativa a indagacado antecedente, a determinacdo das

vagas dessa representacdo poderd ser estabel ecida até antes da data das convencdes para
escolha dos candidatos?

Resposta: Nao, diante da disposicao literal prevista do parégrafo 1° do art. 45 da Carta
da Republica, que estabelece como prazo fina 0 ano anterior ao pleito.

EXTRATO DA ATA

CTA (11551) n° 0604047-66.2017.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Admar
Gonzaga. Consulente: Fernando de Souza Flexa Ribeiro.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu, negativamente, aos
guestionamentos, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa Weber, os
Ministros Alexandre de Moraes, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Carlos
Horbach, e 0 Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Humberto Jacques de Medeiros.
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SESSAO DE 7.11.2017.
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