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19/06/2017 PLENARIO

AG.REG. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.571
DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO
AGTE.(S) :PARTIDO PROGRESSISTA
ADV.(A/S) :RODRIGO DE SA QUEIROGA E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) :TRIBUNAL SUPERIORELEITORAL
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAONOSAUTOS
Ementa: ROCESSO CONSTITUCIONAL.

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 51, INC. IV,
ALINEA “C” E 81, RESOLUCAO 23.376/201
DO TSE. NORMA DE NATUREZA TRANSITORIA,
CUJA VIGENCIA SE EXAURIU ANTES DA
PROPOSITURADA ACAO. EXTINCAO DO FEITO.
1. N&o €& cabivel acdo direta
inconstitucionalidade contra lei revoge
ou contra norma temporaria cuja vigér
tenha se exaurido, ainda que remanes
efeitos concretos dela decorren
Precedentes: ADI 4620, Rel. Min. D
Toffoli; ADI 1442, Rel. Min. Celso de Mell
ADI 612, Rel. Min. Celso de Mello.
2. Desprovimento do agravo.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordarvinistros d:

Supremo Tribunal Federal, em Sessé&o Virtual, ndaromidade da ata ¢

julgamento, por unanimidade e nos termos do votdrdiator, em neg:

provimento ao agravo regimental.

Brasilia, 9a 16 de junho de 2017.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13126359.
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MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO - RELATOR
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19/06/2017 PLENARIO

AG.REG. NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.571
DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO
AGTE.(S) :PARTIDO PROGRESSISTA
ADV.(A/S) :RODRIGO DE SA QUEIROGA E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) :TRIBUNAL SUPERIORELEITORAL
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGCAONOSAUTOS
RELATORIO
1. Trata-se de agravo regimental interposto em fae

decisdo monocrética pela qual extingui a present&o adireta sel
julgamento de mérito. De fato, a presente acactaiobjetiva impugnar
artigo 51, inciso IV, alinea “c” e 81° da Resolucdb23.376, de 1° c
marco de 2012, do Tribunal Superior Eleitoral — TSke aglispds sobre
arrecadacao e os gastos de recursos por partidiidiscp® candidatos
comités financeiros, bem como sobre a prestacaoodtas pertinentes
eleicbes de 2012. Confira-se:

Art. 51. O Juizo Eleitoral verificara a regularidadas
contas, decidindo (Lei n° 9.504/97, art. 30, caput): (...)

IV — pela ndo prestacao, quando: (...)

c) apresentadas desacompanhadas de documentc
possibilitem a analise dos recursos arrecadado®se ghsto
realizados na campanha.

§ 1° Também serédo consideradas nédo prestadas as
gquando elas estiverem desacompanhadas de documegunt
possibilitem a analise dos recursos arrecadadassegdstos d
campanha e cuja falta ndo seja suprida no praza@2deoras
contado da intimacédo do responsavel.

2. Alega a Requerente que a norma impugnhada,
desconformidade ao artigo 30 da Lei n°® 9.504/1997, eledae nov
hipdtese de ndo prestacédo de contas eleitoraisyato que, ao inovar 1
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ordem juridica, violou o principio de separacdo goderes e o princip
da legalidade, por dispor em carater primario sajuestao que devel
ser objeto de lei formal (CF, artigo 2°, artigo 5°, Il, c/c 22, 1)

3. Adotei o rito do artigo 10, 81°, da Lei 9.869/99.

4, O Tribunal Superior Eleitoral prestou informagi
alegando se tratar de dispositivo de natureza eegahtar, portanto, (
natureza secundaria, de modo que néo teria inoveml@rdenament
juridico.

5. A Advocacia-Geral da Uniao pronunciou-se pelo
conhecimento da acéo, por considerar que o0 ato ativm impugnad
tem natureza de norma secundaria, razdo pela qeglereu
indeferimento da inicial.

6. A Procuradoria-Geral da Republica posicionou-sk mac
conhecimento da acédo, por perda superveniente ¢adoob, ainda, p¢
considerar que se trata de dispositivo de caraeuarsdario. No meérit
manifestou-se pela improcedéncia do pedido, bemoconndeferiment
do pedido cautelar.

7. Decidi monocraticamente pela extincdo do feiem
julgamento do mérito, por constatar, na linha doegar ministerial, qu
a norma impugnada teve sua eficacia exaurida nibopdéetivo de 2012
gue, por conseguinte, o pedido desta acéo diretal fprejudicado, el
conformidade com a jurisprudéncia firmada neste Tribuna

8. A Regquerente insurge-se contra essa decisacmadegqu
o dispositivo impugnado segue sendo aplicado pela duEtggtoral.

E o relatério.
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19/06/2017 PLENARIO

AG.REG. NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.571
DISTRITO FEDERAL

Ementa: ROCESSO  CONSTITUCIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 51, INC. IV,
ALINEA “C” E 81, RESOLUCAO 23.376/201
DO TSE. NORMA DE NATUREZA TRANSITORIA,
CUJA VIGENCIA SE EXAURIU ANTES DA
PROPOSITURADA ACAO. EXTINCAO DO FEITO.
1. N&o ¢é cabivel acdo direta
inconstitucionalidade contra lei revoge
ou contra norma temporaria cuja vigér
tenha se exaurido, ainda que remanes
efeitos concretos dela decorren
Precedentes: ADI 4620, Rel. Min. D
Toffoli; ADI 1442, Rel. Min. Celso de Mell
ADI 612, Rel. Min. Celso de Mello.

2. Desprovimento do agravo.

VOTO

1. A presente acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada em 2016, momento em que a Resolugédo 23.376/2018anax
vigéncia temporaria, ja havia exaurido seus efeitoma vez que su
disposicdes prestavam-se a disciplinar tdo somanterecadacéao e
gastos de recursos dos partidos politicos refesente pleito eletivo d
2012.

2. A jurisprudéncia consolidada desta Corte € noidende
gue a revogacao ou exaurimento da norma impugnadagéo direta d
inconstitucionalidade enseja sua prejudicialidadendo incabivel
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prosseguimento da acédo. Veja-se:

“Acado direta de inconstitucionalidade. Artigo 27,isx 1V,
da Lei 8.334, de 25 de setembro de 1991, do Estado de
Catarina. Lei que dispde sobre as diretrizes orgearés par
0 ano de 1992 no referido Estado. Segundo a jurispraid
desta Corte, ndo € cabivel acdo direta de inconstitulitbanche
em que a norma juridica impugnada esteja revogldacasc
o dispositivo legal em causa, por ter sua vigérioatada nc
tempo - no periodo correspondente ao ano de 199
autorevogou ao término dele. Acao direta
inconstitucionalidade ndo conhecida, por ter fic
prejudicada.” (ADI 784, rel. Min. Moreira Alves, DJ, 26.06.1!
grifou-se).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCISO IV DO ARTIGO 28 DA LEI 8.305, DE 19 DE JULH
1991, E DO INCISO IV DO ARTIGO 27 DA LEI 8.334, DE 25|
SETEMBRO DE 1991. TENDO A SEGUNDA DAS REFERID
LEIS REVOGADO A PRIMEIRA, POR TER REGULAD
INTEIRAMENTE A MATERIA NESTA TRATADA, E NAO
ADMITINDO ESTA CORTE A PROPOSITURA DE ACA
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM RELAGCAC
A LEI JA REVOGADA, NAO SE CONHECH
PRELIMINARMENTE, DA PRESENTE ACAO QUANTO D!
DISPOSTO NO INCISO IV DO ARTIGO 28 DA LEI 8.305, DE
DE JULHO DE 1991. NAO OCORRENCIA DE "PERICULU
IN MORA" OU DE CONVENIENCIA PARA A CONCESSA!
DA LIMINAR REQUERIDA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE QUE SE CONHECE EI
PARTE, E NELA SE INDEFERE O PEDIDO DE LIMINAR
(ADI 784 MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ, 02.04.1993, grifou-:

“l. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEGITIMACAO: ENTIDADE NACIONAL DE CLASSE
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CONCEITO. NAO CONSTITUI ENTIDADE DE CLASSI
PARA LEGITIMAR-SE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  (CF, ART. 103, IX
ASSOCIACAO CIVIL (ASSOCIACAO BRASILEIRA DI
DEFESA DO CIDADAO), VOLTADA A FINALIDADE
ALTRUISTA DE PROMOCAO E DEFESA DE ASPIRACO!
CIVICAS DE TODA A CIDADANIA. 2. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: LEI REVOGADA SOB £
VIGENCIA DA CONSTITUICAO ANTERIOR. NAO CABI
ACAO DIRETA PARA QUESTIONAR DA VALIDADE DE
LEl REVOGADA NA VIGENCIA DO REGIME
CONSTITUCIONAL ANTERIOR, QUANDO SE TERA«
EXAURIDO OS SEUS EFEITOS CONCRETOS.” (ADI 61, |
Min. Sepulveda Pertence, DJ, 28.09.1990, grifou-se).

3. Entendimento analogo € aplicado as normas cujandgig
se exaure no curso das acles diretas de inconstimlaclade, nas quais
Corte tem declarado a extingcdo do feito, sem julgato do mérito, pc
perda superveniente do objeto da agcdo. Nesse sertidl 4620-AgR, rel
Min. Dias Toffoli, DJ, 01.08.2012; ADI 1442, rel. Min. Cels® Mello, DJ
29.4.2005; ADI 612 QO, rel. Min. Celso de Mello, DJ, 06.05.1292 2.60¢
MC, DJ, 23.10.2002, rel. Min Celso de Mello).

4. E que, na visdo da Corte, o controle concentrac
constitucionalidade volta-se precipuamente a defesa orden
constitucional objetiva, razdao pela qual eventuaieitos concretc
produzidos por normas gue nao estejam mais em vdprem se
discutidos no ambito do controle difuso da constitu cliotzal e.

5. E certo que a Requerente alegou que a Resolu@ioe
sendo aplicada pela Justica Eleitoral nos julgameméferentes ao ple
de 2012. Entretanto, a ocorréncia de efeitos concratesiduai
decorrentes da norma exaurida € indiferente pasadie reconhecimen
da prejudicialidade da acdo direta, por se tratstapnente de controle
constitucionalidade de carater objetivo. Eventuaspectos e direit

3
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subjetivos decorrentes dos efeitos produzidos pelama, quando
encontravam em vigor, devem ser objeto de discuasdcontrole difus
da constitucionalidade. Nesse sentido:

Agravo regimental em acao direta
inconstitucionalidade. Artigo 2° da Lei estadual h&54/5
(com aredacao atual, dada pela Lei estadual n°® 12.053/66)
a redacdo originaria), bem como, por arrastam
excepcionalmente, do art. 1° da Lei estadual n° 1.654(57 €
redacdo dada pela Lei Estadual n°® 6.806/76), todas dd dsis
Minas Gerais. Concessdo de pensdo vitalicia a esef®@adore
do Estado e a seus dependentes. Revogacido expdes
dispositivos questionados. Prejudicialidade da adafitos
concretos remanescentes. Conforme entendimentdigesto
no ambito desta Corte, a remanescéncia de efetdnsreto:
pretéritos a revogacdo do ato normativo nao au&nmr s
sO6, a continuidade de processamento da acao dide
inconstitucionalidade. A solucdo de situacdes jiode
concretas ou individuais ndo se coaduna com a eatud(
processo objetivo de controle de constitucionalig
Precedentes. Agravo a que se nega provimento”. (AG20-
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 20.06.2012, DJ, 01.08.2012. Gri
se).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E
REVOGACAO SUPERVENIENTE DO ATO ESTATA
IMPUGNADO. A revogacao superveniente do ato es
impugnado faz instaurar situacdo de prejudicialie amgiue
provoca a extincdo andmala do processo de fiscdln
abstrata de constitucionalidade, eis que a ab-r@gagc
diploma normativo questionado opera, quanto a estsuy:
exclusdo do sistema de direito positivo, causandesst
modo, a perda ulterior de objeto da propria acaocetd
independentemente da ocorréncia, ou nao, de e
residuais concretos. Precedentes”. (ADI 1442, Rel. Mialsc
de Mello, j. 03.11.2004, DJ, 29.4.2005. Grifou-se).
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6. N&ao bastasse o0 exposto, e tal como assinaladoAtzlhe
pela PGR, o ato atacado possui natureza de noroumdaria, ja que té
somente regulamentou a prestacdo de contas disagdi na Le
9.504/1997 (arts. 28 a 32). Como é de conhecimento geagh@direta d
inconstitucionalidade n&o se presta ao exame de atrmativos d
carater secundario. Neste sentido: ADI 2398 AgR,Mah. Cezar Pelus
ADI 3376, rel. Min. Eros Grau; ADI 3132, rel. Min. Sepulveda Per¢enc

7. Pelo exposto, nego provimento ao presente af
regimental, mantendo a extincdo da presente agé&bagdisem julgamen
do mérito.

E como voto.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.571
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AGTE.(S) : PARTIDO PROGRESSISTA

ADV.(A/S) : RODRIGO DE SA QUEIROGA (DF016625/) E OUTRO(A/S)
AGDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decis&o: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do

Relator, negou provimento ao agravo regimental. Plenério, sesséo
virtual de 9 a 16.6.2017 (Portaria n°® 137, de 14 de junho de
2017).

Composicéo: Ministros Cérmen Lucia (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

p/ Dorallicia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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