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CONSULTA  REALIZADA PELO PMDB. DIRETORIO
NACIONAL. ORGAO ESTADUAL DA AGREMIACAO IMPEDIDO
DE RECEBER COTAS DO FUNDO PARTIDARIO EM VIRTUDE
DE SANCAO QUE LHE FOI IMPOSTA. REPASSE DE
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NACIONAL. TRANSFERENCIA DIRETA. POSSIBILIDADE QUE
DEVE ESTAR PREVISTA NO ESTATUTO DO PARTIDO.
RESPOSTA AFIRMATIVA A INDAGACAO.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
em responder a consulta afirmativamente, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 11 de maio de 2017.

MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - RELATOR

RELATORIO



O SENHOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO: Senhor
Presidente, trata-se de Consulta eleitoral formulada pelo PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB) — NACIONAL, que contém a
seguinte indagacao:

De um lado, é vedada a transferéncia de recursos oriundos do Fundo
Partidario para 6rgdos do partido politico que tenham recebido a pena de
suspensédo do direito ao recebimento de recursos oriundos do Fundo
Partidario, sendo vedada, inclusive, a transferéncia pela via indireta.

Por outro lado, é permitida pela legislacdo eleitoral a transferéncia
financeira de recursos do Fundo Partidario entre niveis de direcdo do
mesmo partido. Além disso, sabe-se que a sangédo imposta a determinado
orgéo partidario possui natureza personalissima e ndo se estende a outros
orgéos partidarios.

Pois bem.

Considerando que o PMDB possui legitimidade para a formulagdo de
Consulta perante a esta Corte Eleitoral e o presente questionamento ndo
configura hipétese de caso concreto, indaga-se: caso determinado
Diretorio Estadual esteja impedido de receber recursos do Fundo
Partidario, o Diretério Nacional pode, a titulo de doacgéo, transferir recursos
do Fundo Partidario diretamente para os Diretorios Municipais que estejam
vinculados a esse Diretério Estadual, sem que isso caracterize
transferéncia indireta?

2. Instada a se manifestar, a Assessoria Consultiva (ASSEC)
desta Corte Especializada, em razao da especificidade da matéria, opinou fosse
a Consulta encaminhada, inicialmente, para manifestacdo da Assessoria
Especial de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (ASEPA).

3. Acolhida a manifestacdo da Assessoria Consultiva,
determinou-se o encaminhamento da Consulta a ASEPA, para que se manifeste
sobre seu objeto.

4, A ASEPA, entdo, em seu parecer, sugeriu que a Consulta
fosse respondida afirmativamente, calcada em que as transferéncias do Fundo
Partidario do Diretério Nacional podem ser efetuadas diretamente aos
Diretérios Estaduais e também aos Diretorios Municipais. Assim, no seu
entender, ndo caracteriza transferéncia indireta as doacdes efetuadas por
Diretério Nacional diretamente a Diretério Municipal que esteja vinculado a
Diretério Estadual impedido de receber recursos do Fundo Partidario em
virtude de sancao que lhe foi imposta.



5. Determinou-se, entdo, o retorno dos autos a ASSEC para
nova manifestacdo, vindo aos autos parecer em que se sugeriu responder
afirmativamente a Consulta. O parecer esta assim ementado:

CONSULTA. PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
(PMDB). ORGAO ESTADUAL DA LEGENDA IMPEDIDO DE RECEBER
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. REPASSE DE RECURSOS PELO
DIRETORIO NACIONAL AOS DIRETORIOS MUNICIPAIS. MATERIA
INTERNA CORPORIS DO PARTIDO POLITICO. DOACAO NAO
CARACTERIZADA. PRECEDENTE. SIMPLES TRANSFERENCIA DE
RECURSOS. POSSIBILIDADE.

6. E orelatorio.

VOTO

O SENHOR-MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (relator):
Senhor Presidente, foram observados, na Consulta, os requisitos legais de
admissibilidade, porque formulada pelo Diretério Nacional do PMDB,
encontrando-se a pec¢a subscrita por Advogado constituido e com poderes
especificos para formular Consultas a esta Corte. Além disso, a indagacao cuida de
matéria afeta a legislacdo eleitoral, além de esbocar situacdo hipotética, em
observancia ao que determina o inciso Xll do art. 23 do CE, que assim dispde
acerca da competéncia deste Tribunal para responder Consultas::

Art. 23.-Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,
(..).

Xl --responder, sobre matéria eleitoral, as Consultas que lhe forem feitas em
tese por autoridade com jurisdicdo federal ou o6rgdo nacional de partido
politico.

2. Questiona-se a este Tribunal se, caso determinado Diretdrio
Estadual esteja impedido de receber recursos do Fundo Partidario, o Diretdrio
Nacional pode, a titulo de doagdo, transferir recursos do Fundo Partidario
diretamente para os Diretorios Municipais que estejam vinculados a esse
Diretdrio Estadual, sem que isso caracterize transferéncia indireta.

3. Sobre aindagacdo, a ASSEC assim se manifestou:



Questiona o consulente, em sintese, sobre a possibilidade de Diretdrio
Nacional de partido politico transferir, a titulo de doa¢do, recursos advindos do
Fundo Partidario para Diretdrios Municipais vinculados a Diretorio Estadual
impedido de receber recursos do aludido Fundo.

A matéria referente ao Fundo Partiddrio esta prevista na Lei Orgdnica dos
Partidos Politicos, Lei 9.096/95, tendo sido regulamentada pelo TSE por meio
da Resolu¢do 23.464/15, afeta as finan¢as e a contabilidade dos partidos
politicos (Titulo Ill da Lei 9.096/95).

Conforme ressaltado pelo consulente, é licita a transferéncia de recursos
oriundos do Fundo Partidario entre os niveis de dire¢do partidaria de uma
mesma agremiacdo e procede a afirma¢do de que a san¢do imposta a
determinado orgdo partidario se restringe aquele responsdvel pela
irregularidade, nos termos do art. 37, & 2o. da Lei dos Partidos Politicos:

Art. 37. A desaprovagdo das contas do partido implicara exclusivamente
a san¢do de devolucdo da importancia apontada como irregular,
acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).

(...).

§ 20. A sangdo a que se refere o caput serd aplicada exclusivamente a
esfera partiddria responsavel pela irregularidade, ndo suspendendo o
registro ou anota¢do de seus 6rgdos de direcdo partiddria nem tornando
devedores ou inadimplentes os respectivos responsaveis partidarios.

Em face dessa restricdo, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior consolidou-
se no sentido de que, caso um o6rgdo da agremiagdo partiddria estivesse
impedido de receber cotas do Fundo Partiddrio, seria possivel, para honrar
seus compromissos financeiros ordindrios, relativos a manuten¢do da sede e
ao pagamento de servicos, que outro orgdo do mesmo partido viesse a
assumir tais despesas, utilizando-se de recursos do Fundo Partidario.

Entretanto, com a edicdo da Res.-TSE 23.432/14, a matéria afeta a assun¢do de
obrigacbes entre esferas partiddrias passou a ser regulamentada de forma
expressa; disposicdo que se repetiu no art. 23 da Res.-TSE 23.464/15:

Art. 23. Orgdos partiddrios de qualquer esfera podem assumir
obrigacbes de outro o6rgdo, mediante acordo, expressamente
formalizado, que deve conter a origem e o valor da obrigagdo assumida,
o0s dados e a anuéncia do credor.

§ 7o. Ndo podem ser utilizados recursos do Fundo Partidario para
quita¢cdo, ainda que parcial, da obrigagdo se o Orgdo partidario
originalmente responsdvel estiver impedido de receber recursos
daquele Fundo.

& 20. O disposto no §& To. deste artigo ndo impede que os 0Orgdos
partidarios de qualquer esfera assumam a obriga¢do de outro orgdo
mediante a utilizagdo de outros recursos.

Constata-se, assim, que ndo mais é possivel que determinado drgdo partidario
promova o pagamento de despesas, com recursos do Fundo Partidadrio, de
orgdo da mesma legenda que tenha sofrido san¢do, sob pena de restar
configurada a transferéncia de recursos procedentes do Fundo pela via
indireta.



Distinta é a hipotese aventada pelo consulente. A indagag¢do ora posta resume-
se a possibilidade de transferéncia, pelo Diretério Nacional, de recursos do
Fundo Partidario a Diretérios Municipais que ndo sofreram nenhuma sangéo,
ainda que vinculados a orgdo estadual impedido de participar do Fundo
Partidario.

Nesse sentido, infere-se que a transferéncia de recursos oriundos do Fundo
Partidario entre distintas esferas diretivas de uma mesma agremiagdo politica
constitui matéria interna corporis, que deverd estar regulamentada no
programa do partido politico. E o comando contido na Lei de regéncia,
9.096/95, arts. 14 e 15, que garantem a legenda liberdade para dispor sobre a
sua constituicdo e para disciplinar o exercicio de suas atividades. Confira-se:

Art. 14. Observadas as disposi¢bes constitucionais e as desta Lei, o
partido politico é livre para fixar, em seu programa, seus objetivos
politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua estrutura interna,
organizagdo e funcionamento.

Art. 15. O estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

(...).

VIl - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partiddrio entre
orgdos de nivel municipal, estadual e nacional que compbem o partido.

Registre-se, entretanto, que a transferéncia de recursos entre orgdos diretivos
do mesmo partido politico, regulamentada por diretivas fixadas no estatuto da
agremia¢do, ndo caracteriza modalidade de doagdo, a sujeitar-se as disposi¢oes
do art. 39 da Lei dos Partidos Politicos. Precedente: REspe 101-52, de 26.8.2014,
Rel. Min. Laurita Vaz.

Assim, esta Assessoria opina por que seja a Consulta respondida
afirmativamente, na linha do entendimento exarado pela drea técnica, com a
ressalva apontada.

4. A distribuicdao de recursos do Fundo Partidario aos partidos
politicos consubstancia garantia constitucional prevista no art. 17, § 3°, da CF -
Dos Direitos e Garantias Fundamentais, que assim dispde: os partidos politicos
tém direito a recursos do Fundo Partiddrio e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei.-

5. Quanto a indagacdo objeto da Consulta, conforme
rememora a Assessoria Consultiva, € licita a transferéncia de recursos oriundos
do Fundo Partidario entre os niveis de direcao partidaria de uma mesma
agremiacao.

6. Sobre esse tema, é importante ressaltar, consoante dispde
o art. 41 da Lei 9.096/95, que a distribuicdo das cotas do Fundo Partidario é
feita ao Diretdrio Nacional dos partidos.

7.  Como se vé, devem constar no estatuto da agremiacao
normas sobre critérios de distribuicdao dos recursos do Fundo Partidario entre
os 6rgaos de nivel municipal, estadual e nacional que compdem o partido (art.



15, inciso VIII, da Lei 9.096/95), nao sendo outra a regulamentacdo contida na
Res.-TSE 23.464, de 17 de dezembro de 2015 - que regulamenta o disposto no
Titulo Il da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Das Financas e
Contabilidade dos Partidos -, a qual estabelece:

Art. 3° Os estatutos de partidos politicos devem conter disposicées que tratem,
especificamente, das seguintes matérias:

(...).

Il - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os orgdos de
ambito nacional, estadual ou distrital, municipal e zonal.

8. lgualmente, laborou em acerto a Assessoria quanto a
assertiva de que a sanc¢do de suspensdo das cotas do Fundo Partidario nao se
estende aos diretérios ndo responsaveis pelas irregularidades, segundo
compreensao desta Corte, firmada a partir da leitura do art. 37, § 2° da Lei
9.096/95.

9. Nessa linha de compreensao, malgrado o Diretério Nacional
ndo tenha a sua esfera juridica afetada, ha de observar o impedimento de
repasse de recursos do Fundo Partidario a érgao diretivo sancionado com a
suspensao.

10. Alias, nao é demais lembrar que, quando presente repasse
indiscriminado desses recursos pelo Diretério Nacional, vem se destacando a
atuacao desta Corte em repudiar interpretaces que levem a ineficacia da
sancdo de suspensao do repasse de cotas do Fundo imposta a 6rgaos
partidarios regionais ou municipais que praticaram atos que deram ensejo a
essa sancdo. A propdsito, confiram-se os seguintes precedentes:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). EXERCICIO
FINANCEIRO 2007. APROVACAO COM RESSALVAS.

(...).

4. Ainda que se admita que o Diretorio Nacional da agremiacdo ndo tivesse
ciéncia, a época, da publicagdo da decisdo que suspendeu o repasse das cotas
do Fundo Partidario aos Diretdrios Regionais, certo é que as esferas partidarias
sancionadas estavam cientes da impossibilidade de receber tais recursos, ndo
podendo se escusar do cumprimento de decisdo judicial da qual tinham prévio
conhecimento.

5. Os valores depositados indevidamente a conta dos 6rgdos regionais da
agremiacdo devem ser restituidos ao Diretorio Nacional do partido, o qual ja
procedeu ao ressarcimento dos cofres publicos com recursos proprios.

6. O repasse indireto de recursos oriundos do Fundo Partidédrio, destinados
pelo drgdo nacional a Diretdrios Estaduais impedidos de recebé-los, por
intermédio dos Diretdrios Municipais, é irregularidade que, acaso confirmada,
sujeita a agremiagdo a suspensdo do recebimento destes recursos. Sua



afericdo, todavia, compete aos Juizes Eleitorais, no ambito das contas
prestadas nas respectivas jurisdicbes, por se tratar de irregularidade em sede
municipal, cujo exame refoge a competéncia deste Tribunal.

(...).
8. Contas aprovadas com ressalvas (PC 21/DF, Rel. Min. LUCIANA LOSSIO, Dje
26.9.2014).

CONSULTA. DIRETORIO NACIONAL DE PARTIDO POLITICO. ASSUNCAO DE
TODAS AS DIVIDAS. DESPESAS DE DIRETORIO ESTADUAL OU MUNICIPAL.
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO. IMPOSSIBILIDADE.,

1. O Diretério Nacional de partido politico ndo pode assumir todas as
despesas do Diretdrio Estadual ou Municipal que sofreu suspensdo do repasse
de cotas do Fundo Partiddrio, mas somente aquelas que sejam essenciais a
manuten¢do de sedes e servigos do partido (Cta 1.235, Rel. Min. Cezar Peluso,
DJ 20.6.2008).

2. A utilizagdo de recursos do Fundo Partiddrio pelo Diretdorio Nacional ndo
pode desvirtuar a san¢do aplicada ao o6rgdo do partido efetivamente
responsavel pela conduta ilicita.

3. Consulta conhecida e respondida negativamente (Cta 338-14/DF, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 29.5.2014).

11. Feitas essas consideracdes, relativamente a indagacao, vé-
se que a transferéncia direta de recursos do Fundo Partidario realizada, no
ambito da mesma agremiacdo, por Diretério Nacional a o6rgdo diretivo
municipal vinculado a Diretério Regional, este, por sua vez, impedido de
receber repasse de recursos do Fundo Partidario, deve observar os critérios de
distribuicdo desses recursos previstos no estatuto do partido. Logo, o estatuto
deve prever essa possibilidade.

12. Resta, pois, anotar, como bem registrou a unidade técnica e
seguindo esse raciocinio, que a transferéncia de recursos entre 6rgaos
diretivos do mesmo partido politico, regulamentada por orienta¢des fixadas no
estatuto da agremiacdo, ndo caracteriza modalidade de doacao, a sujeitar-se as
disposicdes do art. 39 da Lei dos Partidos Politicos. A propdsito, mutatis
mutandis, confira-se o seguinte precedente desta Corte: REspe 101-52/SE, Rel.
Min. LAURITA VAZ, DJe 9.9.2014.

13. Ante o exposto, responde-se afirmativamente a indagac¢ao
desta Consulta.

14. E o voto.

EXTRATO DA ATA



Cta (1680) n° 0601228-59.2017.6.00.0000. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Consulente: Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) — Nacional (Advogados: Antonio Caio Brasil de Oliveira — OAB:
46634/DF e outros).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu a consulta
afirmativamente, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a Ministra Rosa
Weber, os Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho,
Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e o Vice-Procurador-Geral
Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 11.5.2017.

Assinado eletronicamente por: NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
23/06/2017 16:33:07
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