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DECISAO

EMENTA: ELEICOES 2016. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP).
ILEGITIMIDADE ATIVA DE COLIGAGAO PARTIDARIA ADVERSARIA PARA APRESENTAR IMPUGNAGAO.
CONVENGCAO PARTIDARIA. INCLUSAO DE NOVO PARTIDO POLITICO APOS CONVENGCOES.
DEMONSTRAGCAO DE VONTADE DE COLIGAR. ANUENCIA DOS FILIADOS. OBSERVANCIA DO PRAZO
LEGAL ATINENTE A ESPECIE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto pela Coligagédo
PR/PROS/PSDC/PTC/PSDB/PSC/PPS/PDT/PSD/PTB/SD/PC do B em face do acérdao prolatado pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Parana que, por unanimidade, manteve sentenca que deferiu o Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da Coligagdo Por uma Politica Limpa: Renovagéo Ja, com a exclusao
dos partidos PTN e PRB, nas Eleigbes de 2016. Eis a ementa do acérdao vergastado (fls. 147):

"ELEICOES 2016. RECURSOS ELEITORAIS. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS (DRAP). COLIGACAO. IMPUGNACAO. PARTIDO ADVERSARIO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. RECURSO DO PARTIDO DA REPUBLICA NAO CONHECIDO. ATAS DE CONVENCAO. OMISSAO.
SUPRIMENTO. CONVERGENCIA DE VONTADES. INCLUSAO DE COLIGADO APOS O PRAZO PARA
REALIZACAO DAS CONVENCOES. INVIABILIDADE. RECURSO DA COLIGACAO ‘POR UMA POLITICA
LIMPA: RENOVACAO JA" NAO PROVIDO.

1. "Partido politico e coligagdo ndo possuem legitimidade para impugnar o demonstrativo de regularidade de atos
partidarios (DRAP) de coligagao adversaria sob o fundamento de irregularidade em convencgao partidaria" (TSE,
AgR-REspe n° 36533/MG, Rel. Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, publicado em sess&o de 13/11/2012).

2. Eventuais omissdes constatadas na ata de convengéo de um dos partidos integrantes da coligacao pode ser
supridas por deliberacdes registradas nas atas dos demais partidos que indiguem a convergéncia de vontades para
compor a coligagéo.

3. "Nao é possivel a celebracdo de acordo que tenha por objeto a inclusédo de partido politico em determinada
coligacdo, quando ja esgotado o prazo para a realizagao das convengdes partidarias" (TSE, AgR-REspe n°® 31673,
Rel. Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, publicado em sessao de 16/10/2008).

4. Recursos nao providos" .

Foram opostos embargos de declaragao pelo Partido da Republica e pela Coligagdo Por uma Politica Limpa:
Renovacgao Ja, os quais foram rejeitados pela Corte a quo (fls. 169-172).

Em suas razées, a Recorrente aponta violagdo ao art. 8° da Lei n° 9.504/97, responsavel por normatizar os prazos
conferidos aos partidos politicos para escolha de seus candidatos e deliberagdo acerca da formagéo de convencdes.
O referido artigo estabelece, também, o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a publicagao das atas de
convengodes partidarias.

Sustenta que "as irregularidades constatadas nas atas partidarias extrapolam o dmbito das questdes interna
corporis, porquanto ficou comprovado, por meio de diversos documentos, que a coligacao formada pelos partidos
PMDB, PMN, PSL, PRB e PTN néo respeitou a legislacéo eleitoral" (fls. 182).



Assim, aponta irregularidade na participagao do PSL na coligagdo formada pelo PMDB e PMN, visto que estes
partidos - PMDB e PMN - ndo teriam convencionado e registrado em ata a possibilidade de eventual inclusdo de
novos partidos em sua coligacdo. Em observancia as atas retificadoras de fls. 8, 9, 13 e 14, sustenta, ainda, a
"falta de legitimidade dos presidentes para deliberarem unilateralmente sobre formagéo da coligagao” (fls. 184).
Na sequéncia, aduz serem invalidas e igualmente irregulares as declaragbes exaradas pelo PMDB e PMN no intuito
de certificarem a concordancia dos convencionais com as atas retificadoras, ja que tais declaragdes teriam sido
formuladas em 25 de agosto de 2016, "portanto, 19 dias apds o fim do prazo final da realizagdo das convengoes"
(fls. 188).

Alega que "a convencao partidaria é a instancia deliberativa competente para que os partidos escolham seus
candidatos e aperfeicoem as coligagdes que irdo disputar as elei¢des, constituindo-se, portanto, ato formal, do qual
ndo pode ser substituido por “ata retificadora", feita de forma unilateral pelo Presidente do Partido" (fls. 185).

Por fim, colaciona trechos dos regimentos internos do PMDB e PMN, a fim de demonstrar contrariedade entre as
exigéncias regimentais e os procedimentos efetivamente adotados pelos partidos para a formagao das coligagdes.
Ante os argumentos supra, requer o provimento do especial, para que, reformando-se o pronunciamento atacado,
seja excluido o PSL da coligagao formada pelos partidos PMDB e PMN.

Nao houve juizo prévio de admissibilidade do recurso especial, conforme preconiza o art. 62, paragrafo unico, da
Resolugao-TSE n° 23.455/2015".

A Recorrida apresentou contrarrazbes a fls. 193-207.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso (fls. 211-213).

E o relatério suficiente. Decido.

Ab initio, assento que o recurso & tempestivo e foi subscrito por advogado regularmente constituido.

Todavia, observo que o presente recurso especial ndo merece conhecimento, em razdo da ilegitimidade da
coligacao recorrente para impugnar o Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios da Coligagdo Por uma
Politica Limpa: Renovagéao Ja.

Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal tem se firmado no sentido de que "partido politico, coligacdo ou
candidato ndo tem legitimidade para impugnar a validade de coligagdo adversaria, haja vista a inexisténcia de
interesse proprio” (AgR-REspe n° 352-92/SC, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, PSESS de 25/9/2014). No
mesmo sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DRAP. IMPUGNACAO DE COLIGACAO
ADVERSARIA. INEXISTENCIA. REEXAME. DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, o TRE/TO concluiu que a agravante nao dispbe de legitimidade ativa ad causam para discutir
eventual irregularidade no ato de intervengéo do diretério nacional sobre o diretério estadual de partido politico
adversario. Referido fundamento nao foi objeto de insurgéncia especifica no recurso especial eleitoral, circunstancia
gue atrai o 6bice da Sumula 283/STF.

2. Nao merece conhecimento a tese segundo a qual caberia ao magistrado apreciar de oficio eventual
irregularidade na convengéao partidaria, uma vez que os dispositivos legais tidos por violados (art. 14 da Lei n°
9.096/95, 26, I, e 45, § 1°, do Estatuto do PMDB) nao dizem respeito ao critério de fixagdo de competéncia da
Justica Eleitoral. Incide o impeditivo da Sumula 284/STF.

3. A indicacgao de infringéncia a norma estatutaria de partido politico também nao autoriza a interposi¢do do
recurso especial, haja vista o disposto na Sumula 5/STJ.

4. Agravo regimental desprovido" .

(AgR-REspe n°® 21359/TO, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 25/2/2015); e

"DRAP. Impugnacdo. Legitimidade.

- Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo possui a coligagao adversaria legitimidade para impugnar
registro de candidatura quanto a irregularidade em convencao partidaria.

Agravo regimental ndo provido" .

(AgR-REspe n°® 7912/CE, Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 30/10/2012).

Ressalva-se esse entendimento somente quando ha fraude nas Convengdes Partidarias, porquanto ai haveria
interesse publico?, alegacao que nao foi aduzida pela Recorrente.

Ainda que superado o aludido débice, observo que os argumentos da Recorrente ndo merecem respaldo. Explico.
No caso sub examine houve a inclusdo do PSL na coligagdo anteriormente formada pelo PMDB e PMN, mediante



retificacbes das atas das convengbes apresentadas por estes partidos. Contudo, a Recorrente sustenta que tais
retificagcbes foram subscritas apenas pelos presidentes das agremiages envolvidas, sem que houvesse, nas
referidas atas, mengao expressa no sentido de autorizar a insergdo de outros partidos na coligagdo aprovada em
convencgéao, fato este que tornaria ilegitima a atuagéo dos presidentes.

Verifico que o acérdao recorrido assentou que, de fato, "PMDB e PMN, por meio de seus presidentes, em
05/08/2016 firmaram "atas de retificagdo" confirmando a inclusdo do PSL a coligagdo PMDB-PMN anteriormente
formada (fls. 08 e 13)" (fls. 152). Referida retificagao ocorreu, portanto, dentro do prazo legalmente previsto para
deliberacado e formacgéo de coligagdes - a saber: de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as
eleigbes, conforme previsao insculpida no caput do art. 8° da Lei n° 9.504/973 -, de modo que, neste ponto, nao
vislumbro qualquer irregularidade na atuagéo dos partidos envolvidos.

No que tange a alegada ilegitimidade dos presidentes do PMDB e PMN para apresentarem atas de retificagcdo
incluindo novo partido na coligagcao anteriormente aprovada em convencao sem que houvesse, para tanto, nova
deliberagao, verifico que as declaragdes de fls. 61, 64, 65 e 66 denotam a anuéncia dos filiados com a alianga
firmada. As declaragdes mencionadas afastam por completo qualquer argumento tendente a justificar o
impedimento da formagéo da coligagao em analise, visto que deixam clara a vontade de unidao dos partidos, a qual
foi devidamente exprimida por seus membros.

Sobre o tema, este Tribunal Superior possui jurisprudéncia no sentido de autorizar a inclusdo de novos partidos a
coligagbes ja existentes, caso esteja expressamente consignada em ata a possibilidade de tal pratica. Nesse
sentido:

"ELEICOES 2006. Recurso especial. Deficiéncia na fundamentacdo. Aplicagdo das Stimulas nos 284 e 291 do
STF. Falta de cotejo analitico das teses. Ndo demonstracdo de violagédo a dispositivo de lei e de dissidio
jurisprudencial. Inclusdo de partido em coligagdo apds o prazo para convencgdes. Viabilidade, desde que tenha sido
registrada em ata a possibilidade de coligagédo futura com outros partidos. Embargos acolhidos pelo Tribunal
Regional Eleitoral com efeitos modificativos. Adequagado a decisdo do TSE que indeferiu o registro de candidata ao
cargo de presidente da Republica pelo PRP. Agravo regimental ndo provido.

Havendo sido deliberado em convencgéo pela possibilidade futura de coligagdo com outros partidos, além daqueles
expressamente mencionados, ndo se considera extrapolado o prazo estabelecido nos arts. 8° da Lei n° 9.504/97 e
7° da Res.-TSE n° 22.156, nem daquele previsto no art. 11 da Lei n° 9.504/97 na hipdtese de inclusdo de outros
partidos, na coligagédo, apos o prazo para convengdes.

Correta a decisdo do TRE que, em razdo do indeferimento, por esta Corte, do registro da candidatura ao cargo de
presidente da Republica pelo Partido Republicano Progressista, acolheu os embargos declaratoérios, com efeitos
modificativos, para deferir registro da coligagdo proporcional com a inclusdo do

PRP, uma vez que ndo mais configuraria infragdo a regra da verticalizagdo. Hipotese na qual o Tribunal Regional
apenas ajustou sua decisdo ao novo entendimento do TSE a tempo para o pleito de 2006" . [Grifou-se]
(AgR-REspe n° 268-16/PA, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 24/6/2009); e

"Registro de candidatos - Convengdes que deliberaram pela formacéo de coligagéo - Pedidos formulados pelos
presidentes dos partidos isoladamente - Indicagédo do nome da coligagdo no formulario de registro - Registros
deferidos pelos partidos individualmente - Coligagdo formada em tempo habil - Possibilidade de retificagdo para
registrar os candidatos pela coligagao” . [Grifou-se]

(REspe n° 17.325/CE, Rel. Min. Fernando Neves, PSESS em 21/9/2000).

Parece-me que a jurisprudéncia em referéncia milita em prol da autonomia partidaria, a qual encontra assento
constitucional no art. 17, § 1°, da Constituicdo da Republica4, na medida em que confere proeminéncia as
manifestacdes de vontade exaradas pelos partidos.

Ora, ao possibilitar a modificagao das coligagbes partidarias apos o prazo estabelecido pelo art. 8° da Lei das
Elei¢cdes em hipéteses nas quais os partidos envolvidos tenham demonstrado sua vontade para tanto, a
jurisprudéncia firmada preconizou a liberdade partidaria e conferiu especial importancia a vontade de coligar
expressada pelas agremiacoes.

Assim, no caso em analise, como a inclusdo do PSL na coligagdo PMDB-PMN ocorreu dentro do prazo legal e
observada a manifestacao dos filiados aos partidos no sentido de concordarem com a referida unido, entendo que
esta demonstrada a vontade de coligagéo de todos os partidos politicos, de modo que a liberdade partidaria deve
ser respeitada e a coligagdo mantida.



A corroborar a viabilidade da coligagéo formada, cabe registrar que as Cortes Regionais tém aplicado entendimento
segundo o qual vicios ou omissdes constantes na ata de algum dos partidos coligados podem ser supridos pelas
informacgdes registradas nas demais atas. Tal pratica tem como escopo priorizar a convergéncia de vontades
externadas pelos partidos em detrimento de demasiado apego a formalidades.

Sob essa perspectiva, e conforme assinalado pelo préprio acordao recorrido, a ata do PSL (fls. 16-17), relativa a
convengao realizada em 4/8/2016, versa sobre a coligagao PSL-PMDB-PMN, de modo a suprir as omissoes
constantes nos demais registros partidarios.

Ex positis, nego seguimento a este recurso, nos termos do art. 36, § 6°, do RITSE 5.

Publique-se.

Brasilia, 1 de junho de 2017.

MINISTRO LUIZ FUX

Relator

'Res.-TSE n° 23.455/2015. Art. 62. Apresentadas as contrarrazdes ou transcorrido o respectivo prazo, os autos
serdo imediatamente remetidos ao TSE, inclusive por portador, se houver necessidade, correndo as despesas do
transporte, nesse ultimo caso, por conta do recorrente (Lei Complementar n® 64/1990, art. 8°, § 2°, c.c. o art. 12,
paragrafo unico).

Paragrafo unico. O recurso para o TSE subira imediatamente, dispensado o juizo de admissibilidade (Lei
Complementar n°® 64/1990, art. 12, paragrafo unico).

2AgR-REspe n° 13152/PI, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 27/5/2013.

3Lei n°® 9.504/97. Art. 8°. A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagéo sobre coligagbes deverao ser
feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des, lavrando-se a respectiva
ata em livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em qualquer meio de
comunicagao.

4 Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional,
o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos: [...]

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagéo e funcionamento
e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagao
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer
normas de disciplina e fidelidade partidaria.

5 Art. 36. O presidente do Tribunal Regional proferira despacho fundamentado, admitindo, ou ndo, o recurso.

[...]

§ 6° O relator negara seguimento a pedido ou recurso intempestivo, manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do Tribunal, do Supremo Tribunal
Federal ou de Tribunal Superior.
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