
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro 

ACORDAO 

ACAO DE INVESTIGACAO IUDICIAL ELEITORAL N 2  7299-06.2014.6.19.0000 

PROCEDENCIA: RIO DE JANEIRO-RJ 

AUTOR 	 : MARCELO RIBEIRO FREIXO (MARCELO FREIXO), Deputado Estadual e 
candidato a reeleicao 

ADVOGADA 	 : Samara Mariana de Castro - OAB: 206635/RJ 
INVESTIGADO 	 : LUIZ FERNANDO DE SOUZA (PEZAO), Governador e candidato a 

reeleicao 
ADVOGADO 	 : Eduardo Damian Duarte - OAB: 106783/RJ 
ADVOGADO 	 : Andre Luiz Faria Miranda - OAB: 99593/RJ 
ADVOGADO 	 : Filipe Orlando Danan Saraiva - OAB: 159011/RJ 
ADVOGADO 	 : Lauro Vinicius Ramos Rabha - OAB: 169856/RJ 
ADVOGADO 	 : Marcello Silva Falci Couri - OAB: 131512/RJ 
ADVOGADA 	 : Gabriela Torres de Carvalho - OAB: 129758/RJ 
ADVOGADO 	 : Leandro Delphino - OAB: 176726/RJ 
ADVOGADA 	 : Make Janina Coelho de Andrade - OAB: 203577E/RJ 
INVESTIGADO 	 : FRANCISCO OSWALDO NEVES DORNELLES (FRANCISCO DORNELLES), 

candidato a Vice-Governador 
ADVOGADO 	 : Carlos Henrigue Pereira Rego Brinckmann - OAB: 102264/RJ 
ADVOGADO 	 : Renato Ribeiro de Moraes - OAB: 99755/RJ 
INVESTIGADO 	 : COLIGAcA0 0 RIO EM P LUGAR, formada pelos partidos PMDB, PP, 

PSC, PTB, PSL, PPS, PTN, DEM, PSDC, PRTB, PHS, PMN, PTC, PRP, PSDB, 
PEN, PSD, SD 

ADVOGADO 	 : Eduardo Damian Duarte - OAB: 106783/RJ 
ADVOGADO 	 : Filipe Orlando Danan Saraiva - OAB: 159011/RJ 
ADVOGADO 	 : Lauro Vinicius Ramos Rabha - OAB: 169856/RJ 
ADVOGADO 	 : Marcello Silva Falci Couri - OAB: 131512/RJ 
ADVOGADA 	 : Gabriela Torres de Carvalho - OAB: 129758/RJ 
ADVOGADO 	 : Leandro Delphino - OAB: 176726/RJ 
ADVOGADA 	 : Marce Janina Coelho de Andrade - OAB: 203577E/RJ 
INVESTIGADO 	 : PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB, Diretorio 

Estadual do Rio de Janeiro 
ADVOGADO 	 : Eduardo Damian Duarte - OAB: 106783/RJ 
ADVOGADO 	 : Filipe Orlando Danan Saraiva - OAB: 159011/RJ 
ADVOGADO 	 : Lauro Vinicius Ramos Rabha - OAB: 169856/RJ 
ADVOGADO 	 : Marcello Silva Falci Couri - OAB: 131512/RJ 
ADVOGADA 	 : Gabriela Torres de Carvalho - OAB: 129758/RJ 
ADVOGADO 	 : Leandro Delphino - OAB: 176726/RJ 
ADVOGADA 	 : Marce Janina Coelho de Andrade - OAB: 203577E/RJ 



Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro 

AO° DE INVESTIGAO0 JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014. CHAPA 
MAJORITARIA PARA 0 GOVERNO DO ESTADO. ABUSO DE PODER 
ECONOMICO E POLITICO. CONDUTA VEDADA. ARRECADAO0 E GASTOS 
ILICITOS DE CAMPANHA. ACOLHIMENTO DE PRELIMINARES A IMPORTAR 
EM EXTINO0 PARCIAL DO FEITO SEM APRECIAO0 DE MERITO. 
ILEGITIMIDADE DO AUTOR PARA 0 PEDIDO COM BASE NO ART. 30-A DA 
LEI 9.504-97. RECONHECIMENTO EX OFFICIO DE ILEGITIMIDADE 
PASSIVA PARA ATUAO0 ISOLADA DE PARTIDO, VEZ QUE COLIGADO AO 
TEMPO DO AJUIZAMENTO DA AO- 0. DELIMITAOO DO OBJETO QUANTO 
A COLIGAO0, POR IMPOSSIBILIDADE DE CASSAO0 E DE IMPOSIO0 
DE INELEGIBILIDADE A PESSOAS JURIDICAS. ALEGACOES DE AUSENCIA 
DE INTERESSE DE AGIR, LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO, 
INUTILIZAO0 DE PROVA EMPRESTADA E NULIDADE DE CITAO0 
AFASTADAS. PROSSEGUIMENTO DO MERITO QUANTO As IMPUTACOES 
PELO ART. 22 DA LC Ng 64-90 E ART. 73 DA LEI Ng 9.504-97. DEMANDA 
LASTREADA EM DUAS CAUSAS DE PEDIR. CELEBFtAO0 DE ADITIVOS 
CONTRATUAIS E RECONHECIMENTO DE DIVIDAS DA ADMINISTRAO0 
PUBLICA ESTADUAL EM FAVOR DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO 
PRIVADO, EM MOMENTO PROXIMO AO PERIODO ELEITORAL. BENEFICIOS 
FINANCEIROS SEGUIDOS DE DOAcOES VULTOSAS A CAMPANHA DOS 
INVESTIGADOS. INEGAVEL TROCA DE FAVORES MEDIANTE UTILIZAO0 
DA MAQUINA PUBLICA. DESESTABILIZAO0 DA LISURA DO PLEITO. 
COMPROMETIMENTO DA NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DAS 
ELEICOES. INEQUIVOCA GRAVIDADE DAS CONDUTAS. 
RECONHECIMENTO DO ABUSO DE PODER POLITICO COM VIES 
ECONOMICO NA PRIMEIRA CAUSA DE PEDIR. PRODUO0 DE MATERIAL 
PUBLICITARIO DE CAMPANHA EM QUANTITATIVO SUPERIOR A TIRAGEM 
DECLARADA EM PRESTAO0 DE CONTAS. LASTRO PROBATORIO 
INSUFICIENTE A COMPROVAO0 DA CONDUTA SOB 0 PRISMA DO 
ABUSO. ILICITUDE DA SEGUNDA CAUSA DE PEDIR AFASTADA. 
CASSAO- 0 DOS DIPLOMAS E DECLARAO0 DE INELEGIBILIDADE DOS 
INVESTIGADOS, GOVERNADOR E VICE, RESPECTIVAMENTE. 
DETERMINAO0 DE NOVAS ELEICOES, COM FULCRO NO ART. 224, § 3 4 , 
DO CODIGO ELEITORAL. 
QuestOes previas: 
I — Conforme entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral, 
inexiste previsao legal para que o candidato possa ajuizar acao corn 
base no art. 30-A da Lei rig 9.504-97, tendo em vista que o que alude o 
texto legal do mencionado dispositivo refere-se a partido politico ou 
coligacao. De toda forma, nada impede que os mesmos fatos venham a 
ser apreciados por esta especializada, a luz dos requisitos 
caracterizadores do abuso de poder, consoante os arts. 19 e 22 da Lei 
Complementar rig 64-90, sendo o autor, para este fim, figura legitima. 
Extincao partial do feito, sem apreciacao do merit°, quanto ao pedido 
fundado em suposta arrecadacao e gastos ilicitos de recursos em 

ME 7299-06 



campanha, com base no art. 30-A da Lei das Eleigaes. 
II - 0 partido politico nao detem legitimidade para figurar isoladamente 
no polo passivo, caso coligado no momento do ajuizamento da agao. 
Inteligencia do art. 6Q, 4Q, da Lei das Eleigees. Extingao do feito sem 
apreciagao do m6rito, relativamente ao quarto representado. 
III - As coligagOes nag) ostentam legitimidade passiva ad causam para 
as Kees de investigagao judicial eleitoral por abuso de poder, uma vez 
que as sangoes de cassagao de registro ou diploma e inelegibilidade 
nao sac) aplicaveis as pessoas juridicas. Extingao parcial do feito, sem 
apreciagao do merit° quanto 6 terceira representada, apenas no que 
diz respeito as imputagoes de abuso de poder politico e economic°, 
prosseguindo-se a analise em face da coligagao, sob o vies da pratica 
de conduta vedada. 
IV - Subsiste o interesse de agir, ainda que o investigante tenha 
disputado cargo eletivo diverso daqueles aos quais concorreram os 
investigados, na medida em que o proveito obtido em sede de AIJE 
exorbita a esfera pessoal do autor, repousando no interesse public°. 
Afigura-se suficiente, para tanto, que o candidato representante tenha 
requerido registro de candidatura para o mesmo pleito em que se funda 
a agao. Rejeigao da alegada ausencia de interesse de agir. 
V - Consoante remansosa jurisprudencia da mais alta Corte Eleitoral, 
nao ha litisconsorcio passivo necessario entre os supostos beneficiarios 
da conduta abusiva e os que por qualquer meio possam ter contribuido 
para o cometimento do Hick° imputado. Na situagao dos autos, 
inclusive, o agente pithlico confunde-se com o proprio beneficiario. 
Litiscons6rcio passivo necessario afastado. 
VI - E licita a utilizagao de prova emprestada de processo no qual nao 
tenha sido parte aquele contra quem venha a ser ela produzida, desde 
que viabilizado o contraditorio, tal qual efetivamente ocorrido. Na 
especie, o procedimento investigativo realizado pela equipe da 
fiscalizagao da propaganda eleitoral fora juntado aos autos antes da 
abertura do prazo para apresentagao de alegagoes finais. Desacolhido o 
argumento de impossibilidade de utilizagao de prova emprestada. 
VII - A teor do verbete sumular ng 01 desta Corte Regional "sac) validos 
os atos de comunicagao efetuados no enderego constante dos 
cadastros da Justiga Eleitoral, sendo dever do eleitor, do candidato e do 
partido politico manter seus dados atualizados". Afasta-se, portant°, a 
alegagao do segundo representado de ausencia de entrega pessoal do 
instrumento citat6rio, na medida em que se afigura suficiente a juntada 
aos autos do aviso de recebimento positivo. Ainda que assim nao fosse, 
apos a decretagao de sua revelia, o investigado compareceu ao feito 
em momento anterior 6 determinagao de apresentagao de alegagoes 
finais. Assim, nao h6 falar em qualquer prejuizo, mesmo porque as 
imputagoes se dirigem chapa (mica para eleigao majoritaria, 
aproveitando-se, portant°, as razties de defesa apresentadas pelo 
primeiro investigado. Fica afastada a arguigao de nulidade de citagao 
do segundo investigado. 
VIII - Nao obstante a desidia autoral ao deixar de se manifestar nos 
autos e de promover o devido andamento do feito, nao ha falar em 
abandono processual, uma vez que nao houve qualquer formalizagao 
expressa nesse sentido, tampouco o investigante fora intimado acerca 
do assunto. Ainda que assim nao fosse, 6 de se evidenciar que a 
materia de fundo encontra-se afeta ao interesse pithlico, o que imporia 
ao Tribunal a necessaria notificagao do Ministerio Public° para, 
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querendo, assumir o polo ativo, em carater subsidiario, como outrora, 
inclusive, ja autorizado nesta pr6pria Corte. 
IX - A mera abstencao do autor de se manifestar no decorrer do 
processo nao ilide o julgador de livre e motivadamente apreciar as 
provas ate entao levadas a efeito, sobretudo dados os direitos 
indisponfveis envolvidos. Demais disso, o demandante requereu sim, 
em sua exordia!, a producao de todos os meios de prova, inclusive a 
pericial, deixando apenas de reiterar o requerimento em um momento 
posterior, o que nao afasta a possibilidade de assim determinar o 
Relator, inclusive de oficio, acaso considere necessario, nos moldes do 
art. 22, VI, da LC n 2  64-90. 
Merito: 
X - Primeira causa de pedir fundada na celebragao, pela Administracao 
Poblica Estadual, de uma serie de aditivos contratuais de prestacao de 
servicos e reconhecimento de dIvidas do Estado em favor de pessoas 
juridicas privadas, em momentos imediatamente anteriores a doagoes 
vultosas dessas ultimas para a campanha dos ora investigados, a 
indicar uma reversao de parte dos creditos poblicos empenhados, em 
beneffcio dos proprios candidatos. 
XI - Historicamente, as doacties de pessoas juridicas em favor de 
campanhas eleitorais sempre foram alvo de fortes criticas por parte da 
literatura e da sociedade em geral, justamente por facilitarem a 
ocorrencia da malversagao de recursos e, por conseguinte, ensejarem 
grandes disparidades a disputa eleitoral, a tornar temeraria a lisura do 
pleito, mormente nos casos em que agentes politicos aparecem como 
beneficiarios. 
XII - Nao a sem wain que, hodiernamente, o denominado 
financiamento privado de campanha passou a ser limitado somente as 
pessoas naturais, inicialmente em razao de uma decisao da Suprema 
Corte, ao julgar procedente em parte a ADI n 2  4650 para declarar a 
inconstitucionalidade do art. 81 da Lei n 2  9.504-97 e, posteriormente, 
com a promulgacao da Lei n 2  13.165-2015, que revogou o referido 
dispositivo legal. 
XIII - As recentes alteracoes apenas tiveram vigencia a partir das 
eleiglies de 2016, restando, nos pleitos anteriores, plenamente viavel a 
possibilidade de tais contribuicOes virem a efeito, desde que nao 
ultrapassadas as limitacoes percentuais que tem por base os 
rendimentos brutos auferidos pelas sociedades doadoras. Entretanto, o 
reconhecimento da anterior legalidade da pratica nao significa 
necessariamente chancelar como licitos todos os desdobramentos dela 
decorrentes. A legalidade estrita deve sempre se coadunar corn o 
princfpio da boa-fe objetiva e, no ambito do direito public°, da 
moralidade administrativa. A interferencia do poder econ8mico nas 
eleigees a licita desde que nao desborde para urn excesso a ponto de 
ocasionar a violagao da normalidade e legitimidade do certame, a luz 
do art. 14, § 9 2, da Constituicao da Republica. 
XIV - Ainda que, a epoca, inexistisse qualquer vedacao legal, nos arts. 
24 ou 73 da Lei n2  9.504-97, acerca de doacOes as campanhas 
eleitorais por pessoas juridicas ao mesmo tempo fornecedoras de 
servicos para a Administragao Poblica, a aventada taxatividade do rol 
dos doadores nao pode ser argumento habil a elidir o abuso de poder 
eleitoral, quando esse decorrer diretamente do exercfcio excessivo de 
direito regularmente prescrito na legislagao. Fundamental que esta 
Justica Eleitoral rechace qualquer indicio de tratamento que possa 
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refletir um favorecimento anti-isonomico a disputa, constituindo, tal 
intervencao, dever constitucional, corolario do sistema de reparticao 
das funcaes republicanas, mormente em periodo em que o Pais se 
revela assolado por operactles policiais causadas por relacOes 
promiscuas entre o Poderlico e a iniciativa privada. 
XV - Nesse momenta, ganha voz a teoria do abuso do direito, ja 
consagrada pelos civilistas e consubstanciada no art. 187 do Codigo 
Civil. Ao reconhecer como ato Hick° aquele cujo titular, no exercicio de 
urn direito, "excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim 
economic° ou social, pela boa-fa ou pelos bons costumes", o diploma 
civic° esta apenas a nortear, ern linhas gerais, o que a LC rig 64-90 vem 
a combater de maneira mais especifica, na forma do denominado 
abuso de poder politico ou economic°. 
XVI - Afiguram-se graves e de relevante dimensao as imputacees 
efetuadas pela parte autora, no concernente aos beneficios financeiros 
milionarios concedidos pelo Estado, as vesperas das eleicaes de 2014, 
a diversas sociedades empresarias - muitas das quais, alias, envolvidas 
nas denominadas operacoes "Lava Jato" e "Calicute" - seguidos por 
doacOes, tambem, em sua maioria, milionarias, ao comite financeiro do 
partido, principal financiador da campanha do candidato, entao reeleito 
Governador e seu Vice. Gritante, para nao dizer assustadora, 6 a 
concidencia temporal entre as concessoes de beneficios as 
empreiteiras, em pleno periodo eleitoral - na forma de reconhecimento 
de dividas, reajuste de precos, restabelecimento de equillbrio 
economico-financeiro de contratos - e as vultosas e subsequentes 
doacOes de campanha, nao sendo crivel tratarem-se de mero fruto do 
acaso. 
XVII - Chama bastante atencao a magnitude do poder economic° da 
campanha dos investigados, que alcancou R$ 45.150.556,49, cifra 
superior a soma da arrecadacao dos demais candidatos, que juntos, 
atingiram R$ 19.564.729. Da mesma maneira, as doacOes efetuadas 
pelas pessoas juridicas, em grande parte pertencentes ao ramo da 
construcao civil, totalizaram R$ 11.330.000,00, montante bastante 
superior ao arrecadado pelos demais candidatos. 
XVIII - Os fatos nao foram rechacados pela defesa - que se limitou a 
afirmar a ausencia de nexo de causalidade entre os eventos, bem como 
a inexistencia de proibitivo legal quanto as doacOes - restando, 
portanto, incontroversos, inclusive porque corroborados pelas 
publicacties no Diario Oficial do Estado, no portal da Justica Eleitoral 
que trata da prestacao de contas das Eleicoes 2014 e amplamente 
noticiados na imprensa falada e escrita. 
XIX - A incansavel quantidade de documentos solicitada pelo primeiro 
Relator - mediante a quebra de sigilo bancario e fiscal dos envolvidos, 
bem como a busca e apreensao de todos os procedimentos 
administrativos desde 2010, ativos ou arquivados, que envolvessem 
contratos firmados entre as doadoras de campanha dos investigados e 
o Governo do Estado - acabou contribuindo para um estratagema 
diversionista a linha de defesa, uma vez que, diante de tantos dados 
fornecidos de uma so vez, impossivel distinguir de pronto quais de fato 
seriam relevantes a resolucao da lide, o que somente veio a criar 
confuse° processual e a dificultar o deslinde da presente controversia. 
XX - Em meio a inUmeros papeis e documentos de total inutilidade para 
o deslinde do feito, nao se logrou localizar o envio pela Secretaria de 
Obras do Estado de um procedimento administrativo sequer que 
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envolvesse os citados beneficios financeiros pela Administracao, o que, 
de toda a forma, nao se faria imprescindivel, uma vez que a ilicitude 
alegada na exordia] revela-se patente e cristalina e respaldada em 
informacties publicas. 
XXI - A titulo de exemplo, verificou-se, a partir de publicacoes no Dian° 
Oficial, que uma das sociedades empresarias citadas nos autos foi 
contemplada, em period° bastante proximo a cloaca() para a campanha 
dos investigados, corn uma indenizacao supostamente decorrente de 
reajuste por desequilibrio econornico-financeiro, no montante de R$ 
99.211.603,29, referente a um contrato cujo valor inicial estabelecido 
era R$ 8.994.000,00. We° ha "teoria da imprevisao" ou "fato do 
principe", como leciona a literatura administrativista, que justifique tal 
subversao. De igual maneira, a maior doadora da campanha dos 
investigados, que ofereceu a quantia de R$ 6.660.000,00, poucos dias 
depois passou a ser beneficiada por urn contrato de comodato em 
extensa area localizada no municipio vizinho ao de nascimento do 
candidato investigado, local onde construiu sua carreira politica e 
formou seu reduto eleitoral. Alern de ser vedada a Administracao 
Publica a utilizacao de comodato, instituto tipico do direito privado, 
esse tipo de relacao contratual deve se dar em conformidade com o 
interesse public°, o qual se afigurou duvidoso. 
XXII - Os fatos, tal como sucedidos, justamente por evidenciarem a 
tamanha obviedade do absurdo e ao mesmo tempo encontrarem-se 
revestidos de aparente legalidade, acabam colaborando para que a 
verdade escancarada, de tao cotidiana, por vezes, passe despercebida. 
Nao é preciso pericia contabil, tampouco detalhamentos analiticos dos 
procedimentos administrativos para se constatar a flagrante realidade 
que se apresenta diante dos olhos de quern quiser enxergar: a maquina 
priblica foi evidentemente utilizada em prol da campanha dos 
candidatos de maneira grandiosa e grosseira. 
XXIII - A simples concessao em massa de uma serie de aditivos 
contratuais, muitos dos quais versando sobre reconhecimentos de 
dividas do Estado oriundas de contratos ou servicos prestados mais de 
um ano antes, alem de ser oportunista, revela-se gravemente abusiva, 
denotando, no minim°, a troca de favores entre doadores e candidatos 
da situacao. Importa a utilizacao, como analogia, da teoria 
modernamente aceita no ambito do Direito Penal, relativa 
denominada "cegueira deliberada", ern que o agente Tinge nao 
perceber determinada situacao de ilicitude para atingir um fim 
determinado. Ao assumirem o risco de receberem doacOes elevadas de 
sociedades empresarias que possuem relacees com a Administracao 
Prblica estadual, sujeitaram-se os investigados as severas sancOes 
insculpidas no art. 22, XIV, da LC n 2  64-90. 
XXIV- Por consectario, os permissivos discricionarios de alteragao 
quantitativa e qualitativa albergados pela legislagao de licitagOes e 
contratos administrativos encontram-se dentro do espectro de 
conveniencia e oportunidade do gestor paha), que, candidato 
reeleicao, nao pode se esconder na legalidade estrita para violar 
principios constitucionais e bens juridicos eleitorais. 
XXV - E certo que nao cabe a esta Especializada o controle dos atos 
administrativos, bem como da apuracao de eventual improbidade 
administrativa ou de ilicitos criminais. Entretanto, compete a esta Corte 
perquirir o abuso de poder politico, cujo desvio de finalidade é uma 
especie qualificada. Verifica-se, in casu, outra modalidade abusiva, qual 



seja, o conflito de interesses. Em tal situacao, o agente, investido de 
funcao publica, tendenciado a servir a dois tipos de interesses que 
sao contraditorios entre si, se apresentando diante de uma escolha 
etica: de um lado enfrenta a responsabilidade em sua consciencia sobre 
a moral publica que impoe um agir em conformidade com o interesse 
publico, de outro, se depara com seu proprio interesse particular. 
XXVI - Nao 6 possivel admitir que o titular do cargo eletivo, de posse de 
todo a maquina poblica em seu favor, - condicao ostentada que, por si 
sa, ja lhe concede uma posicao de maior evidencia em relacao aos 
demais postulantes - utilize-se de estrategias privilegiadas, escusas e 
totalmente fora dos parametros da razoabilidade, para captar recursos 
que o elevem a um patamar nitidamente desproporcional na disputa 
eleitoral, de maneira a inviabilizar uma competicao minimamente 
igualitaria. 
XXVII - Nao fossem os evidentes frutos da empreitada abusive, muito 
provavelmente nao teriam os representados se sagrado vencedores. 
Basta um exercicio de memeria para relembrar a ascensao metedirica 
que o atual governador do Estado obteve nas pesquisas eleitorais, ao 
longo de seu curt° primeiro mandato, desde que assumiu em abril de 
2014 a chefia do Executivo, ap6s a renOncia do ex-mandatario. Isso 
porque, inicialmente, aparecia como um dos altimos nas pesquisas e, 
posteriormente, ultrapassou candidatos populares e ja tidos como 
vencedores. No ano anterior a sua assuncao, sequer a sua figura era 
conhecida na vide pOblica, a ponto de a prOpria Justice Eleitoral precisar 
enfrentar representacoes por propaganda extemporanea por conta de 
difundido jargao, nos programas de radio e televisao, que indagava 
populacao sobre quem seria o ora investigado. 
XXVIII - Nao dificil perceber as raz6es pelas quais o Estado do Rio de 
Janeiro atualmente encontra-se em grave crise econornico-financeira, 
sendo este o momento de o Judiciario repensar o seu velho discurso 
acomodado e incansavel acerca da ausencia de lastro probatorio 
satisfatorio para afastar toda e qualquer conduta abusive contra a 
classe politica dominante, mesmo quando diante de tamanho 
contrassenso ocorrendo sob seu olhar. Na realidade enfrentada nos 
autos, vergonhosamente as tais "proves robustas" sao nada menos do 
que respaldadas em atos poblicos, nao pairando dOvidas de que foi o 
poder economic° que elegeu o atual governador e vice-governador e de 
que 6 em prol desse poder que tem governado. 
XXIX - 0 ato abusivo eleitoral, no atual regime juridic°, formaliza-se 
sempre que alguem, ainda que no exercicio de direito previsto na 
legislacao, prejudica, em conta do emprego extremado do poder 
econ6mico e politico de que tem gestao ou controle, a normalidade e a 
legitimidade das eleicOes, afetando seu regular desenvolvimento e a 
imprescindivel correlacao que deve existir entre o tratamento 
ison6mico dos candidatos, a vontade do eleitor e o resultado das urnas. 
XXX - A lisura do prelio eleitoral deve encontrar, assim ressonancia na 
igualdade de oportunidades para aqueles que pretendem ascender ao 
poder e, nesse particular, tal isonomia somente estara assegurada com 
a complete expurgacao dos candidatos que fomentem sua campanha 
mediante praticas esporias, ainda que com contornos de legalidade. 
XXXI - 0 artigo 23 da Lei complementar rig 64-90, ao dispor que "o 
Tribunal formara sua conviccao pela livre apreciacao dos fatos publicos 
e notorios, dos indicios e presuncees e prova produzida, atentando para 
circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas 
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partes, mas que preservem o interesse ptiblico de lisura eleitoral", 
traduz norma que, longe de violar direitos individuals dos participantes 
das eleigees, busca, essencialmente, guarnecer os bens juridicos 
expressamente destacados na Constituicao da Republica. 
XXXII - Ainda que nao seja possivel uma afirmagao categorica, como 
apontaram os autores, acerca da reversao a campanha eleitoral de 
parte das verbas oriundas dos beneficios conferidos pelo Governo - o 
que, frise-se, nao 6 sequer objeto dos autos - o abuso se perfaz na 
extrapolagao da maneira como tais recursos financeiros, a disposicao 
do Estado, foram articulados, nitidamente em favor da campanha dos 
candidatos da situagao, revelando-se a gravidade, in casu, na medida 
em que todo esse desbordamento econ6mico foi facilitado pela 
apropriacao da maquina pUblica. 
Pratica de conduta vedada afastada e inequivoca ocorrencia do abuso 
do poder, seja politico ou politico corn vies economic°, cujo contexto 
em que ocorridas as circunstancias se mostra inegavelmente grave. 
XXXIII - Segunda causa de pedir que se lastreia em procedimento 
deflagrado pelo Juizo coordenador da fiscalizacao da propaganda 
eleitoral, mediante o qual se apurou possiveis irregularidades 
envolvendo a producao de farto material de propaganda eleitoral dos 
investigados, por parte de graficas que, ao mesmo tempo, figuram 
como prestadoras contumazes de servicos ao Governo do Estado. 
XXXIV - Muito embora inexista qualquer vedagao legal em se contratar 
para a campanha a mesma pessoa juridica fomecedora de servicos 
Administragao Publica, verificou-se nos autos fortes indicios de 
ocultagao de gastos, por meio de declaragao a menor do quantitativo 
efetivamente produzido de material publicitario. A partir de diligencias 
empreendidas pela Justica Eleitoral, foram apreendidas diversas 
planilhas, denominadas "ordens de servicos", cujos campos 
discriminados na coluna "tiragem de producao" aparecem corn valores 
bastante superiores aqueles preenchidos no campo "tiragem para nota 
fiscal", contabilizando-se uma divergencia ern cifra superior a um 
milhao, a denotar eventual cometimento do que se denomina 
popularmente de "caixa dois". 
XXXV - Todavia, na linha de julgados anteriores deste E. Corte Regional, 
as ordens de servicos apreendidas nao sao documentos fiscais, 
tampouco contabeis, tratando-se de declaracao similar a de urn 
orcamento, e portanto, insuficientes para fins de comprovagao da 
efetiva emissao de notas fiscais "frias", a inviabilizar, por conseguinte, 
urn juizo de certeza acerca da caracterizacao do ilicito, sob a Otica do 
abuso de poder eleitoral. 
Pratica de conduta vedada e abuso de poder afastadas na segunda 
causa de pedir. 
Consequencias da cassagao dos diplomas dos investigados: 
XXXVI - A minirreforma, introduzida pela Lei ng 13.165-2015, 
acrescentou, ao art. 224 do Codigo Eleitoral, o paragrafo 3 4, que 
determina a realizacao de novas eleigoes, na ocorrencia de decisao da 
Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, cassagao do 
diploma ou perda do mandato de candidato ern pleito majoritario, 
independente do nomero de votos anulados. Os fatos em apreciagao 
referem-se a eventos sucedidos nas EleigOes de 2014, antes, portanto, 
da referida alteragao, momento ern que ainda vigorava a regra pura e 
simples do art 224, o qual estabelecia novas eleigOes apenas em casos 
de a nulidade atingir mais da metade dos votos. 
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XXXVII - A interpretagao feita pela melhor doutrina quanto ao anterior 
regramento, a contrario sensu, é a de que nao atingindo a invalidade 
mais da metade dos votos, nao se realizam novas eleigees, devendo ser 
investido na chefia do Executivo o segundo classificado. Entretanto, a 
mencionada solucao juridica esbarra numa questa° de ordem fatica, 
qual seja, o segundo classificado e o atual prefeito do Municipio do Rio 
de Janeiro. Portanto, inviavel a aplicacao da maxima tempus regit 
actum. 
XXXVIII - Na busca de uma solucao juridica aplicavel ao caso, surgem 
dois regramentos em sentidos diametralmente opostos, porem 
igualmente aplicaveis. De urn lado, o art. 142, 4 1 9 , da Constituicao do 
Estado do Rio de Janeiro, determinando a realizacao de eleigOes 
indiretas, quando a vacancia se der nos oltimos dois anos do periodo 
governamental, o que seria a situacao dos autos. De outro, a atual 
redagao do art. 224, y 3 2 , do C6digo Eleitoral, que determina a 
realizacao de novas eleigoes, fruto de uma minirreforma lastreada em 
profunda legitimidade democratica, tendo ern vista que amplamente 
debatida pela sociedade. 
XXXIX - Tornando o solucionamento do presente caso ainda mais 
complexo, em maio de 2016, o Procurador-Geral da Republica ajuizou, 
no Supremo Tribunal Federal, a Agao Direta de Inconstitucionalidade 
(ADI) ng 5525 contra o art. 4 2 , da Lei ng 13.165-2015, que alterou o 
Codigo Eleitoral em relagao ao criterio de escolha de sucessores, nos 
casos de cassagao dos mandatos referentes aos cargos majoritarios. 0 
fundamento, no que tange a situacao do executivo estadual, distrital e 
municipal, seria o de usurpagao de competencia dos respectivos entes 
federativos para escolher o modo de eleicao de seus mandatarios. 0 
resultado pretendido pelo Parquet, todavia, possibilitaria criar um 
ambiente de maior inseguranga juridica, na medida em que viabilizaria 
regulamentagbes diversas a depender da regiao do Pais. 
XL - 0 STF ja decidiu, na ADI ng 4298, que o regramento constitucional 
que determina as eleigOes indiretas, previsto no art. 81, 4 1 9 , nao 
constitui materia abrangida pelo principio da simetria, nao sendo, 
assim, de repeticao obrigat6ria pelas Constituicaes dos Estados 
membros. Demais disso, nao se trata de regra afeta a autonomia dos 
estados, tendo em vista que recai sobre direito eleitoral, cuja 
competencia para legislar e5 privativa da Uniao, conforme dispee o art. 
22, I, da Constituicao da Republica. 
XLI - Nao ha dovidas de que, quando o legislador, na condicao de poder 
constituinte derivado, dispos acerca da eleicao indireta nos casos de 
dupla vacancia ocorrida nos dois tiltimos anos do mandato, o fez com 
base no principio da Soberania Popular. Assim, é sob a &gide desse 
principio que a referida regra deve ser interpretada. 
XLII - A crise politica e economica do Estado somente chegou ao 
estadio que em que se encontra mediante a lamentavel ausencia de 
controle pelos orgaos competentes constitucionalmente estabelecidos. 
Diante de contratos administrativos de ilegalidade tao patente, impoe-
se uma incerteza sobre a efetividade do controle desses atos do poder 
public°, bem como das contas de governo, cuja atribuicao compete ao 
Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas. 
XLIII - 0 completo colapso das contas poblicas do Estado do Rio de 
Janeiro possui aptidao para caracterizar excepcionalidade suficiente 
para afastar qualquer regra que, na pratica, nao possua o condao de 
mudar o atual estado de coisas. 
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XLIV - A crise institucional, politica e econOmica, e por que nao dizer 
moral, sao de envergadura jamais vivenciada, motivo pelo qual a 
melhor solucao 6 a de devolver 6 populacao o direito que !he 6 
inerente, a saber, o exercicio do sufragio, fazendo prevalecer, na 
especie, a atual redacao do art. 224, § 32, do Codigo Eleitoral. Nao se 
trata de aplicacao retroativa de lei, mas de solugao lastreada nos 
principios da soberania popular, democratic°, da cidadania e da 
dignidade da pessoa humana. 
Procedencia parcial do pedido, para condenar o primeiro e segundo 
investigados por abuso de poder politico e economic°, aplicando-lhes 
as sangoes de inelegibilidade e cassagao de seus diplomas, na forma do 
art. 22, XIV, da LC nQ 64-90, afastando, todavia, as imputacees de 
conduta vedada previstas no art. 73 da Lei ng 9.504-97 e determinando 
a convocacao de novas eleigOes, com fulcro no art. 224, § 3Q, do Codigo 
Eleitoral. 

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, 
por maioria, em julgar procedente a agao para condenar o primeiro e segundo 
investigados por abuso de poder politico e econ6mico, aplicando-lhes as sangoes de 
inelegibilidade e cassagao de seus diplomas, na forma do art. 22, XIV, da LC riQ 64-90, 
afastando, todavia, as imputacoes de conduta vedada previstas no art. 73 da lei nQ 
9.504-97, e determinando a convocacao de novas eleicOes com fulcro no art. 224, § 3Q, 
do Codigo Eleitoral, restando vencido, quanto a essa questa°, o Desembargador Eleitoral 
Leonardo Grandmasson. No merit°, restaram vencidos o Relator e o Desembargador 
Eleitoral Herbert Cohn. Declarou-se suspeita a Desembargadora Eleitoral Fernanda Lara 
Tortima. Designado para redator do act:it-ciao o Desembargador Eleitoral Andre Fontes. 

Sala de Sessees do Tribunal R 4ional Eleitoral do Rio de Janeiro. 

Rio de Janeiro, 8 de fevereiro el 2017. 

ANDRE F 
DESEMBARGA 

Relator de 
FEDERAL 

ignado 
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

RELATORIO 

Trata-se de acao de investigacao judicial eleitoral ajuizada por Marcelo 
Ribeiro Freixo (Marcelo Freixo), Deputado Estadual reeleito nas eleigees de 2014, em 
face de Luiz Fernando de Souza (Pezao), candidato reeleito  para o cargo de Governador 
nas mesmas eleigees, Francisco Oswaldo Neves Dornelles (Francisco Dornelles), 
candidato eleito  para o cargo de Vice-Governador, Coligagao "0 Rio em 1 2  Lugar" e 
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), por infringencia aos artigos 30-A 
e 73 da Lei das Eleigees e 22 da LC 64/90. 

Sustenta o autor, em sintese, que as candidaturas dos investigados, em 

especial a do primeiro, teriam sido beneficiadas ilicitamente por meio do cometimento 

de abuso do poder politico e economic°, arrecadagao e gastos ilicitos de recursos para 

fins eleitorais e condutas vedadas a agentes publicos. 

Alega que diversas empresas teriam celebrado corn o Governo do Estado 

do Rio de Janeiro contratos ou aditivos contratuais atrelados a doacoes ou prestagao 

de servicos a campanha dos investigados, corn valores na casa dos milhoes, 

direcionando, assim, verbas pablicas para a campanha que visava a reeleigao do 

primeiro investigado. 

0 autor aponta em sua inicial uma serie de despesas empenhadas pelo 

Governo do Estado em que figuram as supracitadas empresas como as respectivas 

credoras. Aduz que tais despesas tiveram como origem o reconhecimento de dividas, 

aditivos contratuais, dispensa de licitacOes, reajustes contratuais etc. Esclarece que 

tao logo firmado o credit° em favor dos beneficiarios, seguiam-se as doagOes para o 

fundo de campanha eleitoral dos investigados a demonstrar que por tras da legalidade 

dos atos administrativos de disposicao de verbas publicas estaria a intencao de 

reverte-las, em parte, para a campanha dos investigados. 

Destaca tambern o procedimento realizado pela equipe de fiscalizacao da 

propaganda deste Tribunal no qual foi constatado que a grafica High Level Signs, cujos 

servicos foram contratados diversas vezes pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, 

teria produzido, por intermedio de empresas de fachada, grande quantidade de 

material de propaganda eleitoral dos candidatos ora investigados e de outros 

candidatos da coligagao investigada, corn tiragem declarada inferior a quantidade 

efetivamente produzida, o que consubstanciaria omissao de receitas, ocultagao de 
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gastos e, por via transverse, utilizacao de verbas poblicas para producao de material 

de propaganda eleitoral. 

Com base no procedimento acima referido, o autor sustenta que tal como 

em relacao as empreiteiras, o vinculo travado entre o estado e a grafica High Level 

compunha-se num sistema em que os creditos recebidos pela grafica a titulo de 

pagamento pela prestacao de servicos de comunicacao visual ja contabilizava o 

abastecimento da campanha dos investigados por meio de confeccao e fornecimento 

de materials de propaganda eleitoral. 

Ressalta ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade 

administrativa por parte dos investigados (artigo 37, caput, da CRFB/88), esclarecendo 

que ao permitir a reeleicao, a Constituicao Federal (leo retirou dos mandataries de 

cargos eletivos a obrigacao de se observar os referidos principios. 

Com base nos fatos apontados, requer a concessao de liminar visando a 

requisicao de diversos documentos junto a Coordenadoria de Fiscalizacao da 

Propaganda Eleitoral, o afastamento dos sigilos bancario e fiscal das empresas listadas 

a fl. 26, busca e apreensao de processos administrativos junto ao Governo do Estado 

do Rio de Janeiro, pugnando, ao final, pela decretacao da cassacao dos registros de 

candidaturas ou diplomas dos investigados, bem como a decretacao das respectivas 

inelegibilidades e as sancees estabelecidas nos artigos 22, § 3 9 , 30-A, § 2 9 , e 73, §§ 4g 

e 5g, todos da Lei ng 9.504-97. 

Requer, ainda, o depoimento pessoal dos investigados e a realizacao de 

analise pericial dos dados e informacees porventura obtidos corn o cumprimento da 

liminar. 

Instruem a inicial os documentos de fls. 31/74. 

Decisao de fl. 86 deferindo parcialmente o pedido de liminar para requisitar 

a juiza coordenadora da propaganda eleitoral copia do procedimento junto a grafica 

High Level Signs; a quebra do sigilo bancario e fiscal das graficas citadas no referido 

procedimento e, por fim, para que o 1 9  reu apresente copia dos processos 

administrativos indicados nos itens III, IV e V dos pedidos do autor. 

Despacho a fl. 89 reconsiderando em parte a decisk) anterior, tendo em 

vista a quebra do sigilo bancario das pessoas fisicas e juriclicas apontadas na inicial 

terem sido efetuadas por meio do sistema Bacenjud. 
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Defesa de Luiz Fernando de Souza (Pez5o) as fls. 121/151. 

Preliminarmente, o primeiro investigado alega a ilegitimidade ativa; a falta 

de interesse de agir do autor; a extemporaneidade da acao e a impossibilidade de 

utilizacao de prova emprestada produzida em procedimento do qual nao fora parte. 

Em relagao 	ilegitimidade ativa, alega que somente partidos politicos ou 

coligacees teriam a legitimidade para propor acoes que tenham como fundamento 

violacao ao artigo 30-A, da Lei n° 9.504/97. Assim, o autor, na qualidade de candidato, 

riao estaria investido da legitimidade necessaria para o regular exercicio do direito de 

ac5o no presente caso. 

Quanto ao interesse de agir, afirma que o autor nao poderia obter nenhuma 

utilidade ou proveito da presente demanda ainda que Ihe seja favoravel a decisao, 

tendo em vista disputar cargo eletivo diverso dos representados. 

No que tange extemporaneidade, aduz que a presente ac5o somente teria 

cabimento apOs a eleicao, pois todas as imputacoes firmadas pelo autor restringir-se-

iam violacao do artigo 30-A da Lei rig 9.504/97. Nesse sentido, aplicando-se os 

prazos pertinentes ao referido dispositivo, o termo inicial para o ajuizamento da 

pretens5o aqui deduzida se daria apos a eleicao e o prazo final 15 (quinze) dias alp& a 

diplomacao. 

Por 	quanto a impossibilidade de prova emprestada, o investigado 

sustenta que n5o lhe fora oportunizado o contraditorio e a ampla defesa no 

procedimento em que produzidas as "provas" das quais se utiliza o autor para propor 

a presente demanda. Assim, requer a reconsideracao da decis5o que acolheu o pedido 

de juntada da copia do procedimento de fiscalizacao e, caso assim nao entenda o 

julgador, seja-lhe concedido novo prazo para complementacao e ratificacao da defesa. 

No merit°, em relag5o captacao e gastos ilicitos de recursos de campanha, 

o primeiro investigado assevera nao se sustentar tal alegacao na medida em que 

somente na hipOtese de nao abertura de conta corrente especifica para movimentac5o 

financeira de campanha poder-se-ia falar em desrespeito ao artigo 22, § da Lei n° 

9.504/97. 

Assim, o primeiro investigado esclarece que, tendo cumprido com a 

determinacao legal, abrindo conta corrente especifica para recursos de campanha, 

n5o se Ihe poderia imputar qualquer conduta ilicita, pois todo o dinheiro de campanha 
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transitou pela referida conta corrente, seja por mein de cheque ou de transferencia 

eletronica, identificando-se o destino dos recursos devidamente arrecadados. 

0 primeiro investigado tambem repele a alegacao do autor de que teria se 

beneficiado de graficas que mantinham relacees comerciais corn o Estado do Rio de 

Janeiro. Salienta que o fato de o Estado se utilizar dos servicos das referidas graficas 

nao o impediria de contrata-las para a produce° do seu material de campanha. 

Sustenta nao haver provas de que o dinheiro que o Estado paga as aludidas graficas 

por servicos contratados tenham qualquer relacao corn o material grafico que utiliza 

em sua campanha. 

Alega que os candidatos e o partido nao podem se responsabilizados por 

eventuais problemas referentes ao funcionamento das graficas na medida em que nao 

tinham conhecimento sobre as possiveis irregularidades. Numa interpretacao 

analogica diz que seria o mesmo que imputar ao cidadao de boa-fe que contrata com 

loja investigada por sonegacao fiscal uma conduta criminosa. 

No que tange as doacties efetuadas por diversas construtoras, o primeiro 

investigado afirma que nao ha que se falar em fontes vedadas de cloaca°, na medida 

em que as referidas construtoras nao fazem parte da administracao publica direta ou 

indireta. Esclarece que o rol das fontes vedadas é taxativo, conforme previsao do 

artigo 24 da Lei rig 9.504/97. 

Para corroborar seus argumentos, o primeiro investigado faz urn paralelo 

entre e as permissionarias de servico pUblico e as empresas nomeadas nos presentes 

autos. Em relacao aquelas, esclarece o autor que etas podem prestar seus servicos 

regularmente aos comites de campanha (fornecimento de agua, luz etc), mas nao 

podem figurar como doadores de campanha tendo em vista vedacao legal. De outra 

forma, em relacao a estas, por nao ostentarem essa vinculacao especial com o poder 

public°, nao se vislumbra qualquer restricao para serem doadoras de campanha e ao 

mesmo tempo figurarem corn partes em contratos administrativos. 

Aduz, ainda, que todas as empresas doadoras do PMDB possuem 

rendimentos compativeis corn as doacees realizadas. Ressalta que as referidas 

empresas fazem doacoes a partidos e politicos em diversos Estados da Federacao, nos 

moldes da lei de regencia. 
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De igual forma, o primeiro investigado repele a alegacao autoral de que 

teria se valido de condutas vedadas pela legislacao eleitoral. Esclarece que todas as 

doacees de campanha este. ° devidamente contabilizadas na prestacao de contas e 

que nao se depreende dos fatos narrados na inicial qualquer conduta capaz de ser 

enquadrada nos incisos do Artigo 73, Lei n° 9.504/97. 

Por fim, em relacao ao abuso de poder, o primeiro investigado salienta que 

os contratos celebrados com as sociedades empresarias doadoras este° firmados he 

anos e que nao ha qualquer "relacao de causalidade" corn os termos aditivos de 

prorrogacao, reconhecimento de dividas e pagamentos por obras realizadas. Ressalta 

que eventual ilicitude nos referidos contratos deveria ser reconhecida em ace° de 

improbidade administrativa e nao em uma acao eleitoral. 

0 primeiro investigado, corn base no principio da proporcionalidade, 

argumenta que para se chegar a conclusao de que ha abuso de poder em determinada 

conduta, esta ha de ser capaz de atingir a normalidade ou a legitimidade das eleicaes 

e que para tanto se faz necessaria a produce° de prova robusta de forma a assegurar 

proporcionalidade entre a decisao tomada pelo julgador e as conseqUencias dela 

advindas. 

Ern conclusao, requer o acolhimento das preliminares suscitadas; o 

indeferimento do pedido de juntada do procedimento de fiscalizacao, ou, caso 

deferido, a devolucao do prazo para apresentacao de defesa e, por fim, que seja 

julgado improcedente o pedido declinado na inicial. 

Instruem a peca de defesa os documentos de fls. 155/176. 

As fls. 179/1332, copia do procedimento de fiscalizacao da propaganda 

eleitoral protocolizada sob o numero 85.884/2014. 

As fls. 1.335/1.365, defesa da Coligacao o Rio em Primeiro Lugar e Partido 

do Movimento Democratico Brasileiro. 

0 terceiro e quarto investigados (Coligagao "Rio ern 1° Lugar e PMDB) 

repisam os argumentos de defesa trazidos pelo primeiro investigado, tanto no que diz 

respeito as preliminares, quanta no que toca ao exame do merito, juntando os 

documentos de fls. 1.366/1.368. 
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A fl. 1.376, despacho decretando o segredo de justica e impondo o prazo de 

05 (cinco) dias para que o Estado apresente cOpia dos contratos administrativos 

indicados nos itens III, IV e V, dos pedidos formulados pelo autor. 

A fl. 1.692, peticao da "Coligac'a'o Frente Popular" requerendo ingresso no 

feito como litisconsorte ativo. 

A fl. 1.963, informacao da Secretaria judiciaria esclarecendo que o aviso de 

recebimento remetido ao investigado Francisco Dornelles n'a'o retornou. 

As fls. 1.967/1.968, decisao que negou o ingresso da "Coligacao Frente 

Popular" como litisconsorte ativo; determinou a intimacao pessoal do Procurador Geral 

do Estado para apresentaca'o de cOpias dos processos administrativos indicados nos 

itens III, IV e V dos pedidos formulados pelo autor e expedicao de nova notificacao ao 

investigado, Francisco Dornelles. 

As fls. 1.967/1968, resposta da Procuradoria Geral do Estado sugerindo que 

as informacoes solicitadas fossem requeridas diretamente aos orgaos estaduais 

responsaveis pelos processos administrativos. 

As fls. 1.975/1.976, decisao determinando a intimacao dos secretarlos 

estaduais de obras e da casa civil para entregaram os documentos mencionados a fls. 

1.376. 

A fl. 1.985, juntada do aviso de recebimento em nome de Francisco 

Oswaldo Neves Dornelles, recebido por Alcir Dias Cerqueira. 

As fls. 1.991/1.992, resposta do Secretario Estadual de Obras solicitando 

prorrogacao de prazo para envio dos documentos solicitados a fl. 1.376. 

As fls. 12.075/12.076, reconsideraceo da decisao que deferiu parcialmente 

a liminar de fls. 86/88, determinando que venham aos autos somente os documentos 

do item III do pedido inicial. 

A fls. 12.084, peticao da coligacao "Rio em lg lugar" e Luiz Fernando de 

Souza, requerendo nova intimacao de Fernando Dornelles tendo em vista que o AR de 

fls. 1.985 fora recebido por pessoa estranha a lide. 

As fls. 12.086/12.088, promocao da Procuradoria Regional Eleitoral 

requerendo a notificacao do investigado, Francisco Dornelles. 
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As fls. 12.096, decisao indeferindo o requerimento de nova intimacao do 

investigado Francisco Dornelles com base no enunciado n° 01 desta Corte Regional. 

A fl. 12.099, ante a ciencia da decisao de fl. 12.096, manifestacao da 

Procuradoria Regional Eleitoral pugnando pelo prosseguimento do feito. 

A fl. 12.106, decisao que decretou a revelia de Francisco Dornelles sem a 

declaracao dos efeitos materiais do instituto; postergou a analise das questees 

preliminares porquanto ja produzidas as provas e determinou a intimacao das partes 

para alegacoes finais. 

As fls 12.113/12.125, apresentacao das alegacOes finais do investigado, 

Francisco Dornelles, sustentando, em sintese, nulidade da citacao tendo em vista nao 

te-la recebido pessoalmente e nao haver nos autos qualquer instrumento que 

concedesse ao recebedor a pratica do ato de recebimento da citacao em seu nome. 

Em preliminar, argui a ausencia de interesse de agir com relacao as 

acusacOes de arrecadacao e gastos ilicitos de campanha e ausencia de litisconsorcio 

necessario. 

No que tange ao interesse de agir, alega o investigado que o intersticio 

para ajuizamento da acao se cla entre a realizacao do pleito e os 15 (quinze) dias 

posteriores eleicao. Assim, tendo sido a presente demanda ajuizada em 03 de 

setembro de 2014, fora do prazo legal, requer a extincao do feito sem exame do 

merito nesse ponto. 

Em relacao a ausencia de litisconsorcio necessario, sustenta o investigado 

que ao Ihe ser imputada a pratica de abuso de poder ao receber doacoes de empresas 

da construcao civil e conluio com as graficas para fraudar informacees relativas a 

gastos de campanhas, deveriam tanto as empresas de construcao como as graficas 

figurarem no polo passivo da presente demanda, sob pena de cerceamento de defesa 

e nao configuracao da conduta proibida, nos termos do artigo 73, capute §§ 4° e 8° da 

Lei 9.504/97 c/c artigo 47 do °Alga de Processo Civil (1973). 

Por tal motivo requer a extincao do processo sem julgamento do merito, 

nos termos do artigo 267, IV e/ou VI do Codigo de Processo Civil (1973). 

No merito, o investigado sustenta nao haver provas nos autos que possam 

concluir verdadeiras as alegacoes do autor. Argumenta ainda que o simples fato de as 
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empresas de construcao civil que prestem servico para o Estado serem tambern 

doadoras de campanha nao conduz a conclusao de que ha utilizacao eleitoreira da 

maquina publica. Aduz que o rol de vedacees as doacees de campanha é taxativo e 

que nele nao consta a vedacao de empresas que prestem servico ao Estado em fazer 

doagoes de campanha. Ainda sob esse aspecto, ao falar da relacao entre empreiteiras 

e Estado, aduz o segundo o investigado que "C..) se urn governo mostra vocacao 

empreendedora (...) é natural que empresas de engenharia se interessem ern 

fomentar a manutencao desta forma de governar, sendo parte do jogo democratico." 

ja no que se refere as graficas, afirma o investigado que nao ha nenhuma 

irregularidade nos pagamentos a elas feitos pelo Governo. Alega que o autor nao 

conseguiu apontar qualquer burla a exigencia de licitacao ou conclusao de dispensa de 

licitacao fora dos casos permitidos. 

Noutra toada, o investigado esclarece que, embora o sistema de doacees 

de pessoas juridicas as campanhas eleitorais estivesse sob analise do Supremo 

Tribunal Federal, ate aquele momento nao havia qualquer pronunciamento daquela 

Corte no sentido de se proibir ou restringir tais doacties e que qualquer 

pronunciamento nesse sentido somente poder-se-ia observar a partir das eleicees de 

2016. 

Por fim, alega que somente foi incluido no polo passivo da demanda por ser 

vice na chapa do primeiro investigado e que sobre ele nao incide qualquer acusacao. 

Sustenta que a aplicacao da inelegibilidade requer individualizacao da conduta e que 

assim sendo nao ha como se impor tal sancao a quem nao participou ou contribuiu 

para a pratica do ato tido como ilegal. 

Assim, requer o reconhecimento das preliminares argOidas e a consequente 

extincao do processo, ou, caso assim nao seja o entendimento da Corte, a 

improcedencia da pretense° autoral. Ao fim, caso seja reconhecida alguma 

irregularidade, requer o indeferimento do pedido de cassacao do registro/diploma e do 

pedido de inelegibilidade corn base no principio da proporcionalidade e ausencia de 

potencialidade de interferencia no resultado do pleito. 

As fls. 12.129/12.135, peticao de Luiz Fernando de Souza e Coligacao Rio 

Ern Primeiro Lugar requerendo novo prazo para apresentacao das alegacees finals. 
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As fls. 12.134/12.345, decisao concedendo novo prazo para alegagies 

finals para as partes e nao acolhendo a argOicao de nulidade de citacao suscitada por 

Fernando Dornelles sob o fundamento de que o Aviso de Recebimento fora remetido 

ao endereco informado pelo proprio investigado e que fora recebido pela mesma 

pessoa em outras oportunidades e que o investigado apresentara defesa 

regularmente. 

As fls. 12.145/12.157, reiteracao das alegacoes finais do investigado 

Francisco Dornelles, nos mesmos termos das alegacoes finais anteriormente 

apresentadas. 

Instruem as alegacees finais os documentos de fls. 12.157/12.176. 

As fls. 12.177/12.202, apresentacao das alegacoes finais de Luiz Fernando 

de Souza e da Coligacao Rio em 1° Lugar em que se reitera as questeies de fato e de 

direito trazidas na peca de bloqueio. 

A fl. 12.217, certidao da Secretaria Judiciaria informando a tempestividade 

da apresentacao das alegacoes finais de todos os investigados e ausencia de 

manifestacao do autor. 

Promocao da Procuradoria Regional Eleitoral as fls. 12.233/12.238, 

manifestando-se pela improcedencia da acao, tendo em vista a impossibilidade de 

previa analise contabil que verifique a ilegalidade do reconhecimento de dividas, 

aditivos e contratos, bem como ocultacao de valores referentes a pagamentos e 

material de propaganda. 

A fl. 12.243, decisao em que a Desembargadora relatora se declara 

impedida. 

A fl. 12.244, redistribuicao a este relator. 
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Voto 

Senhor Presidente, peso venia para cindir o julgamento da presente Acao 

de Investigacao Judicial Eleitoral para julgar, de inicio, as preliminares suscitadas pelas 

partes, destacando a seguir questa() de ordem que, a meu ver, impede, por ora, a 

analise das questOes de fundo da presente demanda. 

DA ILEGITMIDADE ATIVA 

Corn efeito, nao é candidato parte legitima para figurar no polo ativo das 

demandas fundadas no art. 30-A da Lei das Eleicees, por ausencia de previsao legal, 

conforme recorrentemente afirma a jurisprudencia da mais alta Corte Eleitoral. 

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PRORIOS AUTOS. 

RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE 5EGUIMENTO. AIX ABUSO DE PODER E 

CAPTACA-0 ILICITA DE SUFRAGIO. ARTIGO 30-A DA LEI N° 9.504/97. 

ILEGITIMIDADE ATIVA. CANDIDATO. INTIMAcAo. PROMOTOR. AUSENCIA. 

INOVACi10. PREJUI20. INOCORRENCIA. REEXAME. IMP055181LIDADE. 

DE5PROVIMENTO. 

1. Aldo procede a suseitada nulidade decorrente da nao intimacho do 

promotor eleitoral acerca da sentencs, porquanto arguida opens em sede 

de embargos de declaracao, nao se vislumbrando, ainda, qualquer prejufzo 

a parte, uma vez que o Ministerio Public() Eleitoral manifestou-se 

posteriormente nos autos, demonstrando conhecimento dos termos da 

decisao proferida pelo magistrado de piso. 

2. 0 Tribunal a quo, amis detida a/76115e do acervo fatico-probatorio dos 

autos, conduit' pela inexistEncia de pro vas aptas a comprovar os ilfcitos 

apontados na exordia) A modificacao desse entendimento esbarra no 

vedado reexame de fatos e pro vas (50mulas nos 7/51-1 e 279/STF). 

3. Segundo a iurisprudencia desta Corte "o candidato nao é carte leaftima  

pars propor representacao corn base no artiao 30-A da Lei 172  9.504/97 

tendo em vista que a referida norma legal somente se refere a partido ou 

coliaacao" (AqR-Respe n° 1683-28/AL, Rel. Min. Arnaldo Versiant Dle de 

22.10.2002).  
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4. Agravo regimental desprovido. 

(AgR-Al - rig 42298 - , Acardao o'e 16/10/2014 , Relator(a) Min. LUCIANA 

CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO) (grifo nosso) 

A preliminar suscitada, inclusive, ja foi apreciada em julgamento recente 

por esta Corte, sufragando-se, por unanimidade, o entendimento da mais alta Corte 

Eleitoral. (AIJE n° 7784-06, Rel. Desembargadora Jacqueline Lima Montenegro, 

20/04/2016) 

Desta feita, extinguo parcialmente o feito, sem resolucao de merito, apenas 

no que diz respeito a suposta arrecadacao ilicita de recursos de campanha (art. 30-A), 

restando, por via reflexa, prejudicada a analise da preliminar de extemporaneidade no 

ajuizamento da Ka° relacionada a imputacao deste 

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCFtATICO BRASILEIRO 

(PMDB)" 

0 investigante fez incluir no polo passivo da demanda tanto a Coligacao por 

meio da qual concorreram ao pleito de 2014 os dois primeiros investigados em chapa 

Unica e indivisivel - "Rio em 1° lugar' - , como o PMDB, partido politico integrante da 

referida coligacao e grernio de origem do entao candidato a Governador. 

Nesse passo, ha de se reconhecer a ilegitimidade passiva do Partido do 

Movimento Democratic° Brasileiro, ja que coligado no momento da propositura da 

presente acao, nos termos do que dispde o art. 6°, §4 da Lei n° 9.504/97 e consoante 

reafirmado pela jurisprudencia da mais alta Corte Eleitoral. 

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART 73, INCISOS I, 

III, IV E VI, ALINEA B, DA LEI N° 9.504/97. PRESIDENTE DA REPUBLICA. 

CANDIDATA A REELEICAO. BATE-PAPO VIRTUAL. FACEBOOK. FACE TO FACE. 

PROGRAMA "MAIS MEDICOS". PALACIO DA ALVORADA. RESIDENCIA 
OFICIAL. 

I - Afigura-se desnecessaria a producab de prova (inotil) quando nab he 

controversia sabre os fatos. Inteligencia dos arts. 130 e 334 ambos do CPC. 
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II - Proclama-se a ilegitimidade passiva ad causam de pattido politico 

representado, ji coligado por ocasiao do manuseio da representacao, nos 

termos do art. 62, § 42, da Lei das Eleiccies. 

III - Nab procede preliminar de ilegitimidade passiva ad causam dos 

Ministros de Estado, supostamente presentes ao ato, em hankie de 

expediente, porquanto as condicoes da acao, segundo a Teoria da 

Assercao, devem ser aferidas em abstrato, sem exame de provas, em 

consonancia corn as (simples) alegacdes das partes. 

IV (..) 

VIII - Extincao do feito, sem resolucao de morito, em relacao ao Partido dos 

Trabalhadores e improcedencia dos pedidos em relacao aos demais 

representados. 

(Rp - Representacab n 2  84890, Acordao de 04/09/2014, Relator(a) Min. 

TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO) 

Ante o exposto, extinguo o feito sem resolucao de melt em face do Partido 

Democratic° Brasileiro. 

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DAICOLIGAcA0 "0 RIO EM 1 2  LUGAR" 

Por outro lado, ainda que nao arguido em sede de defesa, certo a que 

pessoas juridicas nao podem figurer no polo passivo de acoes de investigacao judicial 

eleitoral, uma vez que as saricOes cominadas nao sac) a elas aplicaveis (cassacao de 

registro e/ou diploma e inelegibilidade). 

"1"...] 2. E entendimento pacifico deste Tribunal a impossibilidade de 

pessoas jur/dicas figurarem no polo passivo de acOes de investigacOes 

judiciais eleitorais fundadas no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 

de maio de 1990. Precedentes1 

(Ac de 7.10.2010 no AgR-Rp n 2  321796, rel. Min. Aldir Passarinho junior) 

chttp://www.tse.jus.br/saoluo'InteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary .do?tribu  
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nal- TSE&processoNumero=321796&processoClasse=RP&decisaoData=20 

101007&decisaoNumero=> 

"Representacao. Investigacao judicial Arrecao'acao irregular. Recursos de 

campanha eleitorat Indeferimento de inicial. ...] As pessoas jurldicas sao 

partes ilegitimas para figurar no polo passivo de representacdes corn 

pedido de abertura de investigacao judicial eleitoral, nos termos do art. 22 

da Lei Complementar no 64/90, tendo em vista o fato de a sancao imposta 

pela referida norma nao as alcancar. ...J" NE: Representacao proposta 

contra candidate, coligacao partidaria, comita financeiro de coligacao e 

entidades privadas. 

(Ac. de 9.11.2006 no AgRgRp no 1.229, rel. Min. Cesar Asfor Rocha; 

<http://www.tse.jus.brisadjudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribu  

nal =TSE&processoNumero=1229&processoClasse=Rp&decisaoData =2006 

1109&decisaoNumero=> no mesmo sentido o Ac. de 7.11.2006 na Rp no 

1.033, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.) 

<http://www.tse.jus.brisadjudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribu  

nal=TSE&processoNumero=1033&processoClasse=RP&decisaoData=2006 

1107&decisaoNumero=> 

Outra e a conclusao a que se chega no tocante a suposta violacao ao art. 

73 da Lei das Eleicaes, ante a possibilidade de aplicacao, nestas hip6teses, de sancao 

pecuniaria a coligacao ou aos partidos eventualmente beneficiados. 

Vejamos: 

"ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART 73, I E III, DA 

LEI Ng 9.504/97. PREL1MINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. INADEOUACAO 

DA VIA ELE/TA. REIEICAO. REUNIAO POLITICA EM RESIDENC1A OFICIAL DA 

PRESIDENTE DA REPUBLICA. NAO CONFIGURACA-0. REGISTRO DE 

CANDIDATURA NAO FORMALIZADO. 1NEXISTENCIA DE ATO PUBLIC°. 

POSS/B/L/DADE DE UTILIZACAO DE RESIDENC1A OFICIAL. PARTICIPACAO DE 

AGENTES POLITICOS. 1MPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. 
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1. Refeitadas as preliminares de ilegitimidade passiva e de inadequacao da 

via eleita, em razio, respectivamente, da possibilidade de aplicacao de 

sancOes tambom aos partidos eventualmente beneficiados e da alegada 

violacao ao inciso III do art. 73 da Lei n° 9.504/97. 

2. (...) 

4. Nab comprovada a realizacao da reuniao em horario de expediente. 

Demais disso, os agentes politicos nao se sujeitam a expeo'iente fixo ou ao 

cumprimento de carga horeria, o que afasta a incidencia o'o inciso III do 

referido dispositivo legal." 

(Rp - Representacao n° 14562 , Acordao de 07/08/2014, Relator(a) Min. 

ADMAR GONZAGA NETO) 

Desta feita, extinguo, parcialmente, o feito sem resolucao de merit° em face 

da Coligagao "Rio em 3.12 Lugar" apenas no que diz respeito as imputagoes de abuso de 

poder economic° e politico. 

Prossegue-se, assim, a analise do feito sob o vies das imputagoes de abuso 

de poder econ6mico e politico em face do primeiro e segundo investigados, analisando-

se, ainda, a eventual pratica de conduta vedada em face dos entao candidatos ao pleito 

e da Coligagao "Rio em IQ Lugar". 

DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR 

Alega-se que o autor da presente Ka° careceria de interesse agir, em 

razao da ausencia de utilidade de eventual provimento jurisdicional positivo, posto que 

o investigante disputou cargo eletivo diverso do pleiteado pelos ora investigados. 

Os argumentos apresentados em defesa nao merecem guarida, mesmo 

porque o proveito que se obtem em sede de Acao de Investigagao judicial Eleitoral 

exorbita o interesse pessoal do autor e repousa no interesse coletivo que fundamenta 

o exercicio dessa acao, bastando para tanto que o candidato tenha se registrado para 

o mesmo pleito em que se funda a demanda. 

A proposito: 
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7_1 Acao de investigacao judicial eleitoral. Legitimidade ativa. Interesse 

de agir. Qualquer candiotato. Repercussao direta. Desnecessidade. 1. 

Para conhecer e dar provimento ao recurso ordinario o e. TSE entendeu 

estarem presentes a legitimiotade ativa e o interesse processual. Tendo em 

vista nee serem estas questdes debatidas no recurso ordinario, Tie° ha falar 

em omissao do v. acordao embargado. 2. lnterpretando o art. 96, caput, 

da Lei ng 9.504/97 e art. 22, caput, da LC mg 64/90 a jurisprudencia do e. 

TSE, entende que para ajuizar acaes eleitorais, basta que o candidata 

pertenca a circunscricab do rot', tenha sido registrado para o pleito e os 

fatos motivadores da pretensaa se re/acionem a mesma eleicao, sendo 

desnecessaria a repercussao direta na esfera politica do autor In casu, 

o representante, candidato a deputado estadual, possui interesse de agir 

para ajuizar acio de investigaceo judicial eleitoral contra candidata eleito 

para o cargo de deputado federal, na mesma circunscricaP eleitoral. [...1" 

(Ac. de 25.11.2008 no ED-RO n° 1.537, rel. Min. Felix Fischer.) 

Chttp://www.tse.jus.brisadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribu  

nal —TSE&processoN umero=1537&processoCI asse=110&decisaoData =2008 

1125&decisaoNumero=> 

In casu, o investigante candidatou-se ao cargo de deputado estadual pelo 

Estado do Rio de Janeiro nas eleicoes de 2014, imputando-se aos investigados a 

pratica abuso de poder na campanha ao pleito majoritario daquela circunscricao, razao 

pela qual rejeita-se a preliminar de falta de interesse de agir. 

DA AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO 

A preliminar arguida deve ser rechacada de piano, tendo em vista a 

remansosa jurisprudencia a afirmar que, em sede de Acao de investigacao Judicial 

Eleitoral, nao ha litisconsorcio passivo necessario entre o beneficiado e aqueles que 

por qualquer meio contribuiram para o cometimento da conduta abusiva. 

Nesse sentido: 
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ELEIcOES 2012. RECURSO ESPECIAL. AIJE. ABUSO DE 

PODER. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. 

INOCORRENCIA. VIOLACAO DE DOMICILIO. ILICITUDE DA 

PROVA. INOCORRENCIA. VIOLAcA0 AO ART. 73, I e III, §§ 4g 

e 5°, DA LEI Ng 9.504/97. REEXAME DE PROVAS. VIOLAcA0 

AO ART. 40 DA LEI Ng 9.504/97. PREQUESTIONAMENTO 

AUSENTE. RECURS() ESPECIAL DESPROVIDO. 

1. Inexiste litisconsorcio passivo necessario entre o 

beneficiario e o praticante da conduta abusiva na AIJE que 

apura abuso de poder. Precedentes. 

(...) 

7. Recurso especial eleitoral desprovido. 

(REspe - Recurso Especial Eleitoral ng 24358, 03/11/2015, 

Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA) 

(grifo nosso) 

ELEIOES 2008. EMBARGOS DE DECLARAcAO. RECURSO 

ESPECIAL ELEITORAL. AcA0 DE INVESTIGKAO JUDICIAL 

ELEITORAL. LITISCONSORCIO. INELEGIBILIDADE. PRAZO. 

EMBARGOS ACOLHIDOS SEM EFEITO MODIFICATIVO. 

1. A acao de investigacao judicial eleitoral enseja a 

formacao de litisconsorcio passivo simples. Precedentes. 

2. Nos termos do art. 509 do CPC, o recurso de urn dos 

litisconsortes beneficiary os demais, salvo se distintos ou 

opostos os seus interesses. 

3. Na especie, os litisconsortes possuem interesses 

identicos, ainda que tenham recorrido ern pecas 

processuais diferentes. 
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4. Embargos de declaracao acolhidos apenas para prestar 

esclarecimentos. 

(Embargos de Declaracao em Recurso Especial Eleitoral n° 

956771627, AcOrdao de 05/03/2015, Relator(a) Min. 

GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacao: DJE - Diario de 

justica eletronico, Tomo 66, Data 8/4/2015, Pagina 148 ). 

(grifo noss) 

Sobre a formacao de litisconsOrcio em Agao de Investigacao Judicial 

Eleitoral, esse tambem o entendimento da doutrina especializada: 

"Admite-se a formacao de litisconsorcio passivo, o qual 

de cunho facultativo e simples. Facultativo, porque em sua 

formacao nao e imperioso que o candidato seja acionado 

conjuntamente com as pessoas que eventualmente hajam 

contribuido para a pratica do evento abusivo" (GOMES, 

Jose Jairo. Direito Eleitoral - 11° edicao, pag. 543. Editora 

Atlas). 

Por outro lado, certo que o Tribunal Superior Eleitoral afirma, em diversos 

precedentes, ser obrigatoria a citacao do litisconsorte passivo necessario nas acoes 

fundadas no art. 73 e seguintes da Lei n° 9.504/97. 

No entanto, a formacao de litisconsorcio passivo necessario so se mostra 

obrigatoria, em hipoteses especificas, nas quais o agente publico atua com 

independencia em relacao ao candidato beneficiario da conduta. 

Vejamos: 

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. 

ELEICOES 2012. PREFEITO E VICE. ACAO DE INVESTIGACAO 

JUDICIAL ELEITORAL. ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. 

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA. 
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1. Para os fins do art. 73, 4 10, da Lei 9.504/97, ha que se  

distinquir as situacOes em que o agente public° que executa  

a conduta vedada atua corn independencia ern relacao ao 

candidato beneficiario, fazendo-se obricratoria a formacao 

do litisconsorcio, e aquelas em que ele atua como simples 

mandatario, nas quaffs o litisconsorcio nao a indispensavel  

validade do processo.  

2. Na especie, nao existe litisconsorcio passivo necessario 

entre os agravantes chefes do Poder Executivo de Tres 

Barras do Parana/PR, candidatos a reeleicao no pleito de 

2012 e a secretaria municipal de acao social que distribuiu 

o material de construcao a eleitores no ano eleitoral, pois 

ela praticou a conduta na condicao de mandataria 

daqueles. 

3. Agravo regimental nao provido. 

(AgR-REspe -rig 31108, Acordao de 03/09/2014,Relator(a) 

Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA ) (grifo nosso) 

Na hipotese trazida aos autos, o agente pOblico confunde-se corn o 

beneficiario da conduta, nao havendo razeies para que se cogite a formacao de 

litisconsorcio passivo necessario entre os entao candidatos a chapa majoritaria e as 

empresas de construcao e as graficas nominadas na inicial. 

DA IMPOSSIBILIDADE DE u-nuzAcAo DE PROVA EMPRESTADA. 

Alegam os investigados a impossibilidade de utilizacao do procedimento de 

Fiscalizacao da Propaganda Eleitoral como prova emprestada, ao simples argumento 

de nao figurarem como parte no referido processo. 

Como sabido, a licita a utilizacao de prova emprestada de processo no qual 

nao tenha sido parte aquele contra quern venha a ser utilizada, desde que se lhe 

permita o contraditOrio, o que efetivamente ocorreu, uma vez que o procedimento de 

fiscalizacao fora juntado aos autos antes da abertura de prazo para a apresentacao de 
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alegacOes finals, permitindo-se aos investigados ampla manifestacao quanta as provas 

nessa fase argumentativa. 

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1. A jurispruo'encia 

deste Tribunal 6 firme em que o agravo deve ser ,orocessado nos proprios 

autos. 2. Decisao reconsiderada. 

ELEICOES 2008. VEREADOR. A%E. CAPTACAD IL/C/TA DE SUFRAGIO E 

ABUSO DO PODER ECONOMICO. 1. A Segunda Turma do STF, no julgamento 

do MS n° 27.945/DF, rel. Mm. Carmen Lucia, decidiu que "a configuracio de 

afronta ao principlo da isonomia pressupde ident/dade de situacdes com 

tratamento diversos; o que nao ficou demonstrado nos autos. 2. NAP 

procede a alegacio de afronta ao principio da ampla defesa, pals, "embora 

o principle da ampla defesa assegure a producio de pro vas, a necessidade 

de sua realizacao fica submetida ao livre convencimento do julgador, em 

face das peculiaridades do caso concrete" (Ag no 4.170/MG, rel Mm. 

Pecanha Martins, ju/gado em 28.8.2003). 3. Presentes nos autos provas 

suficientes para o convencimento do julz, 6 incabivel o'ilacao probatdria. 4. 

Reieita-se a alegacao de utilizacao de prova emprestada nao 

jurisdiciona/izada, quando a mo/dura Mika delineada no acordao regional 

noticia a iuntada da prova emprestada e a abertura de prazo para 

apresentacik de alegacges finals. (..)  7. Agravo provide. Recurso especial 

desprovido. 

(AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 5423, Acordao 

de 28/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES) (grifo nosso) 

Nesse passo, ha de se registrar que as alegacees finals repisam os 

argumentos trazidos em contestacao, nada se acrescentando ao ja arguido pelos 

investigados quando da apresentacao da primeira peca argumentativa, o que 

corrobora a assertiva de inexistencia de qualquer prejuizo ao exercicio do direito de 

defesa. 

Ante o exposto, rejeito a preliminar suscitada. 
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DA NULIDADE DE CITACAO DO SEGUNDO INVESTIGADO 

Alega o investigado Francisco Dornelles a nulidade da citagao tendo em 

vista nao te-la recebido pessoalmente e nao haver nos autos qualquer instrumento 

que concedesse ao recebedor a pratica do ato de recebimento da citagao em seu 

nome. 

Por certo, conforme certifica a Secretaria Judiciaria 	fl. 1.985, foi juntado 

aos autos aviso de recebimento em nome de Francisco Oswaldo Neves Darnelles, 

recebido por terceiro, a saber, Alcir Dias Cerqueira. 

Nesse passo, em que pese o petit6rio da coligacao "Rio em 1!) lugar" e de 

Luiz Fernando de Souza, requerendo nova intimacao de Fernando Dornelles, assim 

como a promocao favoravel da Procuradoria Regional Eleitoral (12.086/12.088), o 

pedido restou indeferido pelo entao relator com base no enunciado n° 01 desta Corte 

Regional (fls. 12.096), que ora transcrevo: 

"Sao validos os atos de comunicapjb efetuados no endereco constante dos cadastros 
da Justica Eleitoral, sendo dever do eleitor, do cano'idato e do partido politico manter 
seus dados atualizados." (Public-ado no DJERI de 24/03/11) 

Ato continuo decretou-se a revelia de Francisco Dornelles sem a declaracao 

dos efeitos materiais do instituto; determinando-se a intimacao das partes para 

alegacees finais. 

Com efeito, o entendimento esposado pelo entao relator reflete o 

posicionamento adotado por este Tribunal, aplicando-se o verbete da Somula ng 1 

desta Corte, acima reproduzido, assim como entendendo-se valida a citagao recebida 

por terceiro. 

Ainda que assim nao o fosse compareceu o investigado aos autos em 

momento anterior a determinacao de apresentacao de alegagOes finais, nao se 

podendo reconhecer qualquer prejuizo. 

A uma, em razao de as imputacoes se dirigirem a chapa unica para a 

eleicao majoritaria, aproveitando-lhe, portant°, as razOes de defesa apresentadas pelo 

primeiro investigado. 
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A duas, em rata° de ter tido o segundo investigado a oportunidade de se 

debrucar sobre as provas produzidas e sobre elas se manifestar quando da 

apresentacao de alegacges finals. 

Desta feita, rejeito a preliminar de nulidade da citacao. 

Para melhor apreciacao das materias preliminares ora postas a julgamento, 

assim como para que se delimite com precisao o objeto da presente demanda quando 

da analise de merit°, entendo, por pertinente, destacar os pontos nevralgicos do 

presente voto, que ja se faz longo. 

De inicio, mister consignar que a peca inicial, a despeito de nth) se utilizar 

da melhor tecnica, narra duas causas de pedir distintas para fundamentar a pretensao 

com base nos artigos 30-A da Lei rig 9.504/97 (arrecadacao e gastos ilicitos de 

campanha), 73 da Lei das Eleicoes (condutas vedadas a agentes publicos)e 22 da LC 

n° 64/90 (abuso de poder economic° e politico), tres tipos distintos previstos na 

legislacao eleitoral. 

A imputacao relativa a hipotetica arrecadacao de recursos de campanha a 

margem do sistema de controle desta Justica (caixa 2) deve ser extinta em razao do 

reconhecimento da ilegitimidade ativa do investigante, nos termos da jurisprudencia 

do TSE, acolhida, em julgamento recente, por este Colegiado. (AIJE n° 7784-06, 

20/04/2016, Rel. Des. Jacqueline Lima Montenegro) 

ACA-0 DE INVESTIGAcAo JUDICIAL ELEITORAL. ELEVES 2014. CANDIDATO 

A GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. COLIGAC40. ABUSO DE PODER 

POLITICO E ECONOMIC°. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. 

CAPTAcAo 1LICITA DE SUFRAGIO. CAPTA°40 OU GASTO 'LICIT° DE 

RECURSOS FINANCE/R05 EM CAMPANHA ELEITORAL. 1NOMERAS 

PRELIMINARES AVENTADAS. ARTIGO 96-B. RECONHECIMENTO DE 

LITISPENDENCIA/COISA JULGADA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO CANDIDATO. 

ILEGITIM/DADE PASSIVA DA COLIGACA-0. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS 

que reconbecida a tempestividade da propos/tura da acab, no 

que d/z respe/to aos ped/dos formu/ados corn base no art. 30-A da Le/ das 

Eleicoes o cand/dato carece de legitimidade para figural -  no polo at/vo da 

demanda, pelo que deve ser o fe/to extinto sem resolucao do morito quanto a 
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suposta arrecadacao ilIcita de recursos de campanha, nab havendo 6bice,  

contudo, que as condutas seiam analisadas sob a 6tica do abuso de poder 

economic°.  (..) (AIJE ng 7784-06.2014.619.0000, Acordao de 20/04/2016, 

Relator(a) JACQUELINE LIMA MONTENEGRO) (grifo nosso) 

Assim, nao possuindo o candidato legitimidade para figurar no polo ativo de 

demandas baseadas no art. 30-A da Lei das EleicOes, extingue-se o feito, sem 

julgamento de merit°, no que diz respeito a este pedido, prosseguindo-se a analise do 

feito, por conseguinte, apenas no que se refere aos pedidos formulados corn base no 

art. 73 da Lei das Eleicties (condutas vedadas) e art. 22 da LC 64/90 (abuso de poder). 

No que diz respeito a legitimidade passiva, ha de se afastar do pOlo passivo 

da demanda o Partido do Movimento Democratico Brasileiro, posto que agremiacao 

partidaria coligada no momento da propositura da acao. 

Como sabido, e constantemente reafirmado pela jurisprudencia das cortes 

eleitorais, em que pese nag possuirem personalidade juridic& as Coligacoes possuem 

legitimidade para demandar e serem demandas em acties eleitorais (pessoas formals), 

afastando-se, via de conseqUencia, a possibilidade de partidos coligados atuarem 

isoladamente em feitos desta natureza. 

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART 73, INCISOS I, 

III, IV E VI, ALINEA B, DA LEI Ng 9.504/97. PRESIDENTE DA REPUBLICA. 

CANDIDATA A REELEICAO. BATE-PAPO VIRTUAL. FACEBOOK. FACE TO FACE. 

PROGRAMA "MAIS MEDICOS". PALACIO DA ALVORADA. RESIDENCIA 

OFICIAL. 

I - Afigura-se desnecessaria a producao de prova Witt° quando nab ha 

controversia sobre os fatos. Inteligencia dos arts. 130 e 334 ambos do CPC. 

II - Proclama-Se a ilegitimidade passiva ad causam de partido politico 

representado, ja co/igado por ocasiab do manuseio da representacab, nos 

termos do art. 62, § 49, da Lei das Eleicobs. 

Ill - Nao procede prel/m/nar de ilegit/midade passiva ad causam dos 

Ministros de Estado, supostamente presentes ao ato, em horerio de 
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expediente, porquanto as condiccies da acio, segundo a Teoria da 

Assercao, devem ser aferidas em abstrato, sem exame de provas, em 

consonancia com as (simples) alegactles das partes. 

VIII - Extincao do feito, sem resolucao de merit°, em relaccio ao Partido dos 

Trabalhadores e improcedencia dos pedidos em relacao aos demais 

representados. 

(Rp - Representacao nc 84890, AcordJo de 04/09/2014, Relator(a) Min. 

TARCI.510 VIEIRA DE CARVALHO NETO) 

Outra questa° que se coloca diz respeito 	prOpria legitimidade da 

Coligacao. isso porque as sancoes de cassac5o de diploma e/ou registro e de 

inelegibilidade n5o Ihe pode ser aplicadas, entendimento que, como os demais ja 
esposados, refletem a jurisprudencia pacifica do TSE, sufragada por esta Corte 
Regional. 

ACA-0 DE INVESTIGAC40 JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014. CANDIDATO 

A GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. COLIGAC,Z10. ABUSO DE PODER 

POLITICO E ECONOMIC°. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLIC° 

CAPTACA-0 ILICITA DE SUFRAGIO. CAPTAC40 OU GASTO ILICITO DE 

RECURSOS FINANCEIROS EM CAMPANHA ELEITORAL. INOMERAS 

PRELIMINARES AVENTADAS. ARTIGO 96-B. RECONHECIMENTO DE 

LITISPENDENCIA/COISA JULGADA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO CANDIDATO. 

ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COLIGACA°. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS 

(.416. Preliminar de llegitimidade passiva da Coligacao "Rio em lg Lugar" 

reconhecida. Pessoas jut-Micas nab podem figurar no pal° passivo de apies 

Thvestigacaojudicial eleitoral uma vez que as sancdes cominadas nao 

a elas aplialveis (cassacab de registro e/ou diploma e inelegibilidade). 

(..)(AIJE ng 7784-06.2014.619.0000, AcOrcao de 20/04/2016, Relator(a) 

JACQUELINE LIMA MONTENEGRO) (grifo nosso) 
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Isto posto, ha de se reconhecer a ilegitimidade da Coligacao "Rio em 1 12 

 lugar" para atura no polo passivo da demanda, apenas no que diz respeito 

imputacao de abuso de poder politico e economic° lastreada no art. 22 da Lei 

Complementar n° 64/90, mesmo porque sac) estas (cassacao de registro e/ou diploma 

e inelegibilidade) as unicas sancoes cominadas no referido dispositivo. 

A legitimidade da mencionada Coligacao, no entanto, persiste, no que 

tange a apuracao da suposta conduta vedada a agente public°, diante da possibilidade 

de aplicacao de multa decorrente de eventual provimento jurisdicional positivo. 

§ 42  0 descumprimento do disposto neste artigo acarretard a 
suspense imediata da conduta vedada, quando for o caso, e 
sujeitare os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil ()FIR 
(art. 73, §4° da Lei ng 9.504/97) 

Ressalte-se, por fim, que as preliminares nao albergadas por este relator - 

falta de interesse de agir, ausencia de litisconsorcio passivo necessario, nulidade da 

citacao e impossibilidade utilizacao de prova emprestada - foram conduzidas nos 

termos dos entendimentos ja firmados pelo Tribunal Superior Eleitoral e por esta Corte 

em julgamentos recentes. 

"1...J Alcab de investigaceo judicial eleitorat Legitimidade ativa. Interesse 

de agir Qualquer candidate. Repercussao direta. Desnecessidade. ...] 1. 

Para conhecer e dar provimento ao recurso ordinal -10 o e. T5E entendeu 

estarem presentes a legitimidade ativa e o interesse processual. Tendo em 

vista nao serem estas questoes debatidas no recurso ordinerio, nao ha falar 

em omissao do v. acordab embargado. 2. Interpretando o art. 96, caput, 

da Lei n2  9.504/97 e art. 22, caput, da LC ng, 64/90 a jurisprudencia do e. 

TSE, entende que para ajuizar awes eleitorals, baste que o candidata 

pertenca a circunscricao do reu, tenha sido registrado pare o pleito e os 

fatos motivadores da pretense° se relacionem a mesma eleicao, send° 

desnecessaria a repercussao direta na esfera politica do autor [ ...1 In casu, 

o representante, candidate a deputado estadual, possui interesse de agir 

pare ajuizar acao de investigaceo judicial eleitoral contra candidate eleito 

pare o cargo de deputado federal, na mesma circunscriclio eleitoral. [...J" 
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(Ac. de 25.11.2008 no ED-RO n° 1.537, rel. Min. Felix Fischer.) 

Chttp://www.tse.jus.brisadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribu  

nal=TSE&processoNumero=1537&processoClasse=RO&decisaoData=2008 

1125&decisaoNumero=> 

ELE1c0E5 2012. RECURS° ESPECIAL. AIJE. ABUSO DE PODER. 

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INOCORRENCIA. VIOLACAD DE 

DOMICILIO. ILICITUDE DA PROVA. INOCORRENCIA. V1OLAcAo AO ART 73, I 

e III, §§ a e 52, DA LEI N2  9.504/97 REEXAME DE PROVAS. VIOLACAO AO 

ART 40 DA LEI N9  9.504/97 PREQUESTIONAMENTO AUSENTE. RECURSO 

ESPECIAL DESPROVIDO. 

1. Inexiste litisconsorcio passivo necessario entre o beneficiario e o 

praticante da conduta abusiva na AIJE que apura abuso de poder. 

Precedentes. 

7. Recurso especial eleitoral desprovido. 

(REspe - Recurso Especial Etc./I-oral n 2  24358, 03/11/2015, Relator(a) Min. 

MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA) (grifo nosso) 

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1. A jurispruo'encia 

deste Tribunal e firme em que o agravo deve ser processado nos proprios 

autos. 2. Decisao reconsiderada. 

ELEICOES 2008. VEREADOR. AIJE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E 

ABUSO DO PODER ECOAIOMICO. 1. A Segunda Turma do STF, no julgamento 

do MS n° 27 945/DF, rei. Mm. Carmen Lucia, decidiu que "a configuracab de 

afronta ao principio da isonomia pressupde ident/dade de situacees com 

tratamento diverso", o que tido ficou demonstrado nos autos. 2. Nao 

procede a alegacao de afronta ao principio da ampla defesa, pois, "embora 

o principio da ampla defesa assegure a producao de pro vas, a necessidade 

de sua realizacjo fica submetida ao livre convencimento do julgador, em 

face das peculiandades do caso concreto" (Ag no 4.170/MG, rei. Mm. 

Pecanha Martins, julgado em 28.8.2003). 3. Presentes nos autos pro vas 
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suficientes para o convencimento do juiz, e incabivel dilacao probatoria. 4. 

Reieita-se a alegacao de utilizacao de prova emprestada nab 

iurisdicionalizada, quando a moldura Mika delineada no acordao regional 

noticia a iuntada da prova emprestada e a abertura de prazo para 

apresentacao de alegacees finals. (...)  7. Agravo provido. Recurso especial 

desprovido. 

(AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n 2  5423, Acordab 

de 28/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES) (grifo nosso) 

"Sao vAlidos os atos de comunicacao efetuados no endereco constante dos 

cadastros da justica Eleitoral, sendo dever do eleitor, do candidate e do 

particle politico man ter seus dados atualizados." (Publicada no DJERJ de 

24/03/11) (50mula ac I do TE-Rj) 

Pelo exposto, extinguo parcialmente o feito, sem resolucao de merito, no 

que toca a suposta arrecadacao ilicita de recursos de campanha (art. 30-A), ante o 

reconhecimento da ilegitimidade ativa ad causum. 

Encaminho votacao, ainda, no sentido de rejeitar as preliminares argOidas, 

declarando de oficio a ilegitimidade passiva ad causum do Partido Democratic° 

Brasileiro, partido politico coligado quando do ajuizamento da presente demanda. 

Extingue-se, ainda, parcialmente, o feito, sem resolucao de merit°, em face 

Coligacao "Rio em 1 (1  Lugar". 

Prossegue-se, de tal sorte, a analise do feito sob o vies das imputactles de 

abuso de poder econ6mico e politico em face do primeiro e segundo investigados (entao 

candidatos ao cargo de Governador e Vice-Governador), analisando-se, ainda, a 

eventual pratica de conduta vedada em face dos entao candidatos ao pleito e da 

Coligacao "Rio em 19 Lugar". 
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QUESTA0 DE ORDEM 

Antes que se adentre ao exame de merit°, ha que se destacar que a 

hipotetica omissao de receitas, ocultacao de gastos e utilizacao de verbas publicas 

para producao de material de propaganda eleitoral por meio da High Level Signs e 

empresas de fachada apurada por meio da Representacao n° 2-11, ajuizada pela 

Procuradoria Regional Eleitoral com base no art. 30-A da Lei das Eleicoes, de relatoria 

da Desembargadora Eleitoral Jacqueline Lima Montenegro e ainda pendente de 

julgamento por este Tribunal. 

A referida causa de pedir remota (High Level) reproduz-se na presente 

demanda, pleiteando o autor nao so a aplicacao do disposto no art. 30-A da Lei n° 

9.504/97, mas tambem a apuracao do abuso de poder economic° dela decorrente. 

Mostra-se, portant°, evidente a existencia de conexao entre as causas de 

pedir, com a consequente aplicacao do art. 96-B da Lei das EleicOes, com a 

interpretacao ja dada por esta Corte: 

Vejamos: 

'Art. 96-B.Serab reunidas pare julgamento comum as acaes eleitorais 
propostas por partes diversas sabre o mesmo fato, sendo competente 
para apreth-las ojuiz ou relator que fiver recebido a primeira. 
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015) 
§ 1°. 0 ajuizamento de acao eleitoral por candidata ou partido politico 
nao impede acao do Ministerio Pablico no mesmo sentido. (Incluido 
pela Lei n° 13.165, de 2015) 
.¢ 2°. Se proposta ace° sabre o mesmo fato apreciado em outra cuja 
decisao ainda tido transitau em julgado, sera ela apensada ao 
processo anterior na instancia em que ele se encontrar, figurando a 
parte coma litisconsorte no felt° principal. ancluido pela Lei n° 13.165, 
de 2015) 

3°. Se proposta acao sobre o mesmo fato aprethdo em outra cuja 
clecisaoje tenha transitado em julgao'o, nao sere ela conhecida pelo 
juiz, ressalvada a apresentacao de outras ou novas provas. (Incluido 
pela Lei n° 13.165, o'e 2015)" 
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"(...) Fato é que a alteracao legislativa[ art. 96-B da Lei ng 
9.504/97]coaduna-se com os principios da celeridade e da seguranca 
juriclica, evitando-se a prolaca'o de decisoes conflitantes sobre o 
mesmo fato, a luz da teoria materialista, que identifica como causas 
conexas aquelas em que se discute a mesma relacao de direito 
material, ainda que sob enfoques diversos, e que vinha sendo 
amplamente utilizada na jurisprudencia [Atria, restando 
recentemente positivada na novel legislacao adjetiva. 

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. CONEXA0. 
REUNIAO DE AcOES. REL4cA0 DE PREJUDICIALIDADE ENTRE AS 
CAUSAS. PROCESSO DE CONHECIMENTO E DE EXECKAO. 
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO CONJUNTO. 015.57010 
JURISPRUDENCIAL NA0 COMPROVADO. 

1. Uma causa, mercd de nao poder ser identica a outra, pode 
guardar com a mesma um vincula de identidade quanto a um de seus 
elementos caracterizadores. Esse vincula entre as acdes por forca da 
identidade de um de seus elementos denomina-se, tecnicamente, de 
conexao. (FUX, Luiz. Curso de direito processual civil Rio de Janeiro: 
Forense, 2001). 

2. A moderna teoria materialista da conexao ultrapassa os limites 
estreltos da teoria tradicional e procura caracterizar o fenomeno pela 
identificacao de fatos comuns, causais ou finalisticos entre diferentes 
awes, superando a simples identidade parcial dos elementos 
constitutivos das acdes. 

3. E passive/ a conexao entre um process° de conhecimento e urn de 
execucao, quando se observar entre eles uma mesma origem, ou 
seja, que as causas se fundamentam em fatos comuns ou nas 
mesmas relacdes juridicas, sujeitando-as a uma analise conjunta. 

4. 0 efeito juridic° major da conexao é a modificacao de 
comperencia, com reuniao das causas em um mesmo ju/zo. A 
modificacao apenas nao acontecere nos casos de competOncia 
absoluta, quando se providenciare a suspensao do andamento 
processual de uma das awes, ate que a conexa seja, enfim, 
resolvida. 

5. 0 conhecimento do recurso fundado na alinea "c" do permissivo 
constitucional pressupoe a demonstracao analitica da alegada 
divergencia. A demonstracao da divergencia nao se satisfaz com a 
simples transcricao de ementas, mas corn o confronto entre trechos 

do ace -ciao recorrido e das decisees apontadas como divergentes, 
mencionando-se as circunstancias que identifiquem ou assemelhem 
os casos confrontados, caso contrario nao se tera por satisfeito 0 
disposto no § 2g do art. 255 do RISTJ. 

6. Recurso especial a que se nega provimento.(REsp 1221941 / RJ, 
Relator(a) Ministro LUIS FELIPE SALOMAO , Orgao Julgador:T4 - 
QUARTA TURMA, Data do Julgamento: 24/02/2015). 
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PROCESSUAL CIVIL. ACOES DE USUCAPIA0 E DE REINTEGRACAO 
DE POSSE. CONEXAO. REUNIAO DOS PROCESSOS 
1. Sendo a usucap/ao forma de aquislcao de propriedade pela 
posse prolongada no tempo, a sentenca proferida no respectivo 
processo deve guardar a necessaria coerencia corn a prolatada 
na acao possessor/a referente ao mesmo bem imovel, ajuizada 
poster/ormente, sob pena de emissao de comandos judiciais 
confl/tantes acerca do fundamento que constitui a mesma causa 
(remota) de pedir 
2. "Dave ser reconhecida a existenda de conexao entre acdes 
mesmo quando verificao'a a comunheo somente entre a causa 
de pedir remota" (CC n. 49.434/SP). 
3. Recurso especial provido. 
(REsp 967815 / MG, Relator(a) Ministro JOAO OTAVIO DE 
NORONHA , Orgoo Julgado•T4 - QUARTA TURMA, Data do 
Julgamento: 04/08/2011) 

Corn efeito, a disciplina estabelecida pelo art. 96-B da Lei das EleicOes 
vem, inclusive, pacificar as discussoes ja travadas no ambito do 
direito eleitoral, no que toca a evidencia da identidade das relacoes 
juridicas materiais discutidas por meio de awes autonomas, ern razao 
da possibilidade de subsuncao da mesma conduta a uma gama de 
tipo 6x/els eleitorais distintos, corn requisites proprios e corn 
consequencias juridicas diversas. 

Nessa linha de raciocinio, a reuniao de acoes, pela causa de pedir, 
medida que se imp6e, nao so como instrumento de economia 
processual, mas tambem corn o fim de se impedir a prolacao de 
decis6es conflitantes. 

A meu ver, no entanto, as alteracOes processuais ern analise nao se 
restringem a disciplina das hipoteses de conexao ou, como queiram, 
da reuniao de processos para julgamento em conjunto, tratadas 
expressamente no capute no §1°- do art. 96-B da Lei das Eleicees. 

Numa primeira leitura, poder-se-ia concluir que os §§ 2° e 3° do art. 
96-B da Lei das EleicOes disciplinariam o procedimento que devera 
ser dado a conexao, estando as acoes em fases processuais distintas. 
Assim, ja havendo decisao, a nova demanda seria apensada a 
primeira, independente da instancia em que se encontre, atuando o 
autor como litisconsorte no feito principal; por outro, lado, ja havendo 
decisao transitada em julgado, nao se conheceria da demanda 
secundaria, ressalvada a possibilidade de apresentacao de outras 
provas, destacando-se, nesse ponto, o limite temporal da coisa 
julgada. 

NS) me parece, todavia, ser esta a solucao mais adequada. 

Isso porque a disciplina acima relatada enquadra-se perfeitamente as 
hipoteses em que se discutem os mesmos fatos sob a mesma 
fundamentacao juriclica, distinguindo-se as acOes apenas corn relacao 
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as partes. Positiva-se, assim, o tratamento ja conferido pela doutrina 
aos casos de legitimacao extraordinaria, assim como a pr6pria teoria 
da identidade da relacao juridica, possibilitando-se o reconhecimento 
da litispendencia e da coisa julgada, ainda que ausente a triplice 
identidade. 

"(..)Cumpre lembrar, ainda, que 6 possivel cogitar de 
litispendencia/coisa julgada mesmo sem a existencia da chamada 
&Vice identidade (art. 301, §22, do CPC). No ambito das causas 
coletivas, a verificacao da litispendencia e da coisa julgada prescinde 
da identidade de partes (basta a identidade de pedido e da causa de 
pedir). Nas causa coletivas, ha intimeros co-legitimados legalmente 
autorizados a atuar na defesa do mesmo interesse, do mesmo direito, 
cuja titularidade pertence a um link° sujeito de direitos (a 
coletividade). Logo, o que importa para a configuracab da identidade 
de demandas 6 a precisa correspondencia entre o pedido e a causa de 
path); uma vez que verios sect os extraordinariamente legitimados a 
demandar no interesse do sujeito titular da relacao substancial 
deduzida ("o agrupamento humano). Por outro lado, no piano das 
causa individuals, despicienda 6 a identidade de parte nos casos de co-
legitimacao ativa - ou seja, litisconsorcio unitario facultativo ou 
legitimacab concorrente, fenomenos relacionados legitimacao 
extraordinaria (...) (Fredie Didier Jr. Curso de Direito Processual Civil, 
Vol 1, 13R ed. Ed. Podium, p. 570) 

De tal sorte, tratando-se de acOes fundadas no mesmo dispositivo 
legal e ainda que propostas por partes distintas, imperioso o 
reconhecimento da litispendencia/coisa julgada, em razao da 
indivisibilidade da relacao juriclica material discutida, parecendo-me 
ser este o alcance dos §§2P e 3P do art. 96-B. 

Nao vejo, no entanto, como se estender a aplicacao dos mencionados 
paragrafos as hip6teses de conexao, ou seja, demandas nas quais, 
a despeito de reproduzida a mesma causa de pedir remota, 
distinguem-se os fundamentos juridicos e os pedidos, situacao 
particularmente comum nas demandas submetidas a esta Justica 
Especializada. 

Ao assim se posicionar, estar-se-ia, em verdade, negando-se a 
Jurisdicionalizacao da mesma causa remota (relacao de direito 
material) com base em dispositivos legais diversos, que apresentam 
requisitos proprios e consequencias juriclicas distintas advindas de 
eventual condenacao. 

A tItulo de exemplo, a prolacao de decisao anterior acerca da 
inexistencia de abuso de poder economic° poderia resultar na 
extincao precoce de demanda em que se pretenda discutir os 
mesmos fatos sob a otica da captacao ilicita de sufragio, sendo certo 
que o afastamento de um dos ilicitos nao importa necessariamente na 
inexistencia do demais. 

Por certo, a analise das premissas necessarias a conclusao de 
determinada demanda nao so podem como devem manter 
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consonancia corn a decisao a ser proferida em outra que analisa os 
mesmos fatos, face aos principio da seguranca juridica e da 
estabilizacao das relacaes processuais. 

Assim, restando impossibilitada a reuniao dos processos para 
julgamento em conjunto, por estarem as aceies em fases processuais 
diversas, ha de considerar coma decididas questoes prejudiciais ja 
analisadas na primeira demanda, como inclusive dispoe o art. 514 do 
Novo Codigo de Processo Civil. 

Art. 514 A decisao que julgar total ou parcialmente o merit° 
tern forca de lei nos limites da questa° principal expressamente 
decidida. 

1-9  0 disposto no caput aptica-sea resoluciao da questa'o 
prejudicial, decidida expresso e incidentemente no processo, se: 
I - dessa resolucao depender o julgamento do marito; 
1/ - a seu respeito tiver havido contraditorio previa e efetivo, nao 
se aplicando no caso de revelia; 
II - o juizo liver competencia ern razao da materia e da pessoa 
para resolve-la como questa° principal. 

Restando, portanto, e novamente a titulo de exemplo, consignada a 
caracterizacao da conduta de compra de votos em processo que 
verse sobre o art. 41-A, nao ha que se questionar em sede de AIJE a 
conduta em si, mas tao somente a eventual subsuncao da conduta, ja 
reconhecida como irregular, as elementares caracterizadoras do 
abuso. 

Impedir o prosseguimento do feito, coma parece revelar a leitura 
inicial do art. 96-B da Lei das Eleicoes, acarretaria consequencias 
graves ao controle da legitimidade do pleito, ensejando situagoes 
teratologicas, coma a impossibilidade de sancionamento posterior de 
condutas tidas coma regulares, que quando analisadas 
sistematicamente, podem ensejar o reconhecimento do abuso de 
poder politico, situacao nao pouco comum nesta Justica Especializada. 

Em resumo, ha de se entender que o caput do art.96-B da Lei das 
Eleicoes da tratamento a conexao pela causa de pedir e que seus 
paragrafos, ainda que corn ma tecnica legislativa, regulam os 
institutos da litispendencia e da coisa julgada (...)" (AIJE n° 7784-06, 
Rel. Des. Jacqueline Lima Montenegro, 20/04/2016) 

Num primeiro momento, poder-se-ia aventar a possibilidade de 

reconhecimento da litispendencia parcial, ja que reproduzidas a mesma causa de pedir 

remota e o mesmo pedido. No entanto, no que diz respeito ao pedido formulado cam 

base no art. 30-A da Lei das Eleicoes, questao de ordem pOblica, ora submetida a este 

Colegiado, obsta a analise de merito, uma vez reconhecida a ilegitimidade ativa do 

candidato. 

SENOTA, 1/6/16 - 	7299-06.2014.6.19.0000pv t. 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

Por ethyl°, a extincao parcial do feito, nao obsta que se analise o mesmo 

conjunto fatico sob a 'Mica do abuso de poder economico. 

Ocorre, todavia, que, a meu ver, nao ha como se analisar o abuso de poder 

economico sem que se adentre no merit° das condutas narradas como irregulares. 

Com efeito, a analise da eventual arrecadacao ilicita de recursos, in casu, 

prejudicial ao exame do merit° da presente demanda pelo art. 22 da LC 64/90. 

Por pertinente, transcrevo o teor dos referidos dispositivos legais. 

"Art. 22.. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministerio 
Public° Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao 
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, 
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para 
apurar use indevido, desvio ou abuso do poder economico ou do 
poder de autoridade, ou utilizacao indevida de veiculos ou meios de 
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, 
obedecido o seguinte rito:" (art. 22, caput, da Lei Complementar 

64/90) 

Art. 30-A.Qualquer partido politico ou coligacao podera representar 
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao, 
relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacao 
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, 
relativas a arrecadacao e gastos de recursos. (art. 30-A da Lei rig 

9.504/97) 

Como cedico, em que pese a existencia de discussees doutrinarias sobre a 

natureza das representacaes fundadas no art. 30-A da Lei das Eleicties, fato a que o 

Tribunal Superior Eleitoral ha muito ja rechacou a tese de que as condutas descritas no 

mencionado dispositivo legal revelariam especie do genero abuso de poder. 

Por outro lado, inegavel que a mesma conduta pode ser enquadrada em 

mais de um dispositivo da legislacao eleitoral, o que se extrai, inclusive, 

reiteradamente, da experiencia pratica nesta Justica Especializada. 

Nao ha como se negar, assim, que a suposta ilicitude da arrecadacao de 

recursos e dos gastos de campanha dos primeiros investigados, pode, a luz dos fatos 

narrados na exordial, configurar, em tese, a pratica do ilicito descrito no art. 30-A da 
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Lei das Eleicoes, ao mesmo tempo em que pode revelar a pratica de abuso de poder 

economic° e/ou politico, se comprovada a sua gravidade. 

Note-se, ainda, que o abuso de poder nao prescinde que se esteja diante 

de fatos ilicitos. A pratica abusiva pode ser extraida de atos acobertados pelo manto 

da legalidade, mas que revelem patente desvio de finalidade. 

Todavia, nao esta a hipotese submetida a julgamento. 

A peca argumentativa inicial, no que tange a causa de pedir remota 

decorrente da apreensao de materiais graficos na empresa High Level, descreve a 

ocorrencia de fatos ilicitos, narrando, em breve resumo, a producao de material 

grafico sem a correspondente contabilizacao. 

Ainda que assim nao o fosse, a analise de eventual desvio de finalidade ou 

mesmo da gravidade da conduta prescinde que se avalie a ilicitude da conduta, que, 

como ja dito, o objeto de fundo da Representacao pelo art. 30-A, autuada sob o ng 2- 

11 e de relatoria da Des. Jacqueline Lima Montenegro. 

Ante o exposto, ainda que o Tribunal Superior Eleitoral afirme 

reiteradamente rfao ser a arrecadacao e gastos ilicitos de campanha especie do 

genero abuso de poder, e a despeito de se poder aventar a configuracao do abuso por 

meio da pratica de atos licitos, desde que com desvio de finalidade, fato que nao ha 

como nao se analisar minimamente o conjunto probatorio juntado aos autos, em 

especial a sua gravidade, sem que se adentre na analise de merit° objeto da 

Representacao ng 2-11. 

Desta feita, a fim de se evitar a prolacao de decisoes conflitantes, 

necessario se faz o sobrestamento do feito ate o julgamento por esta Corte Regional 

da Representacao ng 2-11 de relatoria da Desembargadora Jacqueline Lima 

Montenegro. 

Pelo exposto, extinguo parcialmente o feito, sem resolucao de merit°, no 

que toca suposta arrecadacao ilicita de recursos de campanha (art. 30-A), ante o 

reconhecimento da ilegitimidade ativa ad causum. 

Encaminho votacao, ainda, no sentido de rejeitar as preliminares arguidas, 

declarando de oficio a ilegitimidade passiva ad causum do Partido Democratic° 
Brasileiro, partido politico coligado quando do ajuizamento da presente demanda. 
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Extingue-se, ainda, parcialmente, o feito, sem resolucao de merit°, em face 

Coligagao "Rio em 12  Lugar". 

Prossegue-se, de tal sorte, a analise do feito sob o vies das imputaclies de 

abuso de poder econ6mico e politico em face do primeiro e segundo investigados, 

analisando-se, ainda, a eventual pratica de conduta vedada em face dos entao 

candidatos ao pleito e da Coligacao "Rio em 1 9  Lugar". 

Nesse ponto, reconhece-se de officio prejudicial de merito a obstar o 

prosseguimento da Kai), rale° pela qual encaminho votacao no sentido de determinar 

o sobrestamento do feito ate que esta Corte se pronuncie acerca do ilicito previsto no 

art. 30-A da Lei das Eleicoes, objeto da Representacao de ng 2-11. 

E como voto. 

Por fim, a Secretaria Judiciaria para que monitore semanalmente o 

andamento da Representacao n 2  2-11, o que devera ser certificado nos presentee 

autos, corn o fim de garantir a celeridade necessaria que se imp6e as acOes que 

importem na cassacao de diploma e na declaracao de inelegibilidade, assim como 

para que se impeca eventual perda superveniente do interesse de agir. 
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V OTAC A.  0 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Coma vota o Desembargador 
Federal Andre Fontes? 

DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE FONTES: Acompanho o Relator. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Coma vota o Desembargador 
Eleitoral Marco Couto? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Senhor Presidente, conheco este 
processo desde o inicio, quando eu era Juiz Auxiliar da Presidencia do Desembargador 
Bernardo Garcez, e depois voltei a ter cantata corn o processo quando fui Corregedor. 
De fato, é urn processo monstruoso, com mais de cem volumes. 

Considero lamentavel que o Autor tenha abandonado o processo. Nao 
justifica o fato de nao ter interesse na cassacao do Governador e do Vice-Governador, 
o que faz parte do jogo. Podia ser que as provas que chegassem aos autos ate ao Autor 
nao tivessem convencido no sentido da procedencia. 

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): De fato, o que foi 
ressaltado da tribuna e esta sendo agora realcado pelo eminente Desembargador 
Eleitoral Marco Couto é uma verdade: o processo foi abandonado. E lamentavel. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Sim. E nao sei se, processualmente, 
ha alguma punicao para isso no novo CPC ou no Codigo Eleitoral. Mas deveria haver. 
Nao a possivel que a maquina seja movimentada de forma desnecessaria. Nem sei se, 
no merit°, ha ou nao prova para cassacao. A posteriori; vamos examinar. Chega a ser 
ridiculo que o Autor movimente o Estado para, ao final, nem se dignar a fazer 
alegacoes finais ou se manifestar em algum sentido. 

No que tange ao julgamento de hoje, acompanho o Relator integralmente. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Coma vota o Desembargador 
Eleitoral Leonardo Grandmasson? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Desembargador Fernando 
Cerqueira Chagas, gostaria de alguns esclarecimentos. Ja que o processo tambern 
envolve abuso de poder, por que Vossa Excelencia é o Relator? A Desembargadora 
Jacqueline Montenegro se declarou suspeita? 
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DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): A Desembargadora 

Jacqueline Montenegro se declarou impedida neste processo. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Causa-me estranheza o 

sobrestamento para aguardar a decisao de uma Desembargadora impedida, que 
influira neste processo. 

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): Na realidade, a uma 

pericia que esta sendo realizada no material que se encontra nos outros autos. E uma 
boa questa° que Vossa Excelencia pode trazer ao Plenario. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: E importante que a 

questa° seja apreciada pela Corte. Independente do motivo do impedimento, pode 
haver algum conflito. Gostaria de saber o que pensam os demais Membros acerca da 

questa°. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Estarlamos julgando o impedimento 

de uma colega nos autos que nem sao aqueles. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: POr ISSO, causa-me 

estranheza minha propria indagacao. E urn fato a ser pensado. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Talvez, no outro processo, se for o 
caso, alguern suscite o impedimento de Sua Excelencia, a Desembargadora Jacqueline 
Montenegro. Mas penso que esta discussao nao cabe neste processo. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Senhor Presidente, peso 

vista dos autos. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota o Desembargador 

Eleitoral Herbert Cohn? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Aguardo a vista, Senhor Presidente. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vOta a Desembargadora 

Eleitoral Fernanda Tortima? 

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA TORTIMA: Aguardo a vista. 
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PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: ApOs votar o Relator, extinguindo 
parcialmente o feito, sem resolucao do merit°, no que toca a suposta arrecadacao 
ilicita de recursos de campanha (art. 30-A), ante o reconhecimento da ilegitimidade 
ativa ad causum; rejeitando as preliminares arguidas para declarar de oficio a 
ilegitimidade passiva ad causum do Partido do Movimento Democratic° Brasileiro, 
partido politico coligado quando do ajuizamento da Presente demanda; tambem 
extinguindo parcialmente o feito, sem resolucao de merit°, em face da Coligacao Rio 
em lg Lugar, e sobrestando o andamento do feito, reconhecendo de oficio questa . ° 
prejudicial de merit°, ate que a Corte analise o ilicito previsto no art. 30-A da Lei das 
Eleicees, objeto da Representacao rig 2-11, no que foi acompanhado pelo 
Desembargador Federal Andre Fontes e Desembargador Eleitoral Marco Couto, pediu 
vista dos autos o Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson, ficando de 
aguarda-la os Desembargadores Eleitorais Herbert Cohn e Fernanda TOrtima. Em 
consequencia, ficou suspenso o julgamento. 
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VOTO-VISTA 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Senhor Presidente, Egregia 
Corte, cuidam os presentes autos de AO° de Investigacao Judicial Eleitoral ajuizada 
por Marcelo Ribeiro Freixo, Deputado Estadual reeleito, nas eleicoes de 2014, em face 
de Luiz Fernando de Souza (Pezao), Francisco Oswaldo Neves Dornelles, candidatos 
eleitos Governador e Vice-Governador do Estado, nas mesmas eleicoes, Partido do 
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e Coligagao "Rio em 1Q Lugar", por suposta 
pratica de abuso de poder economic° e politico, conduta vedada a agentes publicos e 
captacao ilicita de recursos durante a campanha eleitoral de 2014. 

Preliminarmente, reputou-se o autor parte ilegitima para representar 
judicialmente quanto suposta arrecadacao ilicita de recursos (artigo 30-A da Lei n.° 
9.504/97), extinguindo-se o feito, sem resolucao do merit°, no tocante a essa causa de 
pedir. 

De igual modo, foi extinto, integralmente, o feito sem resolucao do merit° 
em relacao ao Partido do Movimento Democratic° Brasileiro (PMDB) e, parcialmente, 
quanto a Coligacao "Rio em 1° Lugar", no que se refere as imputacees de abuso de 
poder economic° e politico e captacao ilicita de recursos, mantendo-a, no polo passivo, 
apenas, no que toca causa de pedir atinente conduta vedada a agentes publicos. 

Em seguida, suscitou o eminente relator questa° de ordem, de oficio, na 
qual encaminhou votacao pelo sobrestamento da presente investigacao judicial ate o 
julgamento da Representacao n.° 2-11, de relateria da ilustre Desembargadora 
Jacqueline Lima Montenegro. 

Para o Desembargador Fernando Cerqueira Chagas, "nao 	como !leo se 
analisar minimamente o conjunto probatorio juntado aos autos, em especial a 
gravio'ade, sem que se adentre na analise o'e marito objeto o'a Representacao nfi 2- 
11". 

Em termos processuais, portant°, tem-se, para o relator, que o exame do 
merit° encontraria prejudicial concernente ao ilicito do artigo 30-A, da Lei n.9 9.504/97, 
objeto da Representacao n.° 2-11, ajuizada posteriormente presente e cuja relatoria 
incumbe eminente Corregedora. 

Incontroverso, todavia, que ainda que o autor seja figura ilegitima para 
representar judicialmente acerca do artigo 30-A da Lei n.° 9.504/97, nao o 6, em 
relacao ao abuso de poder eleitoral constante dos artigos 19 e 22 da Lei Complementar 
n.° 64/90. 

Acrescente-se, nesse ponto, que o abuso de poder politico e economic° e 
'licit° eleitoral cujas elementares sac, fluidas, o que o permite ser caracterizado diante 
dos mais diversos contornos, inclusive, por atos de arrecadacao ou gastos ilicitos na 
campanha que afetem a normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral. 

Esse eventual reconhecimento, a titulo incidental, nao implicara, contudo, 
nas consequencias previstas no artigo 30-A, na medida em que os fatos, nestes autos, 
deverao ser examinados sob a (Rica do abuso de poder eleitoral, constituindo, em tese, 
a arrecadacao ou o gasto ilicito apenas um dos contornos possiveis do abuso de poder. 
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Por conta disso, a doutrina especializada diferencia o ilicito previsto no 
artigo 30-A, que consiste em uma ou mais condutas de arrecadacao ou gasto ilicito na 
campanha, do tipo eleitoral do abuso de poder previsto no artigo 22 da Lei 
Complementar n.° 64/90, que compreende, em apertada sintese, grave influencia do 
poder politico ou econamico corn apticlao para comprometer a normalidade e a 
legitimidade da eleicao. 

A referendar essa tese, trago a colacao a seguinte licao dos eleitoralistas 
Thales Tacit° e Camila Albuquerque: 

"Nao se pode, contudo, confundir a 
representacao do att. 30-A (cujo tit° a do art. 22, / a 
XIII, ou no maxima inc. XIV da LC n. 64/90, por forca 
do art. 1°, I, j, da mesma lei - content na Parte II 
desta obra) corn a AUE, cujo rito compreende todos 
os incisos do art. 22 (inclusive o Inc. XIV, aqui, sem 
nenhuma polomica) e cuida do genero (abuso do 
poder econornico) em vez da especie (nao ha abuso e 
sim uma ou mais condutas de arrecadacao ou 
gasto 

Por isso que em AllE se exigia a 
potencialidade do dano (e agora a proporcionalidade 
ou razoabilidade - gravidade do ato - conferir Parte ll 
desta obra - inc. XVI do art 22 da LC n. 64/90), uma 
vez que o 'abuso' deve comprometer o resultado da 
eleicao (no aspecto gravidade), ja que na AIJE o que 
se protege é a teleicaot e nog,  o Ja para a 
representacao do art. 30-A nab se pode exigir 
potencialidade do dano' como regra, salvo expressa 
previsao legal porquanto o que se protege a o 
'eleitor' ou Vernal's candidatos em desnlvel; e nao o 
resultado da eleicao". (Cerqueira e Cerqueira, Thales 
Tacito e Camila Albuquerque. 2010. Reformas 
Eleitorais Comentadas. Sao Paulo. Editora Saraiva. 
Pagina 203.) 

Na jurisprudencia do E. Tribunal Superior Eleitoral, o tema foi devidamente 
abordado, por ocasiao do julgamento dos Recursos Especiais Eleitorais n.° 13.068/RS e 
8.139/PR. Confiram-se, por oportuno, as ementas de tais precedentes: 

"ELEICOES 2012 - REPRESENTACAO -
ABUSO DE PODER ECONOMIC° - CASSACAO DE 
REGISTRO - GASTOS ELEITORAIS - APURACAO - 
ARTIGO 30-A - AUSENCIA DE PRE/VIZ° PARA ANALISE 
DO ABUSO DE PODER -JULGAMENTO EXTRA PETITA - 
DECADENCIA - PREQUESTIONAMENTO - SAQUES EM 
ESPECIE - POTENCIALIDADE - GRAVIDADE - 
RESPONSABILIDADE - APROVACAO DE CONTAS - 
IRRELEVANCIA - AUTOR DO ABUSO - CANDIDATO 
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BENEFICIARIO - RE5PONSABILIDADE - 5AA.1210 - 
REEXAME DE PROVA 

1. Ao apontar ofensa ao art. 275 do 
Codigo Eleitoral, assim como ocorre em relacao ao 
art. 535 do CPC, cabe a parte identificar 
precisamente qual vicio nao teria sido sanado e a sua 
relevancia para o deslinde da causa, nao sendo 
suficientes alegacoes genericas. 

2. Ern arincioio, o desatendimento as 
raw-as de arrecadacao e gastos de campanha se 
enquadra no art. 30-A da Lei das Eleicoes. Isso,  
contudo, nao anula a nossibilio'ade de os fatos serem,  
tambem, examinados na forma dos arts. 19 e 22 da 
Lei Comblementar n 9  64/90, quando o excesso das 
irreqularidades e seu montante estao aptos a 
demonstrar a existancia de abuso do poder 
economic°. 

3. Alao ocorre julgamento extra petita 
quando o Tribunal decide a causa a partir dos fatos 
narrados na inicial e exam/n, tambem, aqueles 
apresentados como justificadores pelas defesas. 

4. A alegacao relacionada a decadencia 
nao este prequestionada, sendo certo, ademais, que 
o direito a acao nasce no momento em que ocorre a 
violacao as regras que regulam o processo eleitoral. 

5. A Corte Regional Eleitoral assentou que 
houve abuso na utilizacao de recursos ern especie 
sacados da conta do partido politico, que foram 
utilizados, entre outras situacqes, na contratacao de 
vekulos que trabalharam em prol da campanha dos 
recorrentes e na contratacclo desmesurada de 
propaganda eleitoral. 

6. A partir da nova redact do art. 22 da 
Lei Complementar n9  64, de 1990, corn a inclusao do 
inciso XVI, nao cabe macs considerar a potencialidade 
de o fato alterar o resultado da elekao, mas apenas a 
gravidade das circunsta nclas que o caracterizam. 

7. A apuracao e eventual punka° da 
agremiacao partideria, nos termos do art. 37 da Lei 
n9  9.096/95, devem ser apreciadas na via propria, 
sem prejuko dos fatos serem considerados, nos 
autos de aced de investigacao judicial eleitoral, para 
analise do abuso de poder economic°. 

8. A aprovacao das contas do candidato 
nao the retira a condkao de beneficiado pela prltica 
de abuso de poder economic°. 

9. Deve ser feita distincilo entre o autor 
da conduta abusiva e o mero beneficiario dela, para 
fins de imposkao das sancoes previstas no inciso XIV 
do art. 22 da LC n 9  64/90. Casa o candidata seja 
apenas benificierio da conduta, sem participacao 
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direta ou indireta nos fatos, cabe eventualmente 
somente a cassacao do registro ou do diploma, ja que 
ele nag contribuiu corn o ato. 

10. Hipotese ern que o acordio regional 
registrou a participacao do Presidente do Partido e o 
conhecimento dos candidatos, imputando-lhes 
responsabilio'ao'e. Impossibilidade de rever fatos e 
provas ern recurso especial (50mulas n 9  7, do STI e 
279, do STF). 

Recursos especiais desprovidos". 

(Recurso Especial Eleitoral n° 13068, 
Acordao de 13/08/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE 
NEVES DA SILVA, Publicacao: DJE - Diario de justica 
eletronico, Data 04/09/2013) 

* * * 

"Acao de investigacao judicial electoral. 
Abuso do poder economic°. Contratacao de cabos 
eleitorais. 

1. Tendo em vista o conjunto de fatores 
assinalados pela Corte de origem - tais come nOmero 
de cabos eleitorais contratados, respectivo 
percentual ern face do ele/torado da localidade, 
diferenca de votos entre o primeiro e o segundo 
co/ocados e gasto despendido pelos investigados em 
campanha - e o fato de se tratar de pequeno 
municlpio e, ainda, de campanha eleitoral alusiva a 
renovaciao de pleito, esta correta a conclusao das 
instancias ordinerias quanto a caracterizacao de 
abuso do poder econOmico. 

2. A eventual licitude da arrecadacao e 
pastas efetuados ern campanha ou mesmo a 
aprovacao das contas nao afastam por si o abuso do 
poder economic°, porquanto o que se veda e o use 
excessivo desses recursos, de mod° a influenciar o 
eleitorado e afetar a normalidade e leqitimidade do 
pleito. 

Recurso especial nao provido". 

(Recurso Especial Eleitoral n° 8139, 
Acordao de 13/09/2012, Relator(a) Min. ARNALDO 
VERSIANI LEITE SOARES, Publicacao: DJE - Diario de 
justica eletronico, Tomo 194, Data 08/10/2012, 
Pagina 17 ) 

Segundo a visa° do E. Tribunal Superior Eleitoral, portanto, os mesmos 
fatos veiculados na Representacao n.° 2-11 devem ser ora examinados a partir dos 
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requisitos caracterizadores do abuso de poder eleitoral, consoante os artigos 19 e 22, 

da Lei Complementar n.9 64/90. 

Essa conclusao decorre, na verdade, da jurisprudencia pacifica dos tribunais 
eleitorais no sentido de que as acoes eleitorais sac autonomas, ainda que versem 
sobre os mesmos fatos, na medida em que ha entre elas diversidade de objetos, 
conseq0encias e bens juridicos tutelados. Colaciono, abaixo, exemplos dessa vertente 

jurisprudencial: 
"RECURS() ESPECIAL. INVESTIGAcAo 

JUDICIAL ELEITORAL. AcA0 DE IMPUGN/4(A.° DE 
MANDATO ELETIVO. CONEXAO. IDENTIDADE. PARTE. 
FUNDAMENTAcifo. NULIDADE. INOCORRENCIA. 
AUSENCIA DE PREJUIZO. 

1. E certo que a jurisprudencia desta 
Corte firmou-se no sentido de aue nab se reputam 
conexas as accias eleitorais, por serem autanomas,  
possuirem reauisitos legais probrios e conseauencias 
distintas.  Todavia, no caso vertente, a conexeo foi 
requerida pelos proprios recorrentes, que nao 
poderiam, segundo o disposto no art. 243 do Codigo 
de Processo Civil, ter arguiclo a sua nulidade. 

2. 0 julgamento antecipado da AIME nao 
implica nulidade se a prova requerida considerada 
irrelevante para a formacao do convencimento o'o 
orgao julgador. Na linha dos precedentes desta Corte, 
nab se declara a nulidade sem a efetiva 
demonstracao de prejufzo. 

3. A jurisprudencia desta c. Cotte 
Superior Ago exige a participacao direta do 
candidato, bastando o consentimento, a anuencia em 
relacao aos fatos que resultaram na protica o'o "licit° 

eleitoral. 
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4. Para alterar as conclusdes perfilhadas 
no acordao quanto autoria e materialidade dos 

bem como a sua potencialidade para 
desequilibrar o resultado da eleicao, seria necesseria 
a incursdo no acervo tatico-probatorio dos autos, 
providencia incabivel nesta via recursal (Stimulas nos 
7/STJ e 279/STF). 

5. Recurso Especial desprovido". 

(Recurso Especial Eleitoral ng 30274, 
Acordao de 22/06/2010, Relator(a) Min. MARCELO 
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicacao: DJE - 
Diario da Justly Eletronico, Data 05/08/2010, Pagina 

82 ) 
* * * 
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"AGRAVO REGIMENTAL. 	RECURSO 
ESPECIAL ELEITORAL. DECISA0 AGRAVADA EM 
CONSONANCIA COM A jURISPRUDENCIA DA CORTE. 
ALOES ELEITORAIS. AUTONOMIA. IMPUGNACAO 
PARCIAL DA DECISAO. AGRAVO REGIMENTAL 
DESPROVIDO. 

1 - As acoes e/e/tora/s sJo autonomas,  
com causas de pedir diversas sendo inviavel o 
reconhecimento, seja de conexad seja de 
continencia entre etas. 

11 - E clever do agravante atacar 
especificamente os fundamentos da decisdo 
agra vada. 

II - Agravo regimental o'esprovio'o". 

(Agravo Regimental em Recurso Especial 
Eleitoral n 9  36277, Acordao de 08/04/2010, Relator(a) 
Min. ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI, Publicacao: 
DJE - Diario da justica Eletranico, Data 10/05/2010, 
Pagina 19/20 ) 

Evidentemente, a concatenacao logica dos fatos e a conclusao do tribunal a 
respeito deles em uma acao eleitoral pode influir no julgamento de outra acao eleitoral 
com fundamento juridic° diverso, sendo desejado que, sempre que possivel, ocorra 
julgamento conjunto, evitando-se decis6es conflitantes. 

Nao por outra razao, a mais recente reforma eleitoral acrescentou, na Lei 
n. 9  9.504/97, o artigo 96-B segundo o qual "serao reunio'as para julgamento comum as 
acdes eleitorais propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente 
para aprecia-las o iuiz ou relator que tiver recebido a primeira". 

Entretanto, como a redistribuicao para o Desembargador relator se deu por 
impedimento da relatora originaria, a quem tambern incumbe a relatoria da 
Representacao n. 9  2-11, incaldivel, na especie, a reuniao dos feitos com o mesmo 
relator, na forma do artigo 96-B, caput, porquanto, com a tramitacao em separado, um 
e outro feito se encontram, a essa altura, em fases processuais distintas. 

Em vista disso, estando a presente agao de investigacao pronta para 
julgamento, convem registrar posicionamento do E. Tribunal Superior Eleitoral no 
sentido de que "  nao cabe retardar a conclusao de uma demanda para permitir  
processamento de outra".  Com esses exatos termos, a seguinte a ementa (no mesmo 
sentido os Recursos Ordinarios n. 9  9-80 e 32300-8): 

"Recursos ordinarios. Representacao 
eleitoral e acab de impugnacao de mandato elet/vo. 
Deputado estadual. Irregularidades. Administracio. 
Superintendencia de Pesca e Aquicultura. 

1. A o'eficiencia na representacJo 
processual, naP sanada mesmo apes intimacao 
espec/fica, enseja obice ao conhecimento do recurso 
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ordinArio em relacao as partes que nao estao 
regularmente representadas no processo. 

2. 0 julgamento conjunto de acao de 
impugnacao de mandato eletivo e de acao de 
investigacao judicial eleitoral nao constitui nulidade, 
especialmente quando os patrons concordam corn 
tal proceder e nao resta comprovado qualquer 
prejuizo. Se, por urn lade, nao cabe retardar a 
conclusao de uma demanda para permitir o 
processamento de outra, nada impede ao contrArio,  
tudo recomenda age, estando ambas aptas para 
julgamento, a apreciacao pelo plenArio se de de 
forma simultanea com o proposito de evitar decisdes 
conflitantes e, principalmente, permitir aos 
julqadores uma ampla visa° dos acontecimentos. 

3. Pela anolise das provas contidas no 
processo, nao e possfvel concluir, corn o minim° de 
seguranca, que tenham ocorrido reuni6es polfticas na 
sede do eirgao public° ou que o vekulo da 
administracao tenha sido utilizado em campanha 
eleitoral. Igualmente, foram identificados servidores 
que tivessem sido cedidos para a campanha. 
Afastada a alegada incidencia do art. 73, I e ill, da Lei 
no 9.504/97 na hipatese dos autos, por falta de prova. 

4. Para que se possa chegar a cassacao 
do diploma, no ambito da AIJE, ou a perda do 
mandato na via da A/ME, nao basta que se verifique a 
prAtica de ilicitos penis ou administrativos. Em 
qualquer das situacees, a necesserio que tais 
irregularidades possuam uma minima correlacao, urn 
liame, corn o pleito eleitoral. 

5. julgado o recurso do candidate, corn o 
restabelecimento do seu mandato, resta prejudicado 
o recurso da agremlacao que pretendia disco& a 
validade dos votos auferidos pelo candidato em razao 
da cassacao. Prejudicada, igualmente, a acao 
cautelar que visava imprimir efeito suspensivo ao 
recurso ate o seu julgamento, por este jA ter °could°. 

6. Recursos providos para julgar 
improcedente a epic) de investigacao judicial eleitoral 
e a acao de impugnacao de mandato eletivo. 
Prejudicado o recurso do Democratas, a acao 
cautelar e o agravo regimental nela interposto". 

(AO° Cautelar n° 10806, AcOrdao de 
01/04/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA 
SILVA, Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, 
Tomo 84, Data 08/05/2014, Pagina 82) 

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processes 
(SADP), verifica-se que a Representacao n.g 2-11 ainda se encontra na fase instrutoria, 
nao havendo evidencia clara de quando estara preparada para julgamento. 
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Com isso, alem dos argumentos ja expostos acima, certo é que o artigo 97-
A, caput, da Lei n.° 9.504/97 estabelece que "nos termos do inciso LXXVIII do art. 52  da 
Constituicao Federal, considera-se duracao razoavel do processo que posse resultar 
em perda de mandato eletivo o periodo maxima de 1 (um) ano, contado de sua 
apresentacao a justice Eleitorat. Apesar de imprOprio, o periodo de 1 (um) ano, que 
diz respeito ao tramite em todas as instancias da justica Eleitoral, conforme o §1° do 
mesmo dispositivo, serve como objetivo a ser buscado e, tambem, urn parametro para 
determinar o grau de eficiencia e respeito ao postulado constitutional da razoavel 
duracao do processo, por parte desta justica Especializada. 

Finalmente, o sobrestamento tambem nao se mostra conveniente, tendo 
em vista que eventual conflito ou incompatibilidade logica entre decis6es apenas 
aconteceria ante julgamento que ora negue a ocorrencia de arrecadacao ou gasto 
ilicito de recursos corn outra deliberacao posterior que reconheca o ilicito a partir dos 
mesmos fatos e provas, risco este que o proprio sobrestamento tambem nao afastara, 
porquanto os feitos nao sera's:, reunidos para julgamento conjunto, na forma do artigo 
96-B, caput. 

Assim, valid° salientar precedente do E. Tribunal Superior Eleitoral anterior 
a inclusao do artigo 96-B no ordenamento juridico, quando se decidiu nao ser oportuna 
a reuniao de processos, por se encontrarem em fases distintas: 

"RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES 2010. 
REPRESENTAC)40. DEPUTADO ESTADUAL. CAPTA210 
ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA 
E INEOUIVOCA. RECURSOS ORDINARIOS 
CONHECIDOS E DESPROVIDOS 

1. A conveniencia, ou nao, da reuniao dos 
processos, decorrente de eventual conexeo ou 
continencia - art. 105 do Codiqo de Processo Civil -, é 
faculdade do /uiz, porquanto cabe a este administrar 
o iter processual 

2. Na hipatese, nao he conveniencia,  
porquanto os autos supostamente conexos 
encontram-se em fases processuais distintas. 

3. No tocante a inexistencia de ilicitude 
quanto a busca e apreensio perpetrada pela Policia 
Federal, constata-se a ausencia de interesse recursal, 
pok o Tribunal a quo acolheu a referida pretensio 
nos exatos termos requeridos. 

4. 0 conjunto fatico-probaterio - prova 
testemunha/ e material - nao e suficiente 
caracterizacao da pretica da captacao ilicita de 
sufragio, preconizada no art. 41-A da Lei ni" 9.504/97 

5. Recursos oro'inerios conhecidos e 
desprovidos". 

(Recurso Ordinario n° 151449, Acordao de 
04/06/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, 
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Publicaceo: DJE - Diario de justice eletranico, Tomo 
149, Data 07/08/2013, Pagina 200 ) 

Na doutrina, defende Luiz Fernando Casagrande Pereira no artigo intitulado 
"Ac'Oes Eleitorais. Atualidades sobre conexao, continencia litispendencia e coisa 
julgada", recentemente publicado na Revista EletrOnica o'a Uerj: 

"Nab se deve deixar de considerar que o 
efeito juridic° da conexab atende tambem a um 
pressuposto de economia processual. E como este na 
logica que autoriza a prorrogacao de competencia. 
Assim, necessario separar a conexao de seu efeito 
juridic° (reuniao de processos). Mesmo constatada a 
conexao, o efeito juridic° nil° se justifica se ja tiver 
havido, em relacao a qualquer um, julgamento na 
instancia de origem. Isso sianifica que nab se pode 
reunir processos se um ha estiver pronto para 
julqamento e o conexo estiver ainda no infcio.  
Haveria violacao efetividade e celeridade.  

TambErn aqui a altemativa alvitrada por 
parcela o'a doutrina uma suspensao do processo 
por prejudicialidade (art. 265, IV, CPC; 313, V, NCPC). 
A suspense° par preludicialiotade - tal como a espera 
pelo transit° em iulqado - viola o princfpio da 
celeridade, tjo caro ao Direito Eleitoral. Importante 
reiterar aqui que os processos de cassacao o'e 
mandato devem estar iulqados, em too'as as 
instjncias, no maxim° em um ano. A solucao deve 
passar por esta referencia de duracao razaavel do 
processo no Direito Eleitorat 

Outra hiptitese em que a reuntao 6 
desaconselhada esta para os casos de continencia 
em que a demanda contida tenha instrucao conclufda 
ou avancada. NJo possfvel paralisar uma acao 
eleitoral de cassacilo pronta para julgamento para 
reunir com a continente que demanda prova na 
parcela nlo coincidente. Aqui; se a contida estiver 
avancada, a instrucao produzida pode ser aproveita 
(sic) pela continente, sem reunijo". 

(Pereira, Luiz Fernando Casagrande. 
Acees Eleitorais. Atualidades sobre conexao, 
continencia, litispendencia e coisa julgada. Revista 
Ballot - Rio de Janeiro, V.1 N.2, Setembro/Dezembro 
2015, pp. 251-279. Consultado em 07.06.2016 no 
endereco eletronico http://www.e- 
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Por esses fundamentos, acompanho o relator quanto as preliminares, mas 
peso \Alia para divergir acerca da questa() de ordem suscitada, indeferindo-a, e 
encaminhando voto pela pronta apreciacao do merito da presente Acao de Investigagao 
Judicial Eleitoral. E como voto. 
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PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota o Desembargador 

Eleitoral Herbert Cohn? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL 

preliminares, acompanho o Relator, 
melhor analise na questa°, pego vista 

HERBERT COHN: Senhor Presidente, quanto as 
quanto ao merit°, diante da controversia, para 
dos autos. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Coma vota a Desembargadora 

Eleitoral Fernanda Tortima? 

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA TORTIMA: Aguardo a vista. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Apos votar o Desembargador 

Eleitoral Leonardo Grandmasson, acompanhando o Relator, no que concerne as 
questoes preliminares, e abrindo divergencia, no que diz respeito ao merit°, por 
entender que o feito deveria ter prosseguimento, pediu vista dos autos 0 

Desembargador 
Eleitoral Herbert Cohn, ficando de aguarda-la a Desembargadora 

Eleitoral Fernanda Velma. Em consequencia, ficou suspenso o julgamento. E a decisao 

provisoria do julgado. 
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VOTO-VISTA 

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: SeDhOr PreSidellte, Egregia Corte, 
trata-se de A45o de lnvestigacao Judicial Eleitoral, ajuizada por MARCELO RIBEIRO 
FREIXO (MARCELO FREIXO), Deputado Estadual reeleito nas eleicaes de 2014, em face 
de LUIZ FERNANDO DE SOUZA (PEZAO), candidato reeleito para o cargo de 
Governador nas mesmas eleicoes, FRANCISCO OSWALDO NEVES DORNELLES 
(FRANCISCO DORNELLES), candidato eleito para o cargo de Vice-Governador, 
COLIGAcA0 "0 RIO EM 1° LUGAR" e PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO 
BRASILEIRO (PMDB), por suposta pratica de abuso do poder politico e economic°, 
conduta vedada a agente pUblico, captacao ou gasto ilicito de recursos financeiros de 
campanha eleitoral e improbidade administrativa por meio da canalizacao de recursos 
pablicos para a campanha do candidato a governador e seus correligionarios, a partir 
de falsos acordos e aditivos contratuais com o Governo do Estado, sendo que logo 
appals as empresas receberem "favores" do Governo do Estado, realizaram doacoes 
para a campanha dos representados; alem de praticarem omissao de receitas reais e 
utilizacao de verba publica para producao de material, conforme trabalho do TRE/RJ, 
que culminou no lacramento da empresa "High Level Signs", em desrespeito ao art. 
22, §3°, 24 II, 30-A §2° e 73, I, II, Ill, §§4° e 5g da lei 9.504/97, 237 do CE e art. 22 XIV 
da LC 64/90. 

O Excelentissimo Sr. Relator, ao julgar as preliminares, reconheceu: 

1) a ilegitimidade ativa do investigante, MARCELO RIBEIRO FREIXO, uma 
vez que candidato nao possui legitimidade para a propositura da acao; 

2) a ilegitimidade passiva do Partido do Movimento Democratic° Brasileiro, 
posto que a agremiacao partidaria encontrava-se coligada no momento da propositura 
da acao; 

3) a ilegitimidade da COLIGAcA0 "RIO EM 1° LUGAR" para estar no pOlo 
passivo da demanda, no que tange a imputacao de abuso de poder politico e 
economic° (artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90), sendo que a sua legitimidade 
persiste, quanto a apuragao de conduta vedada a agente public°, por ser possivel a 
aplicacao de multa decorrente de eventual provimento jurisdicional positivo; 

4) foram rejeitadas as preliminares de falta de interesse de agir, ausencia 
de litisconscircio passivo necessario, nulidade da citacao e impossibilidade utilizacao 
de prova emprestada. 

Parece-me que a questa° nodal a ser dirimida, por ore, concerne a 
natureza e ao objeto da presente acao e da Representacao n° 2-11, atrelada a possivel 
existencia de conex5o entre ambas. Pelo que, importa destacar, que a referida 
representacao pertinente a alegada omissao de receitas, ocultacao de gastos e 
utilizacao de verbas pUblicas para producao de material de propaganda eleitoral por 
meio de HIGH LEVEL SIGNS e empresas de fachada, com fundamento no art. 30-A da 
Lei n° 9.504/97, cuja Relatora é a Desembargadora Eleitoral JACQUELINE LIMA 
MONTENEGRO. 

Ao passo que na presente agao, conforme pontua o Relator, a causa de 
pedir remota reproduz-se na presente demanda, onde o autor pugna pela aplicacho do 
disposto no art. 30-A da Lei n° 9.504/97 e a apuracao do abuso de poder economic° 
dela decorrente, fazendo-o concluir pela existencia de conexao entre as causas de pedir, 
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com a consequente aplicacao do art. 96-B da Lei das EleicOes. Diante disso, a fim de 
evitar a prolacao de decisOes conflitantes, o Relator votou pelo sobrestamento do feito 
ate o julgamento por esta Corte Regional da Representac'a'o nIjI 2-11, nos termos a 
seguir: 

"Nesse sentido, votou pela extincao parcial do feito, sem 
resolucao de merit°, no que toca suposta arrecadacao 
ilicita de recursos de campanha (art. 30-A), ante o 
reconhecimento da ilegitimidade ativa; a rejeicao das 
demais preliminares argOidas, com a declaracao de oficio 
da ilegitimidade passiva do PARTIDO DO MOVIMENTO 
DEMOCRATIC° BRASILEIRO (PMDB), coligado quando do 
ajuizamento da presente demanda; a extincao parcial do 
feito, sem resolucao de merit°, em face da COLIGAcA0 
"RIO EM 19 LUGAR"; e o reconhecimento de prejudicial de 
merit° a obstar o prosseguimento da acao, determinando-
se o sobrestamento do feito ate que esta Corte se 
pronuncie acerca do ilicito previsto no art. 30-A da Lei das 
Eleicees, objeto da Representacao de rt2 2-11." 

Ao proferir voto-vista, o Desembargador Eleitoral LEONARDO GRANDMASSON 
diverge do Relator quanto a prejudicial de merit° suscitada de oficio, acentuando que o 
objeto da Representacao n.9 2-11 concerne ao ilicito do artigo 30-A, da Lei n.c2 
9.504/97, ao passo que os fatos da presente acao de investigacao judicial eleitoral 

sera° "examinados sob a otica do abuso de poder eleitoral, constituindo, em tese, a 
arrecadacao ou o gasto ilfcito apenas um dos contomos possiveis do abuso de poder." 

Nessa linha de raciocinio, o citado voto-vista traz doutrina abalizada, 
segundo a qual o 'licit° previsto no artigo 30-A (pertinente a uma ou mais condutas de 
arrecadacao ou gasto ilicito na campanha) diverge do tipo eleitoral do abuso de poder 
previsto no artigo 22 da Lei Complementar n.`2 64/90 (concernente a grave influencia 
do poder politico ou economic° com aptidao para comprometer a normalidade e a 
legitimidade da eleicao). No caso, enfatiza o entendimento firmado por Thales Tacit° e 
Camila Albuquerque: 

"Nab se pode, contudo, confuno'ir a representacao do 
art. 30-A (cujo rito do att. 22, I a XIII, ou no maximo 
inc. XIV da LC n. 64/90, por forca do art. V I, j, da 
mesma lei - conferir na Parte II desta obra) com a 
AIJE, cujo rito compreende toclos os incisos do art. 22 
(inclusive o inc. XIV, aqui, sem nenhuma polemical e 
cuida do genera (abuso do poder economical em vez 
da especie (nib he abuso e sim uma ou mak 
condutas de arrecadacho illcita ou gasto ilicito). 

Por isso que ern AIJE se exigia a potencialidade do 
dano (e agora a proporcionalidade ou razoabilidade - 
gravidade do ato - conferir Patte desta obra - inc. 
XVI do art. 22 da LC n. 64/90), uma vez que o 'abuso' 
deve comprometer o resultado da eleicao (no 
aspecto gravidade), que na AIJE o que se protege 
a 'eleicao' e neo o tele/tor'. para a representacao 
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do alt. 30-A nao se pode exigir potencialidade do 
done' come regra, salvo expressa previsao legal, 
porquanto o que se protege o 'ele/tor' ou idemais 
candidates em o'esniVel; e nab o resultado da 
eleicao". (Cerqueira e Cerqueira, Thales Tacito e 
Camila Albuquerque. 2010. Reformas Eleitorais 
Comentadas. Sao Paulo. Editora Saraiva. Pagina 203.) 

Bern, diante da divergencia que se apresenta, primeiramente, cabe 
mencionar que o artigo 36, I, do Regimento Interne deste e. Tribunal Resolucao n° 
895/2014 (compilada com as ResolucOes TRE/RJ Tic's 924/15 e 927/15) dispoe no 
sentido de que as acOes relacionadas por conexao ou continencia sera° distribuidas 
por dependencia, nao obstante a natureza. 

Ern complemento o artigo 55 c/c 286 do COdigo de Processo Civil/2015 
reputa conexas 2 (duas) ou mais acOes quando Ihes for comum o pedido ou a causa de 
pedir, o que, na forma dos §§ e 3° do artigo 55, implica a reuniao dos processos para 
decisao conjunta (exceto no caso de anterior Sentenca em urn deles) visando afastar o 
risco de deciseies conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente, cuja 
distribuicao sera realizada por dependencia as causas de qualquer natureza. 

No caso, a possivel acao conexa seria a Representacao n° 2-11 da relatoria 
da Desembargadora Eleitoral Jacqueline Montenegro, cuja causa de pedir, é a 
captacao/gastos ilicitos de recursos na campanha eleitoral dos Representados LUIZ 
FERNANDO DE SOUZA (PEZAO) e FRANCISCO DORNELLES, em afronta ao art. 22 da Lei 
Complementar n° 64/90 e artigos 24 e 30-A da Lei n° 9.504/97), conforme se verifica 
do sistema SADP. 

Portanto, conforme a disposicao contida no artigo 96-B Lei n.° 9.504/97, 
deveria haver a reuniao para julgamento comum das acbes eleitorais, mesmo que 
propostas por partes diversas, ficando prevento o Juiz ou o Relator que receber a 
primeira. Dal, uma analise detida da presente acaoleva a pontuar a sua redistribuicao 
ao atual Desembargador Relator por impedimenta da Relatora originaria, a quern foi 
distribuida a Representacao n.° 2-11, o que demonstra o descabimento da reuniao dos 
feitos corn o mesmo relator, na forma do mencionado dispositivo legal. Inclusive 
porque ambas as acoes encontram-se em fases processuais distintas, como bem 
demarcou o Voto-Vista do Desembargador Leonardo Grandmasson. 

Corn o escopo de privilegiar uma reflexao acerca da discussao, trago 
doutrina abalizada pertinente a reuniao de acoes conexas, de Jose Jairo Gomes em 
Direito Eleitoral, 12° edicao - 2016, que apresenta os argumentos a seguir transcritos: 

"21.8.2 Reuniao de acoes conexas 
Sempre que houver conexao, impor-se-6 a reuniao de 
processos (CPC, art. 55, §1°). Isso independentemente de 
os autores das acties conexas serem a mesma ou 
diferentes pessoas ou entidade. A esse respeito, o art. 96-
B da LE (introduzido pela Lei n° 13.165/2015) determina 
que sejam "reunidas para julgamento comum as ago- es 
eleitorais propostas por partes diversas sobre o mesmo 
fato". 
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Havendo conexao, a competencia a fixada por prevencao, 
sendo competente para apreciar todas as demandas "o juiz 
ou relator que tiver recebido a primeira" delas. 
Se em um dos processos conexos ja houver decisao 
apreciando o merit° da causa, duas situacOes se 
apresentam: i) se a decisao nao transitou em julgado, ao 
respectivo processo sera apensado o outro, "figurando a 
parte como litisconsorte no feito principal" (LE, art. 96-B, 

§2 9 ); ii) tendo havido transit° em julgado, impor-se-a a 
extincao do outro processo sem apreciacao do merit° (LE, 

art. 96-B, §3 9; CPC, art. 485, V) - nesse caso, nao havers 
apensamento, mas extincao do processo conexo. 
Como exemplo, figure-se eleicao municipal em que os 
fatos que embasam acao fundada nos artigos 19 e 22, XIV, 
da LC rig 64/90 sac) identicos aos que fundamentam acao 
por captacao ilicita de sufragio (LE, art. 41-A) ou conduta 
vedada (LE, art. 73). Nesse caso, havendo conexao de 
awes pela causa de pedir, devem os respectivos processos 
serem reunidos para decisao conjunta." 

Entretanto, a reuniao das aceies por conexao nao se afigura cabivel, tese 
que reforca os argumentos ja tecidos pelo voto-vista do Desembargador LEONARDO 
GRANDMASSON, quais sejam a duracao razoavel do processo que possa ensejar perda 
do mandato eletivo de 1 (um) ano (artigo 97-A , caput, da Lei ng 9.504/97 c/c artigo 5 9 , 

LXXVIII, da Constituicao da Republica/88); a inconveniencia do sobrestamento da 
presente acao sob pena ferir o principio da celeridade processual, o que ficou muito 
bem demarcado no artigo "Awes Eleitorals. Atualidades sobre conexao, contiriencia 

litispendencia e coisa ju/gada", publicado na Revista Eletronica Ballot, V1 N2, 

Setembro/Dezembro 2015 da UERJ. 

Em face do exposto, voto no mesmo sentido do Desembargador Eleitoral 
LEONARDO GRANDMASSON, que acompanhou o relator quanto as preliminares e, com 
a devida venia, divergiu no que tange a questa° de ordem suscitada, para indeferi-la, o 
que enseja a apreciacao do merit° da presente Acao de Investigacao Judicial Eleitoral. 

E como voto. 
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PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: COMO vota a Desembargadora 
Eleitoral Fernanda Lara Tortima? 

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LARA TORTIMA: Senhor Presidente, aSSiM 
COMO o Desembargador Eleitoral Herbert Cohn, acompanho o Relator em relacao as 
preliminares e nao o acompanho em relacao questa° prejudicial. Nao consegui 
encontrar fundamentos suficientes que justificassem o sobrestamento do feito. E o 
caso de se apreciar o merito. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Em continuidade, votaram os 
Desembargadores Eleitorais Herbert Cohn e Fernanda Lara Tortima, acompanhando a 
divergencia do Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson. 

Tendo em vista que a causa foi iniciada ha algum tempo e preciso me deter 
a questa°, trarei o resultado do julgamento na prOxima sessao. 

E esse o resultado provisorio do julgamento. 
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VOTO-VISTA 

DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Trata-se de acao de investigacao 
judicial eleitoral ajuizada, em 03 de setembro de 2014, por Marcelo Ribeiro 
Freixo, Deputado Estadual reeleito nas eleicOes de 2014, em face de Luiz 
Fernando de Souza, de Francisco Oswaldo Neves Dornelles, candidatos eleitos 
Governador e Vice-Governador no mesmo pleito, do Partido do Movimento 
Democratico Brasileiro (PMDB) e da Coligacao "Rio em 1( 2  Lugar", corn 
fundamento no artigo 22 da Lei Complementar 64/90 e nos artigos 30-A e 73 
da Lei 9.504/97. 

Funda-se a presente acao, em sintese, em duas causas de pedir 
remotas. A primeira consistente no fato de diversas empresas que efetuaram 
doacOes para a campanha dos investigados terem celebrado contratos poblicos 
com o Governo do Estado do Rio de Janeiro. Destaca uma serie de despesas 
empenhadas pelo Governo do Estado, oriundas de, por exemplo, 
reconhecimento de dividas, aditivos e reajustes contratuais, tendo como 
beneficiarias as empresas doadoras relacionadas na peticao inicial. Afirma que, 
tao logo firmado o credit() em favor dessas empresas, eram efetuadas doacoes 
para a campanha eleitoral dos candidatos investigados. 

A segunda causa de pedir remota, por sua vez, esta relacionada a 
grafica High Level Signs, a qual, nao obstante contratada pelo Governo do 
Estado, teria produzido, por intermedio de empresas de fachada, grande 
quantidade de material de propaganda eleitoral dos candidatos investigados, 
corn tiragem declarada inferior a efetivamente produzida. 

0 Desembargador Eleitoral Relator, Fernando Cerqueira Chagas, votou 
no sentido da: 

(i) extincao parcial do feito, sem resolucao do merito, no tocante 
conduta de arrecadacao e gastos ilicitos de recursos de campanha, em razao 
da ilegitimidade ativa de candidato para propositura de representacao fundada 
no artigo 30-A da Lei 9.504/97; 

(ii) extincao do feito corn relacao ao PMDB, ern virtude da 
ilegitimidade passiva de partido coligado; e 

(iii) extincao parcial do feito, sem resolucao do merit°, corn relacao 
Coligacao "Rio em 1g Lugar", em razao de sua ilegitimidade para figurar na 
polo passivo de acao fundada no artigo 22 da Lei Complementar 64/90. 

Entendeu, assim, que a presente acao deveria prosseguir para 
apurar a pratica de abuso de poder politico, corn vies econ6mico, em favor dos 
candidatos investigados, bem como a ocorrencia de conduta vedada a agentes 
p0blicos em beneficio de Luiz Fernando de Souza, de Francisco Oswaldo Neves 
Dornelles e da Coligacao "Rio ern 1g Lugar". 
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0 Desembargador Relator rejeitou tambern as demais preliminares 
arguidas e suscitou questa° de ordem no sentido do sobrestamento da 
presente acao ate o julgamento da Representacao 2-11, de relatoria da 
Desembargadora Eleitoral Jacqueline Lima Montenegro, Vice-Presidencia e 
Corregedora Regional Eleitoral, que se declarou impedida para o julgamento 
desta acao. 

Defende o Relator que haveria a necessidade de se reconhecer, de 
oficio, a existencia de questa() prejudicial a obstar o pronto julgamento desta 
acao, qual seja, a ocorrencia, ou nao, do ificito previsto no artigo 30-A da Lei 
9.504/97, objeto da aludida Representacao. 

Afirma que a Representacao 2-11 teria por objeto a apuracao da 
pratica dos ilicitos previstos no artigo 30-A da Lei 9.504/97 e no artigo 22 da 
Lei Complementar 64/90, em virtude da omissao de receitas, ocultacao de 
gastos e utilizacao de verbas pablicas para a producao de material de 
propaganda eleitoral por meio da empresa High Level Signs e empresas de 
fachada, sendo evidente a conexao da referida representacao corn a presente 
acao de investigacao judicial eleitoral. No seu entender, "nao ha coma analisar 
o abuso de poder economic° sem que se adentre no morito das condutas 
narradas coma irregulares", sendo "a analise de eventual arrecadacao ilIcita de 
recursos, in casu, prejudicial de merit° da presente demanda pelo art 22 da LC 
64/90." 

0 Relator foi acompanhado pelos Desembargadores Eleitorais Andre 
Fontes e Marco Couto. 

0 Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson, por sua vez, apos 
pedir vista dos autos, abriu divergencia apenas no que tange a questa° de 
ordem suscitada, entendendo ser caso de imediata apreciacao do merit° da 
presente acao de investigacao judicial eleitoral, em razao da autonomia entre 
esta acao e a aludida representacao, nas quaffs os fatos serao analisados sob 
oticas distintas. 0 referido Desembargador Eleitoral destacou, ainda, que, 
diante da impossibilidade de reuniao dos feitos, em razao da diferenca de 
Relatores e do fato de as awes se encontrarem em fases diversas, nao se pode 
retardar o julgamento da presente acao, sob pena de afronta ao principio da 
celeridade. 

Os Desembargadores Eleitorais Herbert Cohn e Fernanda Tortima 
acompanharam a divergencia. 

Esse e o resultado do julgamento ate o momento. Diante do empate 
na votacao quanto a suspensao, ou nao, da presente acao de investigagao 
judicial eleitoral ate o julgamento da Representacao 2-11, vieram os autos para 
desempate. 
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Pois bem. 0 cerne da divergencia consiste basicamente na 
existencia, ou nao, de questa° prejudicial a obstar o pronto julgamento desta 
ac'ao de investigac5o judicial eleitoral, qual seja, a necessidade de se aguardar 
o julgamento da Representacao 2-11, onde sera examinada a ocorrencia de 
arrecadac5o e gastos ilicitos de recursos em favor da campanha dos 
candidatos investigados por meio da grafica High Level Signs e empresas de 
fachada. 

Do confronto entre o constante na peticao inicial da presente acao, 
do voto proferido pelo Relator e das informacees existentes no Sistema de 
Acompanhamento de Documentos e Processos (SADP) a respeito da 
Representac5o 2-11, verifica-se que a identidade fatica entre tais acaes é 
apenas parcial, sendo relativa somente aos gastos de campanha corn a 
empresa High Level Signs, responsavel pela confeccao de material de 
propaganda eleitoral. Nesta a45o de investigac5o judicial eleitoral, esses fatos 
sera° examinados corn base no artigo 22 da Lei Complementar 64/90 e no 
artigo 73 da Lei 9.504/97, ou seja, sob a &Ica da pratica de abuso de poder 
politico e econ6mico e de conduta vedada a agentes poblicos. Na aludida 
representac5o, por sua vez, alega-se que esses mesmos fatos caracterizariam 
captacao e gastos ilicitos de campanha, na forma do previsto no artigo 30-A da 
Lei 9.504/97, alem de, segundo o voto do Relator, abuso de poder economic°. 

A identidade fatica entre as mencionadas acOes poderia acarretar na 
reuniao dos feitos, nos termos do disposto no artigo 96-B da Lei 9.504/97, que 
preve a reuniao para julgamento comum das acOes eleitorais "propostas por 
partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para aprecio-las ou 
relator que tiver recebido a primeira". 

Ocorre que, conforme destacado nos votos ja proferidos, a reuniao 
dos feitos, no caso em questa°, mostra-se inviavel diante da competencia 
absoluta do Corregedor Regional Eleitoral para relatar as acOes de investigacao 
judicial eleitoral. Corn efeito, figura o Desembargador Fernando Cerqueira 
Chagas como relator desta aca'o somente em virtude do impedimento da Vice-
Presidencia e Corregedora Regional Eleitoral, Desembargadora Eleitoral 
Jacqueline Lima Montenegro. 

A soluc5o aventada pelo Desembargador Eleitoral Fernando 
Cerqueira Chagas foi, entao, a suspensao da presente acao ate o julgamento 
da citada Representacao. 

No entanto, a doutrina especializada em Direito Eleitoral n'ao admite 
a suspensao por prejudicialidade das acOes eleitorais, por afrontar os principios 
da celeridade e da efetividade, extremamente caros aos processor eleitorais, 
principalmente quando uma das acOes ja se encontra apta para julgamento. 
Sobre o tema, cabe destacar os ensinamentos de Luiz Fernando Casagrande 

SENOTA, 29/8/16 - 	7299-06.2014.6.19.0000w" W- 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

,‘,.errou\ 

to' 	 ut.‘ 
o 
o , 

177 
\ 4F-
`f-t - 

Pereira: 

"Uma solucao alvitrada pela doutrina e por parcela da jurisprudencia 
e a suspensao do processo de prejudicialidade.(art. 265, IV, CPC; 313, 
V, NCPC). Nao parece ser a melhor solucao. E o caso de deixar que 
avancem os dois processos. Um dos principais tracos distintivos do 
direito eleitoral, para insistir, o principio da celeridade". (PEREIRA, 
Luiz Fernando Casagrande. Impactos do NCPC e da Reforma Eleitoral 
nas AcOes Eleitorais. In: TAVARES, Andre Ramos; AGRA, Walber de 
Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (Org.). 0 Direito Eleitoral e o Novo 
Codigo de Processo Civil. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 147). 

E, ainda, a doutrina de Rodrigo Lopez Z1lio: 

"A limitacao temporal do processo eleitoral possui uma dimensao de 
peso substancial na solucao das !ides eleitorais, e, dessa forma, os 
paradigmas de processo civil cedem passo naquelas acoes civeis 
eleitorais que protegem interesses difusos ou coletivos. 
(...) 

Em outro norte, cabe consignar que 	descabida a suspensao por 
prejudicialidade nas acoes civeis eleitorais. Embora essa medida 
possibilite a preservacao do direito prova dos diferentes autores das 
demandas judicializadas, a celeridade que deve ser impressa no 
andamento das Kees eleitorais impede a paralisacao do curso do 
procedimento. 
(...) 

Dai que incumbe ao juizo verificar se, no caso concreto, considerados 
os bens juridicos protegidos nas respectivas demandas e o conteUdo 
probatorio que exigido das partes, possivel determinar a reuniao 
dos feitos para julgamento comum." (ZILIO, Rodrigo LOpez. Breves 
ObservacOes sobre o art. 96-B da Lei ng 9.504/97. In: TAVARES, Andre 
Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (Org.). 0 
Direito Eleitoral e o Novo Codigo de Processo Civil. Belo Horizonte: 
FOrum, 2016. p. 199/203) (grifo nosso). 

Sendo assim, entendo que a suspensao da presente acao, ajuizada 
em momento anterior, nao e a melhor solucao a ser adotada, ate porque esta 
acao esta apta para julgamento, enquanto a Representacao 2-11 ainda se 
encontra em fase de instrucao probatoria. A suspensao de acao, pronta para 
julgamento e cujos efeitos sao extremamente gravosos, como a cassacao do 
mandato, implica em violacao ao principio da celeridade, previsto no artigo 5°, 
inciso LXXVIII, da Constituicao da Rep0blica, e no artigo 97-A da Lei 9.504/97, 
sendo este dispositivo especifico para as acoes eleitorais que possam implicar 
em cassacao do mandato eletivo. 

Ainda que assim nao fosse, pode-se ate mesmo questionar a relacao 
de prejudicialidade entre tais acaes, eis que a solucao da presente acao nao 
depende necessariamente da maneira em que for resolvida a representacao. 
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Embora o Relator tenha se manifestado no sentido de que "a analise 
de eventual desvio de finalidade ou mesmo da gravidade da conduta prescinde 
que se avalie a ilicitude da conduta, que, como ja dito, 6 objeto de fundo da 
Representacao pelo art. 30-A", entendo, do mesmo modo que o voto que 
iniciou a divergencia, que os fatos sera° apreciados, em tais acOes, sob oticas 
distintas. De fato, os ilicitos eleitorais previstos no artigo 22 da Lei 
Complementar 64/90 e no artigo 30-A da Lei 9.504/97 visam proteger bens 
juridicos distintos, alem de possuirem requisitos diversos para a sua 
caracterizacao. 

Enquanto na acao de investigacao judicial eleitoral o bem juridico 
tutelado é a normalidade e a legitimidade das eleicoes, sendo necessaria a 
demonstracao da gravidade das circunstancias do ato abusivo, a 
representacao fundada no citado artigo 30-A visa proteger a moralidade das 
eleicOes, devendo ser provada, alem dos requisitos proprios do mencionado 
ilicito eleitoral, a relevancia juridica do ato praticado. 

Assim, mesmo sendo os fatos em apuracao parcialmente identicos, 
para a caracterizacao de cada urn desses ilicitos deverao ser considerados 
requisitos proprios, o que afasta a mencionada relacao de prejudicialidade. A 
distincao dessas acaes, inclusive, ja foi reconhecida pelo Tribunal Superior 
Eleitoral nos julgados citados no voto proferido pelo Desembargador Eleitoral 
Leonardo Grandmasson. 

Tanto e assim que nada impede que seja reconhecida a ocorrencia 
de abuso de poder politico e economic° nesta acao de investigacao judicial 
eleitoral e, quando esses mesmos fatos forem examinados sob o vies do artigo 
30-A da Lei 9.504/97, conclua-se que nao houve captacao ou gastos ilicitos de 
recursos. Neste ponto, vale novamente destacar a licao de Rodrigo Lopez Zino: 

"Restringindo-se apenas aquelas acees dye's eleitorais que tenham 
efeito de produzir decis6es de cassacao do registro, diploma ou 
mandato, pode-se verificar que as legitimados possuem urn Onus 
prabatorio bastante peculiar e especifico, conforme o tipo de 
demanda escolhida para buscar a satisfacao de seus interesses. (...) 
Logo, é perceptive! que o direito a prova em cada urn desses 
processos eleitorais a inequivocamente diverso, (...) 
Deve-se observar que um mesmo fato (ex: compra de votos) pode 
necessitar de prova sensivelmente diversa, conforme o tipo de 
demanda escolhida pelo legitimado ativo. 

(...) 
Em verdade, apenas o ajuizamento de uma AIJE seguida de uma AIME 
(demandas que tutelam o mesmo bem juridic° e necessitam 
demonstrar a 'gravidade das circunstancias' do ilicito, por fatos 
identicos, pode ocasionar as partes o mesmo onus probatorio no 
curso do processo. Somente nessa hipotese a possivel o risco de 
decisOes efetivamente contraditarias." (Op. cit., p. 201/202) 

SENOTA, 29/8/16 - AllE 7299-06.2014.6.19.0001%4A 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

Dessa forma, diante da diversidade de fundamentos juridicos dessas 
acoes, que implica no exame da ocorrencia dos ificitos eleitorais sob 
perspectivas distintas, nao vislumbro qualquer Obice ao imediato julgamento 
da presente acao. Ao contrario, o fato desta acao ja se encontrar em fase de 
julgamento, podendo eventualmente gerar afronta ao principio da celeridade, e 
a propria ausencia de prejudicialidade entre tais feitos, na verdade, justificam 
seu imediato julgamento. 

Por tais motivos, acompanho a divergencia suscitada pelo 
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson e voto no sentido da rejelcao 
da questa° de ordem suscitada pelo Desembargador Eleitoral Relator, para que 
esta Corte aprecie imediatamente o merit° da presente acao de investigacao 
judicial eleitoral. 
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VOTACAO PRELIMINAR 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Apos o voto desta Presidencia 
pelo prosseguimento do feito, na forma do voto do Desembargador Eleitoral Leonardo 
Grandmasson, devolvo a palavra ao Relator para voto de merit° ou, se entender 
conveniente, postergar a solucao para uma sessao subsequente. 
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VOTO-MERITO 

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): Senhor Presidente, 
Egregia Corte, seguirei a promocao do eminente Procurador Regional Eleitoral, que se 
encontra as fls. 12.233/12.238, no sentido da improcedencia da acao por urn motivo 
claro: nao a possivel a producao de prova para se aquilatar a gravidade de eventual 
abuso. 

E como voto, Senhor Presidente. 
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V oTAcAo 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota o Desembargador 
Federal Andre Fontes? 

DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE FONTES: Senhor Presidente, como o 
julgamento deste processo foi iniciado dia lg de junho, nao me sinto habilitado a votar. 
A despeito das ilustrissimas manifestacees de Vossa Excelencia, do Desembargador 
Eleitoral Leonardo Grandmasson e do Desembargador Fernando Cerqueira Chagas, 
peso vista dos autos para examina-los corn calma. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota o Desembargador 
Eleitoral Marco Couto? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Aguardo a vista do Desembargador 
Federal Andre Fontes, Senhor Presidente. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota o Desembargador 
Eleitoral Leonardo Grandmasson? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Tambern aguardo, Senhor 
Presidente. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vOta o Desembargador 
Eleitoral Herbert Cohn? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Aguardo a vista. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vOta a Desembargadora 
Eleitoral Fernanda Lara Tortima? 

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LARA TORTIMA: Aguardo a vista tambem. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: 0 resultad0 partial do julgamento 
é o seguinte: apps votar o Presidente, acompanhando a divergencia aberta pelo 
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson, foi devolvida a palavra ao Relator 
Desembargador Fernando Cerqueira Chagas, que proferiu voto no sentido de julgar 
improcedente o pedido formulado na Acao de Investigacao Judicial Eleitoral. Em 
seguida, pediu vista dos autos o Desembargador Federal Andre Fontes, ficando de 
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aguarda-la os Desembargadores Eleitorais Marco Couto, Leonardo Grandmasson, 
Herbert Cohn e Fernanda Lara Tortima. Em conseguencia, ficou suspenso o julgamento. 
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V OTO—VISTA 

I. SINTESE DOS FATOS 

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES: Sr. Presidente e Egregia Corte, 

pedi vista dos autos em razao da complexidade inerente ao feito em apreco, que se 

encontra exaustivamente instruido com nada menos do que cento e vinte quatro 

volumes de prova documental anexada e vinda por linha, e para melhor compreensao 

da materia de fundo, a ser enfrentada apos a Corte ter superado a sugestao de 

sobrestamento do feito, suscitada pelo ilustre Relator, Desembargador Fernando 

Cerqueira Chagas, em questao de ordem. 

Esclareco desde ja que os autos foram enviados ao gabinete no dia 

30.08.2016 e foram enviados a Secretaria Judiciaria para inclusao em pauta no dia 

01.12.2016. Assim, os presentes autos permaneceram no gabinete por 94 (noventa e 

quatro) dias, prazo que se revela razoavel, tendo em vista a complexidade do feito. 

Estatisticamente, pode-se afirmar que foram dedicados a leitura de aproximadamente 

2 volumes por dia otil. 

Demais disso, a analise do presente feito foi feita em pleno period° 

eleitoral. Portanto, nao ha qualquer inobservancia de prazo regimental, uma vez que, 

mediante as circunstancias, o periodo de apreciacao se reveste de plena 

plausibilidade. 

Rememorando os eventos ate entao sucedidos, a presente AIJE foi 

ajuizada por Marcelo Ribeiro Freixo, Deputado Estadual reeleito em 2014, em face de 

Luiz Fernando de Souza (Pezao), Francisco Oswaldo Neves Dornelles (Francisco 

Dornelles), candidatos eleitos para os cargos de Governador e Vice do Rio de Janeiro 

nas mesmas eleicoes, respectivamente, Coligacao "0 Rio em lg Lugar" e Partido do 

Movimento Democratic° Brasileiro - PMDB, por suposta pratica de abuso de poder 

politico corn vies economic°, captacao ilicita de recursos e conduta vedada a agentes 

pOblicos, durante a campanha eleitoral de 2014, nos moldes do art. 22 da LC n° 64-90, 

30-A e 73 da Lei n° 9.504-97. 

Funda-se a presente acao, em sintese, em duas causas de pedir. A 

primeira delas refere-se a celebracao, pela Administracao Publica Estadual, de uma 
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serie de aditivos contratuais de prestacees de servicos e reconhecimento de dIvidas 

do Estado em favor de pessoas juriclicas privadas, em momentos imediatamente 

anteriores a doacees vultosas dessas Ultimas para a campanha dos ora investigados, a 

supostamente denotar uma reversao de parte dos creditos publicos empenhados, em 

beneficio dos proprios candidatos. 

A segunda causa de pedir diz respeito producao, por parte da grafica 

High Level Signs, prestadora de servicos ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, de 

grande material publicitario para a campanha dos investigados, por intermedio de 

empresas de fachada, com tiragem declarada na prestacao de contas em valor inferior 

quantidade efetivamente produzida, a consubstanciar omissao de receitas e 

ocultacao de gastos e, por vias transversas, utilizacao de verbas publicas para 

producao de material de propaganda eleitoral, procedimento que teria sido deflagrado 

pela equipe de fiscalizacao de propaganda deste Tribunal. 

Em sua defesa, de fls. 121-151, apos suscitar diversas questoes 

preliminares, aduziu o entao candidato reeleicao, em sintese, a inexistencia de 

vedacao legal em se contratar a mesma grafica que presta servicos ao Estado para a 

producao de seu material de campanha, nao havendo quaisquer provas de desvios de 

verbas publicas. Alega, ainda, que nao pode ser responsabilizado por eventuais 

irregularidades referentes ao funcionamento das graficas. 

Quanto as doagoes de campanha efetuadas pelas diversas construtoras, 

esclarece que o rol das fontes vedadas previsto no art. 24 da Lei ng 9.504-97 e 

taxativo, nao prevendo qualquer impeditivo no que diz respeito ao recebimento de 

doacems provenientes de pessoas juridicas de direito privado, que figurem ao mesmo 

tempo como partes em contratos administrativos, desde que nao sejam 

concessionarias e permissionarias de servicos publicos, como era o caso. Alega, 

outrossim, que todas as empresas doadoras do PMDB possuem rendimentos 

compativeis para tanto, e que outros partidos tambern foram contemplados com as 

referidas doacoes. 

Assevera, por fim, a inocorrencia de qualquer conduta vedada que possa 

vir a ser amoldada no rol do art. 73 da Lei das Eleicoes, tendo todas as doacties de 

campanha sido devidamente contabilizadas na prestacao de contas. Repele, tambem, 

o alegado abuso de poder, na medida em que os contratos celebrados com as 

sociedades empresarias estariam firmados ha anos, nao havendo relacao de 
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causalidade entre os termos aditivos e prorrogacOes efetuadas pelo Governo Estadual 

e as doacoes realizadas ao candidato representado. 

Em seu voto condutor, o ilustre Relator, em apreciagao das preliminares 

aventadas, foi acompanhado pelos demais pares no sentido de: (i) extinguir 

parcialmente o feito, sem apreciacao do merit°, quanto a suposta arrecadagao ilicita 

de recursos de campanha (art. 30-A da Lei n° 9.504-97), considerando a ilegitimidade 

do autor para o pleito; (ii) reconhecer de officio a ilegitimidade do PMDB para figurar 

isoladamente no polo passivo, uma vez que coligado no momento da propositura da 

demanda; (iii) extinguir parcialmente o feito, sem apreciacao do merit°, em face da 

coligacao investigada, apenas no pertinente as imputacoes de abuso de poder, cujas 

sangOes nal) se aplicam a pessoas juridicas; (iv) rejeitar as demais preliminares no que 

concerne a ausencia de interesse de agir, existencia de litisconsorcio passivo 

necessario com as pessoas juridicas envolvidas, impossibilidade de utilizacao de prova 

emprestada e nulidade de citacao do segundo investigado. 

Na sequencia, o eminente Relator suscitou questa° de ordem, 

encaminhando voto pelo sobrestamento do feito ate o julgamento da Representagao 

n° 2-11, de Relatoria de Sua Excelencia a Desembargadora Jacqueline Lima 

Montenegro, mediante a qual se apura a suposta ilicitude na arrecadagao e gastos de 

recursos de campanhas, corn fundamento no art. 30-A, envolvendo os mesmos fatos e 

investigados, o que denotaria, em tese, "questao prejudicial de merito". 

Na ocasiao, acompanhei o Relator pela suspensao do processo, materia, 

todavia, que restou superada pela Corte, apos pedidos sucessivos de vista, 

inaugurados pelo Desembargador Leonardo Grandmasson, concluindo-se pela 

impossibilidade de reuniao das acOes e primazia da celeridade e duracao razoavel do 
processo. 

Diante dos acontecimentos, prosseguiu-se ao exame do merit°, sob o 

prisma das imputacees de abuso de poder politico com vies economic° em face do 

primeiro e segundo investigados (atualmente ocupantes dos cargos de Governador e 

Vice do Estado do Rio de Janeiro) e de eventual pratica de conduta vedada par parte 

desses mesmos representados e da Coligagao "Rio em 1° Lugar". 

A esse respeito, entendeu o Relator pela improcedencia do pedido, 

acolhendo o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral como razties de decidir, ao 
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fundamento de nao ser "possivel a produce° de prova para se aquilatar a gravidade 

de eventual abuso". 

I - DO MERITO 

Pois bem, feitas as devidas consideracoes e uma breve explanacao 

acerca dos acontecimentos ate entao sucedidos, passo a adentrar no merito da 

presente Ka° que, conforme mencionado alhures, se restringe a perquirir eventual 

pratica de conduta vedada, prevista no art. 73 da Lei ng, 9.504-97 e abuso de poder 

politico, corn vies econ6mico, regulamentado no art. 22 da LC ng 64-90. 

Nesse diapasao, considerando que a fundamentaCao do Relator se ateve 

aos argumentos apontados pelo ilustre presentante ministerial, entendo por bem 

reproduzir o principal ponto da promocao do parecerista que o levou a opinar pela 

improcedencia do pedido: 

"(...) a despeito de provocar a movimentacao do Tribunal 
Regional Eleitoral, de bancos pablicos e privados, da 
Receita Federal, da Secretaria de Estado da Casa Civil e da 
Secretaria de Estado de Obras requerendo a produccio de 
extensa prova documental, o autor deixou de requerer 
pericia da documentacao acostada e de apresentar 
alegaccies finals. 

Tendo em vista que os autos consistem de 124 (cento e 
vinte quatro) volumes, dentre os quais a malaria contam 
capia da mencionada documentacao, impossivel concluir 
pela culpabilidade dos investigados sem previa analise 
pericial contabil que verifique: 1) a ilegalidade dos 
reconhecimentos de dividas, dos aditivos e dos 
pagamentos efetuados pelo Governo do Estado nos 
contratos encaminhados; e 2) a ocultacao de valores 
referentes a aquisicao de material propagand/stico na High 
Level Signs na prestacao de contas de Luiz Fernando de 
Souza"(fl. 1238v.) 

Como se ye, o fundamento aventado pelo Parquet e encampado pelo 

Relator girou em tomb da desidia autoral em promover o andamento do feito, epos 

movimentar a maquina judiciaria. A situacao foi inclusive citada ern plenario na sesselo 
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de votacao do dia 01.06.2016, tendo o Exmo. Desembargador Marco Couto 

considerado "lamentavel" encontrar-se o processo abandonado. 

Com a devida venia a esse posicionamento, importante asseverar que, 

ainda que desidioso ao deixar de se manifestar nos autos, a conduta do autor, por si 

so, nao pode ser considerada como abandono processual, uma vez que nao houve 

qualquer formalizacao expressa nesse sentido, tampouco fora intimado acerca do 

assunto. Ainda que fosse o caso, e de se evidenciar que a materia de fundo encontra-

se afeta ao interesse public°, o que imporia ao Tribunal a necessaria notificacao do 

Ministerio Public° para, querendo, assumir o polo ativo, como outrora, inclusive, ja 

autorizado nesta propria Corte: 

"QUESTA-0 DE ORDEM. AC110 DE PERDA DE CARGO 
ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA. RESOLUCA 0 TSE 
22.610/07. CANDIDATO A VEREADOR QUE, EM RAZA0 DAS 
DESFILIACOES DAQUELES QUE 0 ANTECEDIAM, PASSOU A 
SER 0 PRIMEIRO SUPLENTE DO PARTIDO. PEDIDO DE 
DESISTENCIA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MPE, EM CARATER 
SUBSIDIARIO E SUPERVENIENTE, PARA ASSUNCAO DA 
TITULARIDADE. MATERIA DE INTERESSERE PUBLIC°. 
DEFERIMENTO DA SUBSTITUICAO." 
(TRE-RJ. PET rig 33-61. Relator: Leonardo Pietro Antonelli. 
DJE 18/06/2012) 

Outros Tribunais ja enfrentaram a tematica, concluindo pela 

substituicao ministerial em carater subsidiario, consoante se depreende do 

precedente a seguir colacionado: 

"RECURS° ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL 
ELEITORAL - AUDIENCIA DE INSTRUCAO - AUSENCIA 
IIVJUSTIFICADA DA PARTE AUTORA - EXTINCA 0 DO 
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERIT° - AUSENCIA DE 
INTIMACA 0 PESSOAL DOS AUTORES - OFENSA AO ART 
267, §12, CPC - AUSENCIA DE REQUERIMENTO DO REU - 
INCIDENCIA DA SUMULA 240 DO STJ - IMPOSSIBILIDADE DO 
JUIZ DE ATUAR DE OFICIO - NAO CONFIGURACAO 
DO ABANDONO DE CAUSA - SUBSTITUICAO DO MINISTERIO 
PCIBLICO NO POLO ATIVO DA AIJE - POSSIBILIDADE - 
INTERESSE PUBLIC° INDISPONIVEL - NULIDADE DA 
DECISAO - RETORNO DOS AUTOS AO JUI20 DE ORIGEM - 
REGUL4R PROCESSAMENTO DO FEITO - PROCEDENCIA DO 
RECURS°. 
Somente ap6s a intimacao pessoal e transcorrido o prazo 
legal de 48 horas, a partir do silencio da parte ou da 
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expressa manifestacao da sua vontade em nab ma/s 
prossegu/r com o feito, havere o ju/z de declarar 
caracterizada a h/potese de abandono da causa. Demais 
disso, a doutrina e a jurisprudencia somente autor/zam tal 
reconhec/mento quando ha requerimento do recu nesse 
sent/do, de mane/ra a nab se ace/tar a atuacao de ofkio do 
mag/strado. Precedentes. 
Os feitos eleitorais, no que se inclui a AWE, tem por 
caracteristica intrInseca ao objeto da acao o /nteresse 
poblico, razao pela qual, mesmo na hipatese de 
reconhec/mento do abandono da causa pelos autores, o 
Ministerio Pablico atuante na jurisdicao deve ser cientificado 
pelo mag/strado para, querendo, assumir o polo at/vo da 
acao, ern sucessao processual, e dar prosseguimento ao 
fe/to. Precedentes. 
Na especie, a existencia dos do/s fundamentos ac/ma sub-
ementados (ausencia de intimacao dos autores e a 
ausencia de oportun/dade para o Ministecrio suceder 
o polo at/vo da kg) conduzem a declaracao de nulidade 
da sentenca proferlda pelo mag/strado a quo, devendo o 
fe/to retornar ao juizo de primeiro grau para retomada do 
seu regular processamento. 
Conhec/mento e pro v/mento do recurso." 
(AIJE n° 105-97.2013.620.0052. Caicara Do Norte/RN. 
AcOrdao ng 159/2015 de 26/03/2015. Relator(a) LUIS 
GUSTAVO ALVES SMITH. DIE 30.03.2015) 

Assim a que a mera abstencao do autor de se manifestar no decorrer do 

processo nao ilide o julgador de livremente apreciar as provas ate entao levadas a 

efeito, sobretudo dados os direitos indisponiveis envolvidos. A esse respeito, o 

demandante requereu sim, em sua exordial, a producao de todos os meios de provas, 

inclusive a pericial, deixando apenas de reiterar o requerimento em um momento 

posterior, o que nao afasta a possibilidade de assim determinar o Relator, inclusive de 

oficio, acaso considere necessario. 

Acerca do tema, confira-se a redacao do inciso VI do art. 22 da LC ng 

64/90: 

"Art. 22. (...) 

VI - nos 3 (trEs) d/as subsequentes, o Corregedor 
procedera a todos as diligencias que determinar, ex officio 
ou a requerimento das partes;" 
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Nessa toada, cheguei a cogitar submeter a Corte eventual possibilidade 

de pericia contabil para analise da extensa documentacao que se encontra anexada 

aos autos. Ocorre que, apos minuciosa apreciacao das fartas informacOes, tenho que 

prescindivel qualquer complementagao tecnica para formar minha conviccao sobre o 

feito, considerando bastante satisfatOria a instrucao tal como se apresenta, porquanto, 

a meu ver, saltam aos olhos as conclusOes que ora apresento a Vossas. Excelencias. 

Passo, portanto, a analise juridica de cada uma das causas de pedir, em 

separado. 

1.1 - DAS ALEGADAS IRREGULARIDADES NAS DOACOES DE PESSOAS JURIDICAS A 
CAMPANHA DOS REPRESENTADOS 

Historicamente, as doacoes de pessoas juridicas em favor de campanhas 

eleitorais sempre foram alvo de fortes criticas por parte da literatura e da sociedade 

em geral, justamente por facilitarem a ocorrencia da malversacao de recursos e, por 

conseguinte, ensejarem grandes disparidades a disputa eleitoral, a tornar temeraria a 

lisura do pleito, mormente nos casos em que agentes politicos aparecem como 

beneficiarios. 

Nao e sem razao que, hodiernamente, o denominado financiamento 

privado de campanha passou a ser limitado somente as pessoas naturais, inicialmente 

em razao de uma decisao da Suprema Corte, ao julgar procedente em parte a ADI n° 

4650 para declarar a inconstitucionalidade do art. 81 da Lei n° 9.504-97 e, 

posteriormente, com a promulgacao da Lei n° 13.165-2015, que revogou o referido 

dispositivo legal. 

E bem verdade que as recentes alteracties apenas tiveram vigencia a 

partir das eleicoes de 2016, restando, nos pleitos anteriores, plenamente viavel a 

possibilidade de tais contribuicOes virem a efeito, desde que nao ultrapassadas as 

limitacees percentuais que tem por base os rendimentos brutos auferidos pelas 

sociedades doadoras. 

Entretanto, imperioso ressaltar que o reconhecimento da anterior 

legalidade da pratica nao significa necessariamente chancelar como licitos todos os 
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desdobramentos dela decorrentes. Isso porque a legalidade estrita deve sempre se 

coadunar corn o principio da boa-fe objetiva e, no ambito do direito publico, da 

moralidade administrativa. 

Ern outras palavras, ainda que, a epoca, inexistisse qualquer vedacao 

legal, nos arts. 24 ou 73 da Lei n 9  9.504-97, acerca de doacOes as campanhas 

eleitorais por pessoas juridicas ao mesmo tempo fornecedoras de servicos para a 

Administracao Publica, fundamental que essa relacao seja sempre apreciada pela 

Justica Eleitoral com cautela, de maneira a rechacar qualquer indicio de tratamento 

que possa refletir urn favorecimento anti-isonomico a disputa eleitoral. 

E justamente nesse momento que ganha voz a teoria do abuso do 

direito, ja consagrada pelos civilistas e consubstanciada no art. 187 do COdigo Civil. Ao 

reconhecer como ato ilicito aquele cujo titular, no exercicio de urn direito, "excede 

manifestamente os limites impostos pelo seu fim economico ou social, pela boa-fe ou 

pelos bons costumes", o diploma civico esta apenas a nortear, em linhas gerais, o que 

a LC n 9  64-90 vem a combater de maneira mais especifica, na forma do denominado 

abuso de poder politico ou econornico. 

Em relacao ao conceito de abuso leciona Antonio Carlos Mendes: 

"(...) fala-se em 'abuso de direito' quando alguem exercita 
urn direito mas em aberta contradicab, seja corn o fim 
(economica) a que esse direito se encontra adstrito, seja 
corn a condicionamento otico-juridico (boa-16, bons 
costumes etc.). Da mesma forma, a doutrina utiliza-se da 
expressao 'abuso de poder' para significar uso abusivo do 
poder, ilegalidade, abuso do direito ao uso do poder; uso 
do poder atom da medida legal; exorbitAncia; o que esta 
fora da competencia da autoridade pablica, ou porque ela 
nao a tem no caso concreto ou porque excedeu a que 
tinha; excesso de poder; desvio de finalidade; usurpacao 
do poder; abuso de autoridade; exercicio arbitrario do 
poder; uso ilicito do poder". (Cadernos de Direito 

Constitucional e Eleitoral, p. 25) 

Dito isso, chamou-me bastante atencao as imputacoes efetuadas pela 

parte autora, no concernente aos beneficios financeiros milionarios concedidos pelo 

Estado, as vesperas das eleicoes de 2014, a diversas sociedades empresarias - muitas 

das quais, alias, envolvidas nas denominadas operacOes "Lava fate" e "Calicute", essa 

Ultima culminando com a prisao do ex-Governador Sergio Cabral - seguidos por 
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doacees, tambern, em sua maioria, milionarias, ao Comite Financeiro do PMDB, 

principal financiador da campanha do candidato, entao reeleito Governador e seu Vice, 

ora 1° e 2g representados, como se denote de consulta ao portal eletronico do TSE. 

Dessa maneira, elaborei uma tabela, a fim de melhor visualizer a 

dimensao das alegacOes levadas a efeito pelo autor, contendo os fatos que considerei 

mais relevantes e pertinentes tematica, os quais passo a compartilhar com Vossas 

Excelencias: 

Sociedade 
empresaria 

doadora 

Verbas ou beneficios 
concedidos pelo 

Estado 
Data 

Doacao ao 
Comite 

Financeiro do 
PMDB 

Data 

R$ 5.231.262,84 

IPE 
Reconhecimento de 

1. 	d vide referente a 
Engenhana 
Ltda 

servicos prestados 
em agosto de 2013. 

27.06.2014 R$ 1.000.000,00 18.07.2014 

Processo ng E-17- 
001-1602-2014 

R$ 99.211.603,29 

Construtora 

Indenizacao 
decorrente de 
desequilibrio 

Queiroz 
Galva° S.A 

economico financeiro 
na execucao do 
contrato ng 008- 

07.07.2014 R$ 1.500.000,00 22.07.2014 

2008. Processo ng E- 
17-001-220-2014 

R$8.950.400,00 

Contratecao de obras 
emergenciais. 
Dispense de 
licitacao. Processo n° 

Construtora 
E-17-003.006550- 
2013 07.04.2014 

Colares 
Linhares S.A R$ 1.486.097,55 e R$ 1.000.000,00 25.07.2014 

Servicos de apoio 
para execucao de 
obras de drenagem. 

22.07.2014 

Processo ng E-17- 
003.005128-2013 

R$ 655.818,57 
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Reajuste de precos. 
Processo ng E-17- 
003.004880-2013 

JBS S.A 

Comodato de grande 
area localizada no 
Municipio de Barra 

Noticia do 
valor On 
Line de 

R$ 6.660.000,00 
24 e 

29.07,2014 

do Piral 08/08/2014 

R$ 198.626,13 

Reconhecimento de 
divida de servicos 
prestados em 
dezembro de 2013. 

Carioca Processo n 9  E-17- 
Christiani 001-583-2014 02.07.2014 

Nielsen e R$ 1.000.000,00 30.07.2014 

Engenharia R$ 601.008,36 27.06.2014 

S.A Reconhecimento de 
divida referente a 
servicos prestados 
em agosto de 2013. 
Processo ng E-17- 
001-3260-2013 

R$ 485.142,10 

Reconhecimento de 
dividas referente a 
servicos prestados 
em novembro de 
2013. Processo ng E- 
17.001.999.2014 

R$ 40.396,01. 

Hecio Gomes 
Engenharia 

Reconhecimento de 
divida referente a 
servicos executados 
em outubro e 
novembro de 2013. 

14.05.2014 

09.07.2014 
R$ 230.000,00 31.07.2014 

Processo rig E- 
17.001.1159.2014 

R$ 63.767.825,88. 

Aditivo contratual. 
Contrato ng 
031.CEL.UGPR.2010 

Como se ye, gritante, para nao dizer assustadora, é a coincidencia 

temporal entre as concessees de beneficios as empreiteiras. em pleno periodo 
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eleitoral, na forma de reconhecimento de dividas, reajuste de precos, 

restabelecimentos de equilibria econ6mico-financeiro de contratos, dentre outros - e 

as vultosas e subsequentes doacOes de campanha, nao sendo crivel que sejam mero 

fruto do acaso. 

Os fatos, por &via, nao foram rechacados pela defesa - que se limitou a 

afirmar a ausencia de nexo de causalidade entre os eventos, bem como a inexistencia 

de proibitivo legal quanta as doacOes - restando, portanto, incontroversos, inclusive 

porque corroborados pelas publicacOes no Diario Oficial do Estado, no portal da justica 

Eleitoral que trata da prestacao de contas das Eleicees 2014 e amplamente noticiados 

na imprensa falada e escrita. 

Muito provavelmente, essa mesma "coincidencia" foi a que motivou o 

primeiro Relator, o entao Corregedor Desembargador Alexandre Mesquita, a deferir o 

pleito autoral de quebra de sigilo bancario e fiscal dos envolvidos, bem como a busca e 

apreensao de todos os procedimentos administrativos desde 2010, ativos ou 

arquivados, que envolvessem contratos firmados entre as doadoras de campanha dos 

investigados e o Governo do Estado. 

Ocorre que, ao efetuar uma analise criteriosa acerca das extensas 

informacees, curiosamente, em meio a inomeros papeis e documentos de total 

inutilidade para o deslinde do feito, nao localizei o envio pela Secretaria de Obras de 

urn procedimento administrativo sequer que envolvesse os citados beneficios 

financeiros concedidos pelo Estado, em especial as acima referidos, a saber: PA's W s 

 17-001-1602-2014, E-17-001-220-2014, E-17-003.006550-2013, E-17-003.005128- 

2013, E-17-003.004880-2013, E-17-001-583-2014, E-17-001-3260-2013, E-

17.001.999.2014, E-17.001.1159.2014. 

Lamentavelmente, a incansavel quantidade de documentos solicitada 

acabou contribuindo para urn estratagema diversionista a linha de defesa, uma vez 

que, diante de tantos dados fornecidos de uma so vez, impassive' distinguir de pronto 

quais de fato seriam relevantes a resolucao da lide, o que somente veio a criar 

confusao processua I e dificultar o deslinde da presente controversia. 

Entretanto, ainda que nao trazido aos autos os procedimentos 

administrativos que redundaram nos mencionados pagamentos, a meu sentir, a 

ilicitude alegada na exordial revela-se patente e cristalina. 
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Isso porque, os fatos, tal como sucedidos, justamente por evidenciarem 

a tamanha obviedade do absurdo e ao mesmo tempo encontrarem-se revestidos de 

aparente legalidade, infelizmente, acabam colaborando para que a verdade 

escancarada, de tao cotidiana, por vezes, passe despercebida. 

Em outras palavras, nao 	preciso pericia contabil, tampouco 

detalhamentos analiticos dos procedimentos administrativos para se constatar a 

flagrante realidade que se apresenta diante dos olhos de quem quiser enxergar: a 

maquina ptiblica foi evidentemente utilizada em prol da campanha dos candidatos de 

maneira grandiosa e grosseira. 

No meu entender, a simples concessao em massa de uma serie de 

aditivos contratuais, muitos dos quais versando sobre reconhecimentos de dividas do 

Estado oriundas de contratos ou servicos prestados mais de um ano antes, alem de 

ser oportunista, revela-se gravemente abusiva, denotando, no minimo, a troca de 

favores entre doadores e candidatos da situacao. 

Nesse aspecto, tenho que o momento atual exige uma nova postura por 

parte do Poder judiciario, principalmente desta Especializada. Vivemos uma epoca em 

que a criminalidade se confunde com a politica e que as organizacees criminosas se 

utilizam do aparato estatal em suas empreitadas. 

0 estadio atual dos ilicitos perpetrados -sejam criminals, sejam 

eleitorais-, revela o que Luciano Feldens denomina de mimetismo delituoso, ou seja, a 

conduta contraria ao direito se da com um aparente "ar de licitude". 

Sao condutas disfarcadas que, muitas das vezes, ao serem analisadas 

isoladamente nao revelam ilicitude alguma, mas se analisadas solo um determinado 

ponto de vista nao deixam davidas da pratica delituosa. Nesse ponto que a 

perspicacia do juiz imperiosa, mediante o estadio evolutivo das formas de se praticar 

atos delituosos. 

Esclarecedor, nesse aspecto, 	o pensamento de Luciano Feldens, 

desenvolvido no livro "Tutela Penal de Interesses Difusos e Crimes do Colarinho 

Branco: por uma relegitimacao da atuacao do Ministerio PUblico: uma investigacao a 

luz dos valores constitucionais", que embora tenha sido desenvolvido objetivando a 

apuracao de ilicitos penais, tambem se aplica, mutatis mutandis, seara eleitoral: 
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'A organizacao protagonizada em torno dessas /nfracaes 
decorre de urns planificacao que expande tenteculos sobre 
toda ordem de fatores a ela relacionados. Assim, desde o 
forte poder de influencia sobre a producao legislativa, 
desencadeada por meio de poderosos lobbies atuantes 
junto ao respectivo poder de Estado, verifka-se uma 
agregacao das corporacoes econdmicas no sentido de 
planejar o delft° de forma tal que a conduta ostente, em 
um 'ar de licitude; a fim de que em absoluto transpareca a 
ilegalidaote. Assim se verifies, por exempla, no exercido de 
prat-leas co/us/vas, coma o concerto de precos entre os 
concorrentes decorrente de uma scab formadora de 
carte/s, ou, no piano do del/to fiscal, no estabelec/mento de 
uma cade/a de operacdes contobels 'perfeitas; a/nda que 
sem lastro no munoto fatico, propiciadas pelo atuar 
con/vente de instituicties financeiras. 

Enfim, essa rede altamente /ntr/ncada aonde se aloja o 
crime do 'colar/nho branco, a traduz/r, nao raramente, um 
rol de operacaes disfarcadas que, isoladamente 
cons/deradas, poder/am nao ev/denc/ar /l/c/tude alguma, 
mas que unidas em torno do fim a ser alcancado ago 
deixam dovidas quanto a prat/ca delitiva, passa ao mais 
/ncauto c/dadao comum - ou ao prdpr/o ju/z - uma !dela de 
legal business. 

Esse autentico mimetismo delituoso traz importantes 
efe/tos na seara do D/re/to Penal, espec/ficamente no 
campo da mater/a//dade do del/to. A perspicacia do juk 
fator imperioso, tanto na conducao da acao penal quanto 
pars seu otesfecho."(p. 146-147) 

A tabela anteriormente indicada demonstra uma verdade, no meu 

entender, inafastavel: sociedades empresarias detentoras de contratos corn a 

Administracao Ptiblica estadual receberam dinheiro public() para, mediante uma 

manobra de aparente legalidade, financiar a carnpanha do atual governador e vice-

governador. 

Ainda que se pretenda negar o que é notorio, a alegada licitude 

defendida pelos ora investigados nao resiste a uma analise um pouco mais detida do 

quadro revelado. 

Vejamos o caso da Construtora Queiroz Galva() S.A. Conforme, consta da 

exordial, a mencionada sociedade empresaria recebeu a titulo de indenizacho 

decorrente de desequilibrio econornico financeiro do contrato n 9  008-2008 o valor de 
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R$ 99.211.603,29 (noventa e nove milhoes, duzentos e onze mil, seiscentos e tres 

reais e vinte e nove centavos). 

Em que pese a ausencia do procedimento administrativo que derivou o 

referido pagamento, em pesquisa no portal do governo do estado do Rio de Janeiro, 

percebe-se do Diario Oficial juntado a fl. 1236, que o referido contrato n° 08-2008 

recai sobre prestacao de servico de telefonia firmado com o consorcio 01/TELEMAR. 

Em clara afronta ao preceito constitucional da publicidade, nao foi 

mencionado no diario oficial o valor do contrato, muito menos quem sao as sociedades 

empresarias formadoras do consorcio. 

E de se notar que no extrato de termo publicado no dia 07.11.2008 no 

Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, consta o contrato n° 08-2008 como sendo 

firmado com o Consorcio TELEMAR/OI e no extrato de termo aditivo do mencionado 

contrato publicado no D.O. do dia 07.08.2014 consta a interveniencia do consorcio 

CARIOCA/QUEIROZ GALVAO e a observacao: "*Omitido no D.O. de 25/07/2014". (fl. 

1237) 

Esclareca-se que a publicidade dos atos de governo objetiva possibilitar 

o controle tanto pelos orgaos competentes, como pelos proprios cidadaos. Nesse 

aspecto, reside a primeira ilegalidade do referido contrato: ausencia da devida 

publicidade dos atos para fins de transparencia e controle. 

Entretanto, embora o governo do Estado nao tenha veiculado em orgao 

public° oficial o valor do contrato, a imprensa o fez. Segundo foi noticiado em diversos 

jornais e portais (vide docs. de fls. 1238-1246), o consorcio 01/TELEMAR logrou exito 

em um pregao presencial promovido pela Casa Civil do Governo do Estado do Rio de 

Janeiro para a contratacao do servico integrado de telefonia fixa-movel, cujo valor do 

contrato foi de R$ 8.994.000,00 milhoes (oito milhOes, novecentos e noventa e quatro 

mil reais). 

Tal contrato significou uma reducao de 88% dos R$ 72.900.000,00 

(setenta e dois milhOes e novecentos mil reais) pagos em 2007, revelando uma 

aparente economia de R$ 63.900.000,00 (sessenta e tres milhOes e novecentos mil 

reais). 

A disputa envolveu tambem o consorcio Embratel/Claro. A Vivo e a CBTC 

tentaram adiar o pregao, mas acabaram desistindo da disputa. 
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Portanto, como se percebe, participaram do pregao os consorcios 

01/TELEMAR e Embratel/Claro. 

Vale rememorar que a 01 consolidou-se em 2008 a partir da fusao da 

antiga Telemar corn a Brasil Telecom. Tal negociagao, ate hoje nebulosa, resultou no 

perclao de dividas do banqueiro Daniel Dantas, entao dono do Opportunity e sócio da 

Telemar, e no controle majoritario da 01 por Carlos Jereissati e pela construtora 

Andrade Gutierrez. 

Foi em 2008, logo apos a sua formacao, que o referido consorcio logrou 

exito no mencionado pregao realizado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro para 

servicos de Telefonia. 

A principio, o contrato firmado com a 01/TELEMAR foi noticiado como 

uma vitoria do Governo Estadual, tendo em vista que significou uma economia de 

quase R$ 64 milhoes de reais gastos corn o mesmo servico no ano anterior. 

Entretanto, quatro anos apos a realizacao do mencionado contrato, o 

Governo do Estado reconheceu uma indenizacao no valor de R$ 99.211.603,29 

(noventa e nove milhOes, duzentos e onze mil, seiscentos e tres reais e vinte e nove 

centavos), decorrente de desequilibrio economic° financeiro na execucao do contrato. 

Frise-se que o valor pago a titulo de equacionar o suposto equilibrio financeiro do 

contrato refere-se a um montante que extrapola o valor em inicial em mais de dez 

vezes. 

0 instituto denominado equilibrio economico-financeiro ou equacao 

econernica-financeira diz respeito a uma relacao igualitaria entre as obrigacees 

assumidas pelo contratante no moment° do ajuste e a compensacao economica que 

lhe correspondera. 

Sobre o assunto preve a Constituicao da Republica: 

'Art. 37. A administracao pablica o'ireta e ino'ireta de 
qua/quer dos Poderes da lin/Jo, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municfpios obedecere aos principios de 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia e, tambom, ao seguinte: 

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as 
obras, servicos, compras e alienacoes sera° contratados 
mediante processo de licitacao que assegure igualdade de 

SENOTA, 26/1/17 - 	7299-06.2014.6.19.0000w- 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITOFtAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

condictes a todos os concorrentes, com thusulas que 
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as 
condicties efetivas da proposta, nos termos da o qual 
somente permitira as exigebcias de qualificacao tecnica e 
econamica indispenseveis garantia do cumprimento das 
obrigacoes." 

A Constituicao da Republica faz mencao a "manutencao das condicues 

efetivas da proposta, nos termos da let . A doutrina denomina tal instituto que visa a 

manutencao substancial das condicaes efetivamente contratadas de "equilibria 

economico-financeiro". 

0 que se deve ter como norte que o objetivo do "equilibrio econamico-

financeiro" manter as condicoes efetivas do preco inicial e nao, como ocorre no 

presente caso, descaracterizado ou subverte-lo por completo. 

A Lei de Licitacaes estabelece limites a modificacao contratual, limites 

esses em muito superado no caso em apreciacao. Vejamos o que dispoe o art. 65 do 

referido diploma legal: 

".4 r2 0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas 
condicoes contratuais, os acrescimos ou supressoes que se 
fizerem nas obras, servicos ou compras, ate 25% (vinte e 
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, 
no caso particular de reforma de edificio ou de 
equipamento, ate o limite de 50% (cinquenta por canto) 
para os seus acrescimos." 

Nao se pode olvidar, por oportuno, que a Lei de Licitacaes encampou a 

teoria da imprevisao para efeito de manutencao do equilibrio economico-financeiro: 

'Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser 
alterados, com as devia'as justificativas, nos seguintes 
casos: 

- por acordo das partes: 

(..) 

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram 
inicialmente entre os encargos do • contratado e a 
retribuicao da Administracab para a justa remuneracao da 
obra, servico ou fomecimento, objetivando a manutencao 
do equilibria econamico-financeiro inicial do contrato, na 
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hipdtese de sobrevirem fates imprevisivels, ou previsiveis 
porom de consequencias incalculavels, retardadores ou 
impeditivos da execuceo do ajustado, ou ainota, em caso 
de forca maior, caso fortuito ou fate do principe, 
configurando ilea economics extraorotineria e 
extracontratual. 

(.).) 

Quaisquer tributes ou encargos legak criados, 
alterados ou ext/ntos, bem como a superveniencia de 
disposic-Pes legak quando ocorridas apes a data da 
apresentacao da proposta, de comprovada repercussao 
nos precos contratados, implicarao a revisao destes para 
mats ou para menos, conforme o caso. 

6g Em havendo alteraceb unilateral do contrato que 
aumente os encargos do contratado, a Adminktracao 
devera restabelecer, per aditamento, o equillbrio 
economico-financeiro." 

Sobre o assunto, disserta Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1999, p. 262): 

'Aliada essa norma aos principles ja assentes em doutrina, 
pode-se afirmar que sao requisites para restabelecimento do 
equillbrio economico-financeiro do contra to, pela aplicaceo 
da teoria da imprevisao, que o fate seja: 

1. imprevisivel quanto a sua ocorrencia ou quanto as suas 
consequencias; 

2. estranho a vontade das partes; 

3. inevitavel; 

4. causa de desequelfbrio muito grande no contra to. 

Se for previsivel e de consequencias calculevels, ele 
suportevel pelo contratado, constituindo ilea econOmica 
ordinaria; a mesma conclusao, se se tratar de fato que o 
particular pudesse evitar, pois nao sere justo que a 
Administracao responda pela desidia do contratado; so o 
desequellbrio muito grande, que tome excessivamente 
onerosa a execucab para o contratado, justifica a aplicacao 
da teoria da imprevisao, pois os pequenos preju/zos, 
decorrentes de ma previsab, constituem ilea ordinaria nab 
suportevel pela Administracao. Alain disso, tem que ser fate 
estranho a vontade das partes: se decorrer da vontade do 
particular, responde sozinho pelas consequencias de seu 
ate; se decorrer da vontade da Adminktracao, cal-se nas 
regras referentes a ilea adminktrativa (alterack, unilateral 
e teoria do fate do principe)." 
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Pois bem, corn base nas lic6es da renomada administrativista Maria 

Sylvia Zanella Di Pietro, tenho que, dentro dos limites dos postulados da 

proporcionalidade e da razoabilidade, nao ha teoria da imprevisao ou fato do principe 

que justifique a subversao de urn contrato inicial de R$ 8.994.000,00 (oito milhOes, 

novecentos e noventa e quatro mil reais) para R$ 99.211.603,29 (noventa e nove 

milhOes, duzentos e onze mil, seiscentos e tres reais e vinte e nove centavos), pagos a 

major, a titulo de manutencao do equilibrio economico-financeiro. 

Nat) ha aumento de impostos, mudancas qualitativas e quantitativas ou 

correcao inflacionaria, exemplos comumente encontrados nos livros, que motivem 

dentro de urn minim° de plausibilidade a referida deturpacao. 

Registre-se, ainda, no que tange as tragedias naturais, que no Rio de 

Janeiro a unica tragedia possivel sao enchentes. Entretanto, nao se enquadram na 

teoria da imprevisao, tendo em vista que perfeitamente previsiveis. 

No minim, corn muito eufemismo, o que o quadro revela e o completo 

desvirtuamento do contrato promovido pelo Governo do Estado. 

Diante de alteracao contratual de tamanha envergadura o melhor teria 

sido a realizacao de nova licitacao. 0 contrato ern tela, ao fim, terminou em sua 

totalidade mais oneroso do que o prestado no ano anterior, o que revela afronta ao 

principio constitucional da eficiencia. 

Ressalto, ainda, que para alem do reconhecimento da drvida ern questa° 

somente apOs quase seis anos do contrato firmado, ha um outro aspecto que causa 

profunda perplexidade: o fato de um consorcio tar) notoriamente ineficiente ter o seu 

contrato prorrogado sucessivamente. 

Mais perplexidade ainda causa o fato desse mesmo consorcio ter dado 

entrada em urn pedido de recuperacao judicial mesmo tendo firmado, por varios anos, 

contratos milionarios com Estados e Municipios diversos, exatamente quando seus 

acionistas privados nao sao mais detentores da maioria de suas acties, mas o poder 

public° atraves do BNDES, do Banco do Brasil e da Caixa Economica Federal. 
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Vejamos agora o caso do comodato de uma grande area localizada no 

municipio de Barra do Pirai feito pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro em 

beneficio da companhia JBS S.A. 

De pronto uma constatacao causa perplexidade: a utilizacao de 

comodato pela Administracao Poblica, um contrato tipico do direito privado. 

Acrescente-se, ainda, a inobservancia da regra geral dos contratos 

administrativos, segundo a qual, com base no principio da indisponibilidade, devem 

ser, em regra, onerosos. 

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Uniao -TCU decidiu que o 

instituto do comodato nao deve ser utilizado no ambito da Administracao Pablica. 

Vejamos: 

4.3 No que concerne a forma contratual inadequada nos atos de 
disponibilizaccao dos seus imoveis a outras entidades pOblicas e 
a transferencia de posse de bens para outras entidades, sem 
autorizacao legal, a Coordenacao de Material e Patrimonio 
informa que o procedimento teria sido adotado em todas as 34 
unidades de sadde da Regional do Amazonas, corn vistas a 
agilizar a descentralizacao das accles para as esferas estadual e 
municipal (fls. 211/213). 

4.4 0 Parecer Tecnico n 2  511/2000 as fls. 217/218 trata de 
cessao de bens (i)moveis por meio de comodato, tendo sido 
elaborado apos a Assessoria juddica da Coordenacilo Regional 
de Minas Gerais ter se posicionado em favor da 
descentralizacao por meio de cessao de use e contra o 
comodato - instituto afeto ao direito civil - para a cessao de 
bens (Omoveis na descentralizacao das awes de satiate poblica 
- regime juridic° prOprio. Nessa linha, Hely Lopes Meire/les 
considera obsoleta o comodato no ambito da administracho 
pOblica. 0 doutrinador leciona que a cessao de use e ato de 
colaboracdo entre reparticoes pOblicas, a fim de que o 
cessionario o utilize na forma do respectivo termo. 0 instituto 
assemelha-se ao comodato do direito privado, mas 6 preprio do 
direito administrativo, estando previsto na legislacao federal 
atinente aos bens imoveis da Uniao (Decreto-lei n 2  9.760/1946 
arts. 64, § 3°, 125 e 216, complementados pelo Decreto-lei n 2 

 178/1967), conforme fls. 442/444 da obra Direito Administrativo 
Bras/lair°, 22 4  Edicao. 

4.5 Embora o Parecer recnico n 2  511/2000 recomende a adocao 
do comodato, consta a seguinte ressalva: "...a utilizacao 
provisaria... de instrumento juridic° de direito privado 6 
orientacao desta Procuradoria... e se justifica diante da 
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premencia e da celeridade necessarlas do cumprimento do 
preceito constitucional da descentralizacao... tendo em vista 
Obices aplicacao da cessao de uso... figura propria do Direito 
Administrativo". Os obices estariam relacionados a lenta 
tramitacao processual, extrapolando a esfera de decisio do 
Ministerio da SaCide (Lei ng 9.636/1998), comprometendo a 
entrega imediata dos bens (itens 6 e 7 a ft 218), akin? da 
necessada continuidade da prestac-ao dos servicos poblicos, 
sobretudo, sadde publica. 

Nab paira a menor dOvida quanta inadequacao do uso do 
comodato para operar as transferencias de posse o'e bens da 
Funasa para os municfpios; ate mesmo a Procuradoria Jurfdica da 
Funasa assim reconheceu, como destaca a Serur no subitem 4.5 
de sua manifestacJa Essa inadequacao se funda no fato de ser o 
Institut° do comodato figura espectfica do direito civil sendo 
tfpico paro o direito pOblico a utilizacao da cessao de uso, 
prevista no Decreto-lei ng 9.760, de 1946. 

2. Quante ao 	considero adequada a analise da Serur, 
complementada pelo parecer do MP/TCU, no sentido de dar 
provimento parcial ao recurs°, admitindo-se a vigencia dos 
atuais termos de comodato ate que sejam firmados os termos 
de cessao de uso dos imoveis da Funasa colocados disposicao 
de outras entidades publicas. 

3. Entendo que, a despeito das dificuldades apontadas pelo 
recorrente para o cumprimento da determinack prolatada por 
esta Corte, nil° ha como admitir a permanencia dos comodatos 

firmados, dada a sua inadequacao como instrumento de 
transferencia de posse dos bens da Funasa para os municiplos. 
Toma-se entao necesseria a fixacao de um termo para que a 
Funasa opera a regularizacab dessa situac-ao, o qual, dadas as 
dificuldades apontadas e a quantidade de bens envolvidos, 
considero o prazo de um ano como razoavel. (...)" (TC 

002.411/2000-5, Rel. AUGUSTO SHERMAN VILAcA) (grifei) 

Nesse sentido, cito, ainda, julgados proferido pelo Roder Judiciario: 

"PROCESS° CIVIL. REINTEGRA040 DE POSSE. BEM 
PUBLIC°. OCUPAcAo TOLERADA. MERA DETENcAO. 
COMODATO. CONTRATO NULO. OBJETO LICIT° SENTEN2 
MANTIDA. 

1. AINDA QUE TOLERADA PEL4 ADMINISTRA210, A 
OCUPAcZIO DE TERRAS POBLICAS PELO PARTICUL4R E 
PRECARIA, NA-0 CONFERINDO AO EVENTUAL OCUPANTE A 
POSSE DA AREA. 
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2. COMPROVADO QUE 0 BEM OBJETO DA DEMANDA ESTA 
SITUADO EM TERRAS DE DOMINO POBLICO, NULO E 0 
CONTRATO DE COMODATO FIRMADO PELAS PARTES, EM 
It4ZA0 DA ILICITUDE DE SEU OBJETO. 

3. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO."(TJ-DF - Apelacao 
Civel: 	APL 	99530920068070001 	DF 	0009953- 
09.2006.807.0001, Orgao Julgador: 2° Turma Civel, 
Publicacao 14/10/2009, DJ-e Pag.161, Julgamento 23 de 
setembro de 2009, Relator: JESUINO RISSATO) (grifei) 

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO 
DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAI E MORAIS. 
COMODATO. IMOVEL UTILIZADO POR INSTITUICAO 
PRIVADA DE ENSINO. CONVENIO FIRMADO COM A 
INSTITUICAO EM QUE 0 MUNIC/PIO ASSUME 0 
PAGAMENTO DAS RESPECTIVAS CONTAS DE ENERGIA 
ELETRICA. NAO PAGAMENTO DAS FATURAS COBRANCA 
PELA CELPE E CORTE DO FORNECIMENTO DE ENERGIA. 
POSSIBILIDADE. RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO 
HORAS DEPOIS DO CORTE. INEXISTENCIA DE DANO 
MORAL. RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO PELO 
PAGAMENTO A CELPE, COM DIREITO DE REGRESSO EM 
FACE DO MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO 
PELO PAGAMENTO APENAS DURANTE 0 PERIODO 
INDICADO NOS CONTRATOS DE COMODATO jUNTADOS 
AOS AUTOS, NAO SE PRESUMINDO A RESPONSABILIDADE 
POR TODO 0 PERIODO DO COMODATO. NAO 
PROVIMENTO DA APELAcifo E MANUTECAO DA 
SENTENCA. 

1. Fundamentacao per relationem. Admite-se que o &gab 
julgador ad quem motive suas deciscies com a 
transcricao, coma razeo de decidir, dos fundamentos 
utilizados pelo juizo de primeira instancia, quando a 
decisao nab merece reparos. 

2. Comodato ou emprEstimo a tambern Institut° tfpico do 
&reit() pr/vado, conceituado nos arts. 579 e CC 2002, como 
a entrega de coisas nao fungfveis para o uso gratu/to. No 
dire/to administrativo esse Institut° encontra seu 
sucedaneo na concessao de uso nao remunerada, reg/da 
pelo dire/to pilblico e corn as caracterlst/cas proprias dos 
contratos administrativos. Por /sso a Administraclo Ptiblica 
nao deve utllizar-se do comodato quando dispoe, pare o 
mesmo fim, da concessao gratu/ta de uso. 

3. Mesmo que determinado no comodato que o Municipio 
assumiria o pagamento das contas de energia el4trica da 
instituicao de ens/no, o fato é que a CELPE nao participou 
do ajuste e, para a companhia, e de responsabilidade da 
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apelante o seu pagamento, uma vez que esta e a titular 
do contrato de energia eletrica UC 4000927800. Isso n'ao 
impede, contudo, o eventual direito de regresso da 
instituicao contra o Municipio. 

4. E licito a concessiondria interromper o fornecimento de 
energia eletrica se, ap6s aviso previa o consumidor de 
energia eletrica permanecer inadimplente no pagamento 
da respectiva conta (Lei 8.987/95, art. 6°, § 3°, II). 

5. Assuncao pelo A/Junin-0o do pagamento das contas de 
energia eletrica pelos perfodos estabelecidos nos 
contratos de comodato, renovados periodicamente, nao 
se podendo presumir a sua responsabilidade pelo periodo 
total do comodato, qual seja, vinte anos. Dever de 
indenizar a instituicao pelas faturas par ela pagas durante 
os periodos em que se comprometeu a arcar com tais 
encargos. 

6. Corte de fornecimento, efetuado apOs aviso previa 
restabelecido horas depois. Inexistancia de dano moral. 

7. Recurso julgado improcedente, a unanimidade." (TJ-PE 

- Apelacao: APL 2218624 PE, Orgao Julgador: lg Camara 
Extraordinaria de Direito Poblico, Publicacao: 09/03/2015, 
Relator: Jorge Americo Pereira de Lira) (grifei) 

A vedacao da utilizacao do comodato, contrato gratuito, tipico do direito 

privado, no ambito da Administracao Publica encontra respaldo no principio da 

indisponibilidade, segundo qual os bens pablicos pertencem a coletividade, cabendo 

ao poder pUblico sua gestao em prol dessa mesma coletividade. 

Em outras palavras, a vedado a Administracao Publica dispor de seus 

bens sena° em conformidade com o interesse public°. 

Por tal motivo, doutrina e jurisprudancia apontam para, ao inves do use 

do comodato, a utilizacao do instituto da cessao de uso, regulado pela Lei n 9  9.636-98, 

no ambito federal. 

Portanto, na forma do contrato, qual seja, o comodato, reside a sua 

primeira ilegalidade. 

Mesmo que se cogite a possibilidade de comodato firmado pelos entes 

federativos, tenho que esse deve se dar em conformidade com o interesse public°. 

No caso em tela, o comodato beneficiou exclusivamente a sociedade 

empresaria JBS S.A. Portanto, o referido contrato foi guiado tao somente pelos 
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interesses lucrativos da mencionada pessoa juriclica em detrimento do interesse 

pUblico. Nessa senda, nao é coincidencia que uma das maiores doacOes realizadas em 

beneficio do PMDB foi feita pela JBS S.A., cujo montante foi de R$ 6.660.000,00 (seis 

milhaes, seiscentos e sessenta mil reais). 

Ainda que se possa conjecturar que o referido comodato tenha gerado 

um incremento economic° no municipio em que o terreno, objeto do comodato, 

encontra-se localizado ou, ainda, empregos para a populacao local, certo é que a 

benesse revela-se desproporciona I, uma vez que recai sobre a disponibilizacao de bem 

public° de forma gratuita. Para o incremento economic° e a geracao de empregos 

mais adequados sao os incentivos fiscais. Essa é a orientacao geral da literatura 

juridica especializada. 

E certo que nao cabe a esta Especializada o controle dos atos 

administrativos ou a eventual apuracao de improbidade administrativa ou ilicitos 

criminais. Entretanto, compete a esta Corte a apuracao de abuso de poder politico, 

cujo desvio de finalidade é uma espkie qualificada. 

0 desvio de finalidade ocorre quando o agente poblico busca um escopo 

alheio ao interesse public°, beneficiando a si proprio e (ou) terceiros. 

No meu entender, restou evidenciada a ocorrencia de desvio de 

finalidade, uma vez que os mencionados contratos firmados se afastaram em muito do 

interesse public°. A finalidade eleitoral resta caracterizada pelas cloaca- es perpetradas 

pelas sociedades empresarias em beneficio do PMDB, que foi de R$ 1.500.000,00 (um 

milhao e quinhentos mil reais), efetivada pela Construtora Queiroz Galva° S.A., e R$ 

6.660.000,00 (seis milhoes, seiscentos e sessenta mil reais), efetivada pela JBS S.A. 

No que tange aos demais contratos, tenho que a simples concessao em 

massa de uma serie de aditivos contratuais, muitos dos quais versando sobre 

reconhecimentos de dividas do Estado oriundas de contratos ou servicos prestados 

mais de um ano antes, alem de ser oportunista, revela-se gravemente abusiva, 

denotando a troca de favores e interesses entre doadores e candidatos da situacao. 

Com efeito, nao a possivel se admitir que o titular do cargo eletivo, de 

posse de todo a maquina pablica em seu favor, - condicao ostentada que, por si so, já 

Ihe concede uma posicao de maior evidencia em relacao aos demais postulantes -

utilize-se de estrategias privilegiadas, escusas e totalmente fora dos parametros da 
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razoabilidade, para captar recursos que o elevem a um patamar nitidamente 

desproporcional na disputa eleitoral, de maneira a inviabilizar uma competicao 

minimamente igualitaria. 

Mesmo porque, nao fossem os evidentes frutos da empreitada abusiva, 

muito provavelmente nao teriam os representados se sagrados vencedores. Basta um 

exercicio de memoria para que possamos relembrar a ascensao meteorica que o atual 

governador do Estado obteve nas pesquisas eleitorais, ao longo de seu curto primeiro 

mandato, desde que assumiu em abril de 2014 a chefia do Executivo, apes a ren6ncia 

do ex-mandatario Sergio Cabral. Isso porque, inicialmente, aparecia como um dos 

6Itimos nas pesquisas e, posteriormente, ultrapassou candidatos populares e ja tidos 

como vencedores, como, por exemplo, o ex-governador Anthony Garotinho. 

Alias, no ano anterior a sua assuncao, sequer a sua figura era conhecida, 

a ponto de a propria Justica Eleitoral precisar enfrentar representacoes por 

propaganda extemporanea por conta do tao difundido jargao "Quem Pezao?", nos 

programas de radio e televis'ao. 

Para arrematar qualquer resquicio de cluvidas, ao efetuarmos um 

simples comparativo maternatico entre as receitas arrecadadas pelo representado em 

sua campanha, em detrimento dos demais concorrentes, vislumbrarmos uma gritante 

disparidade e descompasso isonomia da disputa: Luiz Fernando de Souza (Pezao) 

aparece com uma diferenca de nada menos do que quase quarenta milhaes de reais 

em relacao ao segundo candidato com maior arrecadacao. 

Demais disso, do valor abaixo discriminado, verifica-se que R$ 

43.778.589,26 (quarenta e tit milhoes, setecentos e setenta e oito mil, quinhentos e 

oitenta e nove reais e vinte e seis centavos), lancados como estimaveis em dinheiro, 

sac, proveniente's do Comite Financeiro Onico do PMDB, arrecadador de todas as 

doacees ora questionadas, conforme consulta efetuada no portal eletronico do TSE 

(http://inter01.tse.jus.br/spceweb.consulta.receitasclespesas2014) .  Veja-se: 

CANDIDATO RECEITAS DE CAMPANHA 

LUIZ FERNANDO DE SOUZA 

R$ 45.150.556,49 (dos quais R$ 
43.778.589,26 provenientes do 
Comite Financeiro do PMDB) 
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LUIZ LINDBERGH FARIAS FILHO R$ 7.311.999,75 

MARCELO BEZERRA CRIVELLA 
R$ 6.669.257,59 

ANTHONY WILLIAM GAROTINHO 

MATHEUS DE OLIVEIRA 
R$ 5.476.067,87 

TARCISIO MOTTA DE CARVALHO R$ 67.103,25 

NEY DE SOUZA NUNES R$ 29.200,00 

DAYSE OLIVEIRA GOMES R$ 11.100,54 

Diante do cenario delineado, nao a dificil perceber as razOes pelas quais 

o Estado do Rio de Janeiro atualmente encontra-se em grave crise econornico-

financeira, sendo este o momento de o Judiciario repensar o seu velho discurso 

acomodado e incansavel acerca da ausencia de lastro probatorio satisfatorio para 

afastar toda e qualquer conduta abusiva contra a classe politica dominante, mesmo 

quando diante de tamanho contrassenso ocorrendo sob seu olhar. Isso porque, na 

realidade enfrentada nos autos, vergonhosamente as tais "provas robustas" sao nada 

menos do que respaldadas em atos publicos. 

Corn fulcro em todas as informacoes e provas constantes nos autos nao 

ha qualquer davida: foi o poder economic° que elegeu o atual governador e vice-

governador e e em prol desse poder que eles tem governado. 

A esse respeito, cumpre observar que a configuracao do abuso de poder 

politico ocorre quando ha o manejo ilicito de recursos publicos decorrentes da 

titularidade de cargo em prol de determinada candidatura, comprometendo, assim, a 

legitimidade e a normalidade da eleicao. Como bem leciona Adriano Soares da Costa: 

"Abuso de poder politico 6 o use indevido de cargo ou funcao 
pilblica, corn a finalidade de obter votos para determined° 
candidate. Sue gravidade cons/ste na utilizacao do munus 
pOblico para influenciar o ele/torado, corn desvio de finalidade." 

(COSTA, Adriano Soares da. Instituicaes de Direito Eleitoral, 7. 
ed. rev., ampl. e atual., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 
353) (grifou-se) 
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0 TSE tambem assim ja se manifestou: "Caracteriza-se o abuso de 

poder quando demonstrado que o ato da Administracao, aparentemente regular e 

benefico a populacao, teve como objetivo imediato a favorecimento de algum 

candidate". (TSE - Respe n 9  25.074-RS - DJ 28.10.2005) 

Da mesma maneira, o abuso de poder econamico, nas palavras de Pedro 

Roberto Decomain, consiste: "no emprego de recursos produtivos (bens e servicos de 

empresas patticulares, ou recursos proprios do candidate que seja mais abastado), 

fora da moldura para tanto tracada pelas regras de financiamento de campanha 

constante da Lei n° 9.504/97'. 

Sobre a tematica, Jose Jairo Gomes ainda efetua uma explanacao acerca 

das figuras abusivas, de maneira isolada e, de forma mais grave, em concurso, 

parecendo o ultimo caso se encaixar como uma luva a situacao ora em apreco: 

"(...) a expressao abuse de poder economic° deve ser 
compreendida coma a concretizacao de acdes que 
denotem mau use de situacties jurldicas ou direitos e, pais, 
de recursos patrimoniais detidos, controlados ou 
disponibilizados ao agente. Essas awes nao sao razaaveis 
nem normals a vista do contexto em que ocorrem, 
revelando a existencia de exorbitanth, desbordamento ou 
excesso no exercicio dos respectivos direitos e no emprego 
de recursos. 

E intuitive que a ma'quina administrativa nao possa 
ser calocada a servico de candidaturas no processo 
eleitoral, ja que isso desvirtuaria completamente a acoo 
estatal, alem de desequilibrar o pleito - ferindo de morte a 
isonomia que deve permear as campanhas e imperar entre 
os cand/datos - e fustigar o princfpio republican, que 
repud/a tratamento privilegiado a pessoas ou classes 
soc/a/s. 
(...) 

Em Estado historicamente patrimonialista como o 
bras/le/re, onde o f/s/olog/smo é prat/ca corriqueira e a 
maquina estatal 6 posta abertamente a servico de 
candidaturas, em que a elite e o poder econOmico sempre 
dependeram do politico e dos recursos do ertio, nab se 
pode ignorar o cons6rcio de abuses em apreco." 
(GOMES, Jose Jairo. Direito Eleitoral. 12a ed. Sao Paulo: 

Atlas, 2016, p. 312, 315 e 317. Grifou-se) 

Portanto, ainda que nao seja possivel uma afirmacao categorica, como 

apontaram os autores, acerca da reversao a campanha eleitoral de parte das verbas 
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oriundas dos beneficios concedidos pelo Governo - o que, alias, nao é sequer objeto 

dos autos, conforme dito alhures - o abuso se perfaz na extrapolacao da maneira 

como tais recursos financeiros, a disposicao do Estado, foram articulados, nitidamente 

em favor da campanha dos candidatos da situacao, revelando-se a gravidade, in casu, 

na medida em que todo esse desbordamento econornico foi facilitado pela apropriacao 

da maquina publica. 

A respeito da comunhao de condutas abusivas, sob o prisma politico e 

economico, confira-se o seguinte precedente: 

'AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABUSO DE 
PODER ECONOM/CO ENTRELACADO COM ABUSO DE PODER 
POLITICO. AIME. POSS/BILIDADE. CORRUPC,40. 
POTENCIALIDADE COMPROVACA-0. SOMULAS N°57/57:1 E 
279/STF. NA-0 PROVIMENTO. 
1. A via aclaratoria nao se presto a reo'iscussao dos 
fundamentos do acordeb recorrido. Os embargos de declaracao 
utilizados para esse fim ultrapassam os limites delineados pelo 
art. 535, I e 	do Codigo de Processo Civil c.c. o 
art. 275 do Cbdigo Eleitoral. 
2. Na especie, nab ha falar em violacao ao art 275 do 
COdigo Eleitoral pelo e. Tribunal de origem uma vez que, a conta 
de omissao, suscitou-se a existencia de supostas 
particularidades do caso concreto, que inexistiram, apOs 
criterioso exame dos razdes recursais e do acordao regional. 
3. 0 abuso de poder economic° entrelacado com o abuso de 
poder politico pode ser objeto de Acao de Impugnacao de 
Mandato Eletivo (AIME), porquanto abusa do poder economic° 0 
candidato que despende recursos patrimonials, ptiblicos ou 
privados, dos qua's detem o controle ou a gestao em contexto 
revelador de desbordamento ou excesso no emprego desses 
recursos em seu favorecimento eleitoral. Precedentes: REspe nO 
28.581/MG, de minha AgR-Al n011.708 (38986- 
05.2009.6.00.0000)/MG. 2 relatoria, Die de 23.9.2008; REspe nO 
28.040/BA, Rel. Min. Ayres Britto, Di de 1 9.7.2008. 
(1..) 
8. Agravo regimental nab provido." 
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Ng 
11.708 CARMO DO PARANAIBA - MINAS GERAIS. Relator: 
Ministro Felix Fischer. DX 14.04.2010) (Grifo Nosso) 

Alem do abuso de poder, na modalidade desvio de finalidade, vislumbro, 

ainda, uma outra especie, qual seja, o conflito de interesses. 

0 conflito de interesses incide quando uma pessoa, investida de funcao 

publica, é tendenciada a servir a dois tipos de interesses, que sac) contraditorios entre 
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si. 0 agente se apresenta diante de uma escolha etica, enfrenta uma responsabilidade 

em sua consciencia sobre a moral poblica que impoe um agir em conformidade com o 

interesse public°, em confronto com o interesse particular. 

0 conflito de interesses e um problema endemic° das instituicties 

representativas na atualidade. Como bem leciona Pertici, "o problema das lealdades 

divididas e obvio. Funcionarios podem, sem dovida, favorecer negocios com firmas nas 

quails eles tenham interesses, custa de outras empresas que podiam desempenhar 

trabalhos mais baratos e com maior competencia. Favoritism° analog° 

possivel em contextos reguladores e de prIvatfracaes. N'ao s'ao necessarios subomos. 

Os funcionfarios seguem simplesmente os seus proprios interesses economicos". 

(PERTICI, Andrea, II conflitto di interessi: dalla definizione alla disciplina tra Italia e Stati 

Uniti d'America in Rivista di Diritto Costituzionale, 2002, p. 89-90 e 94 apudURBANO, 

Maria Benedita, Representacao Politica e Parlamento: Contributo para uma Teoria 

Politico - Constitucional dos Principais Mecanismos de Proteccao do Mandato 

Parlamentar. Coimbra, Almedina, 2009, p. 399). 

Para Bartole, o sentido do debate sobre o conflito de interesses se 

encontra na necessidade de impedir que "situaL-Oes de poder social se entrelacem com 

atribuicoes de ordem formal em sede govemativa". (BARTOLE, Sergio, La forma di 

govemo in transizione in Quaderni Costituzionali, ano XV, ng 2, Agosto, 1995, p.248 

apud URBANO, Maria Benedita, Representacao Politica e Parlamento: Contributo para 

uma Teoria Politico - Constitucional dos Principais Mecanismos de Proteccao do 

Mandato Parlamentar. Coimbra, Almedina, 2009, p. 407) 

E esse exatamente o caso dos autos. A utilizacao massiva de contratos 

administrativos de legalidade duvidosa revela a completa subversao do mandato 

eletivo. Resta claro que o interesse public° deu lugar aos interesses economicos de 

sociedades empresarias contratadas pelo poder public°. 

Por outro lado, essas mesmas sociedades empresarias injetaram 

dinheiro nas campanhas dos ora investigados. 

A ilegalidade aqui e mimetizada, uma vez que a doacao, epoca dos 

fatos, era permitida. Entretanto, as doacties, objeto destes autos, embora 

"camufladas", versam, em essencia, sobre dinheiro public°. 
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Vislumbro algo muito semelhante ao que ocorre com o delito de 

lavagem de capitais, na seara criminal. E que nesse, com o intuito de dar uma 

aparencia de legalidade ao dinheiro advindo de praticas criminosas, o agente imprime 

uma serie de manobras financeiras, empresarias, objetivando desvincular o dinheiro 

de sua origem. 

Isso tambem a possivel de ocorrer na seara eleitoral. 0 dinheiro advindo 

de contratacees esporias corn o poder public° beneficia as sociedades empresarias, 

essas implementam doacOes ao Comite Particlario, que passa a doar em beneficios de 

candidates. Note-se que quando o dinheiro chega, efetivamente, a campanha dos 

investigados, este aparentemente desvinculado de sua origem. 

Portanto, como ja afirmado, houve completa subversao do mandato 

eletivo, o seu exercicio em prol dos interesses econornicos de sociedades empresarias. 

Entretanto, tais interesses economicos se confundem, em contrapartida, 

com os interesses dos proprios detentores de mandatos eletivos, tal o qual o de se 

manter no poder a qualquer custo, no que importa a presente acao. 

0 interesse de se manter no poder pode ser legitimo quando recai 

meramente sobre a continuidade de um projeto governativo. Ocorre que tal interesse 

se demonstra legal e reprovavel quando, a titulo de continuidade governativa, o 

mandato eletivo se convalesce ern mandato imperativo em prol de interesses 

economicos. 

Alem de ilegrtima, tal conduta deve ser rechacada, combatida e punida 

corn todo o rigor que o ordenamento legal impOe. 

Embora nao seja a sede de apuracao, tenho que merece ser consignado, 

por ter o conclao de majorar a reprovabilidade da conduta, que a certo que nenhuma 

benesse ou benevolencia e concedida a sociedades empresarias de forma gratuita. Ha 

sempre uma contrapartida. Ha sempre alguem que se beneficia. 0 que se pretende 

afirmar e que o conflito de interesses, a subversao do mandato eletivo, ocorre, em sua 

genese, em prol dos interesses particulares dos proprios detentores de mandatos. Em 

outras palavras, a aparencia e de governo em nome de interesse publico, mas que 

substancialmente proporciona dividendos privados. 
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Interesses privados, no caso em apreciacao, incluem, alem dos de 

natureza economica, os que visam a manutencao no poder objetivando a conservacao 

da situacao favoravel e a impunidade dos ilicitos perpetrados. 

Tais condutas devem ser apuradas em sede de criminal e de 

improbidade administrativa. 

Para o direito eleitoral importa a vertente do abuso de poder e sua 

influencia no pleito eleitoral. 

A utilizacao de cargos eletivos em beneficio de interesses proprios e de 

outros constitui abuso de poder politico de enorme gravidade, porquanto se trata da 

apropriacao da Administracao Poblica, do Estado, para fins privados menores, escusos 

e violadores dos princIpios fundamentais da RepUblica. 

Assim é que, a meu ver, inequivoca a ocorrencia do abuso de poder, seja 

politico ou politico com vies economic°, cujo contexto em que ocorridas as 

circunstancias se mostra inegavelmente grave. 

1.11 - DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NA PRODUCAO DE MATERIAL DE CAMPANHA 

DOS REPRESENTADOS 

A segunda causa de pedir lastreou-se em procedimento deflagrado pelo 

Juizo coordenador da fiscalizacao da propaganda eleitoral no Rio de Janeiro, cuja copia 

da Integra encontra-se acostada as fls. 179-1332, o qual passo brevemente a resumir, 

a fim de melhor apreciar as supostas condutas ilicitas apontadas pelos representantes. 

Pois bem, a equipe de fiscalizacao, em atividade de rotina na zona oeste 

da municipalidade, deparou-se com divergencias flagrantes entre as tiragens 

informadas no bojo de propagandas afixadas e o quantitativo visivelmente apreendido, 

culminando com a determinacao, pelo Juizo, de expedicao de mandado de busca e 

apreensao a ser cumprido na grafica responsavel pela producao do material. 

Ocorre que, ao longo das diligencias, verificou-se que a firma, cujo CNPJ 

fazia constar das propagandas inicialmente apreendidas, nao se localizaria, de fato, no 

endereco cadastrado junto aos orgaos oficiais, encontrando-se, contudo, farto material 

de campanha, em sua maioria dos candidatos da situacao, inclusive dos 
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representados, proximo ao local diligenciado, nas dependencias da grafica 

denominada "High Level Signs". 

Posteriormente, verificou-se que a referida empresa nao disporia de 

cadastro na Receita Federal, tratando-se de mero nome fantasia para um grupo de 

sociedades interpostas, com enderecos ficticios, fornecedoras contumazes do Governo 

do Estado do Rio de Janeiro e da Administracao Municipal do Rio de Janeiro. 

Nessa senda, a partir de gravacees de audio e video realizados pela 

equipe de fiscalizacao com funcionarios do estabelecimento, bem como da apreensao 

de uma serie de documentos na localidade, dentre os quais ordens de servicos e notas 

fiscais, formou-se um dossie sobre cada um dos candidatos envolvidos, no qual 

efetivamente se constatou a pratica reiterada de encomenda de material de 

campanha em numero bastante superior as tiragens declaradas. 

Diante dos acontecimentos, o Juizo da fiscalizacao determinou a 

notificacao da grafica responsavel para que apresentasse todas as notas fiscais desde 

o periodo de 01.07.2014 que guardassem relacao com as propagandas confeccionadas 

(fl. 1258), tendo essa trazido aos autos miclia a supostamente conter as informacees 

digitalizadas, cujo conteudo nao se logrou acessar. 

Considerando haver indicios de fraude nas prestacees de contas, 

improbidade administrativa, abuso de poder e ilicitos fiscais cometidos por varios 

candidatos aquele pleito, o Juizo determinou, entao, comunicacao a diversos orgaos 

oficiais para as providencias cabiveis. 

Assim que, no que se refere demanda ora em apreco, me concentrei 

na analise da documentacao colacionada as fls. 518-631, que diz respeito a notas 

fiscais, e-mails, fotografias e demais documentos apreendidos envolvendo o primeiro 

representado. 

A esse respeito, verifiquei, as fls. 524, 532, 548, 601, 602 e 603, dentre 

a documentacao apreendida, a existencia de planilhas, denominadas como "ordem de 

servico", pertinentes as propagandas do entao candidata a reeleicao, nas quais o 

Comite Financeiro do PMDB consta como fonte pagadora. Nos referidos documentos, 

muitos dos campos discriminados na coluna "tiragem de producao" aparecem com 

valores bastante superiores aqueles preenchidos no campo "tiragem para nota fiscal", 

denotando fortes indicios do que se denomina de "caixa dais". Apenas para se ter uma 
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nocao, pude contabilizar uma diferenca de cerca de 1 (urn) milhao de tiragens 

aparentemente declaradas a menor do que o quantitativo possivelmente produzido. 

Ocorre que, muito embora tudo indique a existencia de valores nao 

contabilizados nas prestacees de contas, nao se pode assegurar corn absolute 

conviccao que o cenario desenhado foi de fato concretizado, a uma porque nao é 

possivel efetuar relacao entre as poucas notes fiscais apreendidas e as ordens de 

servicos supostamente adulteradas, e a dugs porquanto sequer vieram aos autos a 

prestacao de contas de campanha do Comite Financeiro Unico do PMDB, para que se 

pudesse talvez efetuar urn cotejo entre os eventos suspeitos. 

Entretanto, tenho que, ainda que nao seja possivel apurar corn certeza a 

utilizacao de recurso nao contabilizado ("caixa 2"), a mera tentative de burlar a 

prestacao de contas mediante apresentacao de notes fiscais nao condizentes corn a 

realidade ja denota o abuso de poder economic°. 

Nesse ponto, esclareco que eventual ilicitude acerca de gastos e 

arrecadacees ilicitas de campanha, sob o enfoque da regulamentacao conferida pelo 

art. 30-A da Lei n 9  9.504-97, é objeto de outra representacao da relatoria de Sue 

Excelencia Desembargadora Jacqueline Montenegro. 

Portanto, é sobre o vies do abuso de poder que passo a analisar a 

conduta ern apreciacao. 

0 abuso de poder economic° é a transgressao de valores pecuniarios, 

o use indevido de parcela do poder financeiro utilizado corn o intuito de obter 

vantagem na disputa do pleito. 

Assim é que a mera tentativa de utilizacao de valores nao 

contabilizados, ern afronta a legislacao eleitoral, consubstancia abuso de poder 

econ8mico, uma vez que fere a isonomia do pleito. 

Despicienda é a apuracao do efetivo aperfeicoamento da conduta, uma 

vez que conforme o art. 22, XVI, da Lei n 9  64-90, "para a canflguracao do ato abusivo, 

nab sere considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicao, mas 

apenas a gravidade das circunstancias que a caracterizam". 
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A conduta de burlar a legislacao eleitoral e de tentativa de utilizacao de 

recursos nao contabilizados, na sua vertente de abuso de poder economico, por si so 

ja se revestem de gravidade suficiente a atrair a respectiva sancao. 

Demais disso, tenho que, para alem da utilizacao da estrutura publica, 

conduta que foi apreciada no item anterior, o ato, ainda que meramente tentado, de 

use de dinheiro nao declarado a esta Especializada, mediante a apresentacao de notas 

fiscais nao correspondentes a realidade, revela que os representados utilizaram-se de 

todo e qualquer estratagema imaginavel para sagrarem-se vencedores no pleito 

eleitoral, sem qualquer receio, de forma tao deliberada que se pode afirmar que 

tinham a certeza da impunidade e a plena confianca no sucesso da empreitada 

E o completo descaso com a lei. E o achar-se acima de qualquer 

instituicao. Certamente nao a essa a conduta que os eleitores esperam de seus 

governantes, motivo pelo qual considero extremamente grave a conduta ora 

perpetrada. 

Demais disso, entender pela necessidade de prova da efetiva utilizacao 

de notas fiscais "frias", seria minimizar o trabalho preventivo feito pela equipe de 

fiscalizacao, que age exatamente para evitar a ocorrencia de ilicitos eleitorais. 

Por todo o exposto, tenho que a conduta ora em apreco revela abuso de 

poder economico com gravidade apta a ensejar as sans es legais. 

II - DA CASSACAO DOS DIPLOMAS DE GOVERNADOR E VICE DOS REPRESENTADOS E 

SUAS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS 

A minirreforma, introduzida pela Lei n° 13.165-2015, acrescentou ao art. 

224 do Codigo Eleitoral o paragrafo 3g, que determine a realizacao de novas eleicties, 

na ocorrencia de decisao da justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, 

cassagao do diploma ou perda do mandato de candidato em pleito majoritario, 

independente do nOrnero de votos anulados. 

Ocorre que os fatos em apreciacao referem-se a eventos ocorridos nas 

EleicOes de 2014, antes, portanto, da referida alteracao, momento em que vigorava a 

regra pura e simples do art 224, in verb& 
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"Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos 
votos do pais nas eleicoes presidenciak do Estado nas 
eleicoes federais e estaduak ou do municipio nas eleicties 
municipals, julgar-se-Jo prejudicadas as demais votacees e 
o Tribunal marcara dia Para nova eleicao dentro do prazo 
de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias." 

Assim é que a interpretacao feita pela melhor doutrina quanto ao 

anterior regramento, a contrario sensu, é a de que nao atingindo a invalidade mais da 

metade dos votos, nao se realizam novas eleicOes, devendo ser investido na chefia do 

Executivo o segundo classificado. 

Acerca do tema, confira-se as licoes de Jose Jairo Gomes: 

tontrario sensu, extra/-se do citado artigo 224 que se a 
invalidacJo nab atingir mais da metade dos votos vnlidos, 
nao se realiza nova eleicao. Nesse caso, sendo cassados os 
diplomas ou os mandatos dos eleitos, deve o 2P colocado 
ser diplomado e investido na Chefia do Executivo. (..) Alas 
eleicoes disputadas em segundo turno a regra a ser 
observada é a da maioria simples de votos volidos. E lsso 
que estabelece a parte final do § 3P do art. 77, da Lei 
Major, considerando ,eleito 'aquele que obtiver a maioria 
dos votos E log/co que, sendo a disputa travada 
entre doffs candidatos, o vencedor necessariamente lograra 
a maioria absoluta dos votos. Todavia, sendo a diplomacao 
e o mandato do vencedor cassados, nao se realiza novo 
pleito, sendo diplomado o 2P colocado. 0 art. 224 do CE é 
inaplicavel nesse caso. E que o segundo turno deve ser 
considerado em funcao do primeiro. Ambos compdem 
realidades indissociavek umbilicalmente ligadas. NJ° se 
trata de etapas estanques, mas intercomunicantes, 
reciprocamente referidas. Ambas integram uma realidade 
major, consubstanciada na eleicao majoriteria, que é on/ca, 
conquanto realizada em doffs turnos de votacao. Por isso, 
deve-se analisar a eleicao em sua totalidade, tomando-se 
em conta ambos os escrutinios. E certamente nenhum dos 
candidatos que disputa o segundo escrutinio logrou 
malaria absoluta de votos no primeiro. Dai a nao incidencia 
do art. 224 do Cod/go nas eleicdes de segundo turno. " 
(GOMES, Jose Jairo. Direito Eleitoral. 40  ed. Rio de Janeiro: 

Del Rey, p. 589-290.) 

0 TSE tambem assim já se pronunciou: 

'Agravo 	regimental. 	Deferimento. 	Pedido 	de 

assistencia. Segundo colocado. 
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- E cabfvel a ao'missao de candidato a prefeito seguno'o 
colocado como assistente simples de sua coligacao, que 
propos apao de Mvestigacao judicial eleitoral contra os 
candidatos eleitos quando os vitoriosos nJo obtiveram mais 
de cinquenta por cento dos votos ',Or/as. Nessa hipotese 
nao Mcide o art. 224, do Cbdigo Eleitoral e o segundo 
colocado, se mantio'a a decisao recorrida, assume a 
Prefeitura. 
Agravo regimental a que se nega provimento." 
(AgR-Respe ng 38312. Relator: Ministro Henrique Neves da 
Silva. DJE 23/02/2014. Grifou-se) 

Dito isso, colaciono a seguir a ordem delineada de classificacao das 

eleicoes para Governador em 2014, consoante consulta ao portal da Justica Eleitoral 

(fonte: http://www.tsajus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-

2016/resultados):  

lg Turno: 

CANDIDATOS PARTIDOS VOTOS SITU/01/400 
LUIZ Fernando de 
Souza (Pezao) 
Vice: Francisco 
Oswald() Neves 
DomeIles 

PMDB 3.242.513 Eleito 
2g Turno 

Marcelo Bezerra 
Crivella 
Vice: Jose 
Alberto da Costa 
Abreu 

PRB 1.619.165 Eleito 
22. Turno 

Anthony Garotinho 
Vice: Marcio 
Barreto Dos 
Santos Garcia 

PR 1.576.511 Nao eleito 

L.uiz Lindbergh 
Farias Filho 
Vice.: Roberto 
Wa gner Rocco 

PT - PV 798.897 Nao eleito 

. 	s. 	M 
De Carvalho 
Vice: Jose 
Renato Gomes 
da Costa 

PSOL 712.734 N'ao eleito 
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Dayse Oliveira 
Domes 
Vice: Marilia 
Paula Macedo 

PSTU 33.442 Nao eleito 

Ney De Souza 
Nunes 
Vice: Heitor 
Cesar Ribeiro De 
Oliveira 

PCB 8.950 Nao eleito 

2 1) Turno: 

CANDIDATOS PARTIDOS VOTOS SITUACAO 
Luiz Fernando de 
Souza (Pezao) 
Vice: Francisco 
Oswald() Neves 
Dornelles 

PMDB 4.343.298 
Eleito 

Marcelo Bezerra 
Crivella 
Vice: Jose 
Alberto da Costa 
Abreu 

PRB 3.442.713 Nao Eleito 

Como se verifica, as eleiciies foram disputadas em segundo turno, tendo 

ficado vencido o candidato Marcelo Bezerra Crivella, tornando-se ele, assim - por 

eventual consequencia da cassacao por abuso de poder da chapa vencedora - 

legitimo a assumir a chefia do Executivo estadual. Ora, conforme notoriamente cedico, 

o referido segundo classificado recentemente sagrou-se eleito na disputa do pleito 

municipal e encontra-se empossado no cargo de prefeito. 

Portanto, a inviavel, a principio, a assuncao do segundo classificado ao 

cargo de governador. 

Cumpre, ainda, esclarecer que o regramento previsto na Constituicao do 

Estado do Rio de Janeiro, in verbis, nao se aplica ao caso: 

'Art. 142 - Vagando os cargos de Governador e do Vice-
Governador do Estado, far-se-a ele/Sao noventa Bias depois de 
aberta a Ultima vaga. 
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§ 1° - Ocorrendo a vacancia no Ultimo ano do perfodo 
governmental, a eleiCao para ambos os cargos sere feita, trinta 
dias depots da Wilma vaga, pela Assemble/a Legislativa, na 
forma da lei 

§ 2° - Em qualquer dos casos, os ele/tos deverao completar o 
perfodo de seus antecessores." 

0 regramento previsto na Constituigao do Estado do Rio de Janeiro 

somente tern aplicagao quando a vacancia se da no ultimo ano do period° 

governamental (2018), portanto nao a possivel a sua incidencia sobre o caso ora em 

apreco. 

Mediante a lacuna legislativa sobre o terra, tenho que a melhor 

resolugao seria a incidencia do art. 224, § 3 9 , do Codigo Eleitoral, na sua atual redagao 

promovida pela Lei n° 13.165-2015, que determine a realizacao de novas eleigOes: 

"§ 3° A decisao da just/Ca Eleitoral que importe o 
/ndefer/mento do registro, a cassacao do diploma ou a 
perda do mandato de cand/dato eleito em pie/to 
majoritario acarreta, apds o transit° em julgado, a 
realizacao de novas eleicoes, independentemente do 
nOmero de votos anulados." 

Nao se trata, esclarego, de aplicagao retroativa de lei, mas de solugao 

lastreada nos principios da soberania popular, democratic°, da cidadania e da 

dignidade da pessoa humana. 

E sabido que o atual estadio do direito constitucional moderno 

caracterizado, principalmente, pelo reforgo da ideia de forga normativa dos principios 

gerais de direito. 

Nesse ponto, elucido, rechago qualquer outra solugao que porventura 

possa ser encontrada - seja eleigao indireta, seja diplomagao imediata de outros 

candidatos. 

Isso porque entendo que qualquer outra solugao vai de encontro aos 

principios constitucionais do Estado Democratic° de Direito. 

A ideia de eleigao indireta, eleigao realizada pela Assembleia Legislativa, 

no meu entender, nao se revela razoavel. Explico. 
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E que diante de contratos administrativos de ilegalidade tao patente, 

impae-se uma incerteza sobre a efetividade do controle desses atos do poder public°, 

bem como das contas de governo. Ora, tais controles cabem ao Poder Legislativo com 

o auxilio do Tribunal de Contas. 

Nessa senda, data maxima venia, tenho que a crise politica e economica 

do Estado somente chegou ao estadio que em que se encontra mediante a lamentavel 

ausencia de controle pelos orgeos competentes constitucionalmente estabelecidos. 

Na verdade, tal constatacao se encontra inserida, no meu entender, no 

que alguns cientistas politicos denominam de partidarizacao da democracia, instituto 

caracterizado, dentre varios aspectos, pela ausencia de controle e fiscalizacao do 

poder legislativo, tendo em vista que formado na sua maioria por representantes 

ligados ao partido que se encontra no poder ou que o apoie, tornando-se mero 

fantoche do poder executivo aprovando seus otos. 

Tal aspecto tambem foi enfrentado pelo cientista politico Sergio 

Abranches, que cunhou o termo presidencialismo de coalizao, caracterizado, 

mormente, pela existencia de acordos e aliancas entre partidos politicos com a 

finalidade de ocupar cargos em um governo 

A mencionada distribuicao de postos administrativos busca a formacao 

de uma maioria parlamentar e, consequentemente, apoio politico. 

Ocorre que, na pratica, o apoio politico necessario para a 

governabilidade se convalesce numa minimizacao do poder legislativo, principalmente 

no que tange a funcao de controle, ou, na expressao cunhada pela literatura italiana, 

funcao de indirizzo politico. 

A funcao de indirizzo politico se refere aos objetivos que o Governo 

devera seguir e que o Parlamento aprova mediante interdependencia e colaboracao. 

Nas palavras de Cristina Queiroz, "essa colaboracao e interdependencia entre o 

executive e o legislative realiza-se, antes de mats, strove's do instituto da iconfianca'. 

(...) Essa relacao fiducieria devera perdurar ao longo de todo o mandato govemativo, 

sendo expresso atraves de numerosos actos de indirizzo politico', como sejam, 

mocaes, resolucaes, aprovacao des leis orcamentais e do piano, autorizacao para 

ratificacao de tratados internacionais, etc". (Queiroz, Cristina, 0 parlamento como 

factor de decisao polftica, Coimbra, 2009, p. 41) 
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Nao se pretende adentrar aos meandros dos institutos da partiotarizacao 

da democracia ou do presidencialismo de coalizao, assunto mais afeto a area 

academica. Entretanto, nao podemos deixar considers-los como fenomenos sociais e 

suas respectivas consequencias juridicas. 

E como fenomenos sociais, apontam para a completa minimizacao do 

poder legislativo, tornando-se urn mero adendo ou uma mera extensao do poder 

executivo, urn apendice. 

Por tais motivos, tenho que a solucao, mediante as peculiaridades do 

presente caso, de se proceder as eleicoes indiretas nao se coaduna corn as principios 

democratic° e da soberania popular, motivo pelo qual rechaco essa possivel solucao. 

Como ja afirmado anteriormente, restou evidenciado que quern elegeu o 

atual governador e seu vice foi o poder economic°. 

A realidade demonstra, mediante o notorio colapso do Estado, que foi 

em nome desse poder que os representados governaram. 

0 colapso, a crise institucional, politica e econornica, e por que nao dizer 

moral, sac) de envergadura jamais vivenciada, motivo pelo qual tenho que a melhor 

solucao é a de devolver a populacao o direito que Ihe é inerente, o direito de sufragio. 

E preciso ter como norte que o principio democratic°, para alem da 

conhecida formulacao de Lincoln, segundo a qual a essencia da democracia e o 

"govern° do povo, pelo povo e para o povo", tambem comporta o que a doutrina 

denomina de formula de Popper. 

Sobre o assunto, leciona J. J. Canotilho, professor da Universidade de 

Coimbra: 

A democracia pode ser entendida fundamentalmente como 
forma ou tecnica processual de seleccoo e destituipao pactfica 
de dirigentes. (...) A justificacao da democracia em termos 
negatives e basicamente procedimentais, pretende por em 
relevo que a essancia da democracia consiste na estruturacao 
de mecanismos de seleccao dos govemantes e, 
concomitantemente, de mecanismos de limitacao protica do 
poder, visando criar, desenvolver e proteger instituicaes 
politicas adequadas e eficazes para um governo sem as 
tentacdes da Urania. As modalidaotes de "destituicao" dos 
dirigentes e de "revogacilo" de mandatos e cargos politicos 
assumem aqui um papel constitutivo e organizador da ordem 
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constitutional democratica Tao ou mais importantes que os 
procedimentos eleitorais legitimadores sac os procedimentos 
constitucionais deslegitimadores tendentes a possibilitar o 
afastamento dos titulares de cargos politicos (impeachment, 
recall, responsabilidade politica, destituicao, mocao de censura). 

Esta compreensk do principle democraticos como principlo de 
controlo tern sido agitada em tempos recentes a propasito da 
limitaclio temporal de mandatos de cargos electivos ("problema 
dos dinousauros politicos") e da capacidade de resposta do 
sistema politico-constitutional a corrupcab politica". (Direito 

Constitutional e Teoria da Constituicao, p. 291-292) (grifo 

nosso) 

Portanto, na referida formula negativa de Popper, tal qual as formas 

democraticas de eleicao, a democracia na sua vertente negativa imp6e igual 

importancia as formulas pacificas de destituicao do poder. 

Dentre as formas pacificas de destituicao dos dirigentes politicos, citada 

pelo Mestre de Coimbra, incluo a cassacao de mandatos por abuso de poder politico e 

economic°. 

Assim é que, a meu ver, inequivoca a ocorrencia do abuso de poder, quer 

politico ou economic° ou politico corn vies economic°, cujo contexto em que ocorridas 

as circunstancias se mostra inegavelmente grave, a ponto de ensejar a inelegibilidade 

do primeiro e segundo representados, bem como a cassacao de seus diplomas, a teor 

do art. 22, XIV, da LC n 2  64-90. 

Por todo o exposto, peso venia para divergir do Relator, no sentido de 

condenar o primeiro e segundo representados por abuso de poder politico e econ8mico, 

aplicando-Ihes as sancees de inelegibilidade e cassacao de seus diplomas, na forma do 

art. 22, XIV, da LC n 2  64-90, afastando, todavia, as imputacaes de conduta vedada 

previstas no art. 73 da Lei n 2  9.504-97, e determinando a convocacao de novas eleicOes 

corn fulcro no art. 224, § 3 2 , do COdigo Eleitoral. 

E como voto. 
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V OTAC AO 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: COMO vota o 
Desembargador Eleitoral Marco Couto? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Senhor Presidente, fiquei muito 
impressionado corn o voto do Desembargador Eleitoral Andre Fontes, que trouxe 
questoes importantes e diverge do voto, que tambem me impressionou, proferido pelo 
Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas. Por isso, contando corn a 
paciencia dos Colegas, peg° vista dos autos para examinar alguns pontos que me 
pareceram espinhosos. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: COMO vota o 
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Eu tinha a intencao de 
votar desde logo mas, considerando que houve o pedido de vista, tambern aprimorarei 
meu voto para faze-lo de forma mais fundamentada. 0 voto a complexo e os fatos sao 
muito graves, de forma que, aguardarei a vista. 

Quando o Desembargador Eleitoral Marco Couto trouxer seu voto, tambern 
trarei o meu. Como ja tive contato anterior corn o processo, conheco os fatos e tenho 
como proferir meu voto independentemente da vista. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota a 
Desembargadora Eleitoral Fernanda Lara Tortima? 

Presidente. 
DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LARA TORTIMA: Aguardo a vista, Senhor 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota o 
Desembargador Eleitoral Herbert Cohn? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Aguardo a vista, Senhor Presidente. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Apos votar o 
Desembargador Eleitoral Andre Fontes, no sentido de abrir divergencia para condenar 
o primeiro e segundo representados por abuso de poder politico e economico, 
aplicando-Ihes as sancOes de inelegibilidade e cassacao de seus diplomas, na forma do 
art. 22, XIV, da LC ng 64-90, afastando, todavia, as imputacees de conduta vedada 
previstas no art. 73 da Lei ng 9.504-97, e determinando a convocacao de novas 
eleicOes corn fulcro no art. 224, § 3g, do Codigo Eleitoral, pediu vista dos autos o 
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Desembargador Eleitoral Marco Couto, ficando de aguarda-la os Desembargadores 
Eleitorais Leonardo Grandmasson, Fernanda Lara T6rtima e Herbert Cohn. Em 
consequencia, ficou suspenso o julgamento. 
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VOTO-VISTA 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Senhor Presidente, Egregia Corte, o 
primeiro contato que tive com estes autos se deu ainda quando eu era Juiz Auxiliar do 
entao Presidente Desembargador Bernardo Garcez. Posteriormente, tive outro contato 
com os autos quando eu era Corregedor deste Tribunal, antes de ser muito bem 
sucedido, alias, pela Desembargadora Eleitoral Jacqueline Montenegro. Desse modo, os 
autos nao me eram de todo estranhos. Pedi vista para que pudesse melhor amadurecer 
meu convencimento. 

Neste processo, ha dois votos do maior nivel, seja o do Desembargador 
Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas, seja o do Desembargador Eleitoral Andre Fontes. 
0 que definira a opcao por um ou outro voto o fato de se fazer uma leitura mais ou 
menos rigorosa do conjunto probatorio. 

Tenho que ser coerente com o que venho fazendo ha dois anos neste TRE. 
Confesso que tenho sido rigoroso na leitura do conjunto probation°. Penso que, no TRE 
em especial, devemos, de fato, ser rigorosos porque temos um public° muito 
qualificado. Quando julgo os traficantes da Cidade de Deus, sao infelizes trazidos a 
julgamento. Quando realizo audiencias de custodia, trago populacao de rua que pratica 
roubo, os travestis que andam pela Lapa. Enfim, outro nivel de pessoas. Neste 
Tribunal, estamos a julgar o Governador e o Vice-Governador. Portant°, na minha otica, 
nao se pode ser ingenuo na leitura das provas. 

Como muito bem destacou o Desembargador Eleitoral Andre Fontes, 
fazendo uma leitura adequada, as proves sao mais do que suficientes para embasar a 
tese de Sua Excelencia Desembargador Eleitoral Andre Fontes. 

Nao vou novamente mencionar prova a prova porque tivemos aqui duas 
aulas sobre o que existe no processo. 0 Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira 
Chagas expos seu ponto de vista, indicou as proves que entendeu existentes e cogitou 
as nao existentes, mas que deveria haver. E o Desembargador Eleitoral Andre Fontes, 
em sessao realizada pela manila no mes de janeiro, em um longuissimo voto, apontou 
item por item como base em que sustentou a cassacao do Governador e do Vice-
Governador. 

Por isso, Senhor Presidente, sendo coerente com a tonica que venho 
empregando em meus votos e sendo coerente com minha vida, divirjo do Relator e 
acompanho o Desembargador Eleitoral Andre Fontes, no sentido de serem cassados o 
Governador e o Vice-Governador pelos exatos motivos que Sua Excelencia ja expos. 

E como voto. 
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V OT ACA O 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota o 

Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Senhor Presidente, Egregia 

Corte, inicialmente, necessario se faz delimitar as causas de pedir corn o fim de, 
pormenorizadamente, analisar as teses defensivas e os fundamentos dos votos que me 
antecederam. 

Segundo se extrai da peca vestibular, na campanha dos investigados, 

referente as eleicees de 2016, houve "uma canalizacao de recursos pdblicos (...) 
travestida a partir de falsos acordos e aditivos contratuais com o Governo do Estado, 
muitos deles realizados pelas brechas da Lei das Licitacdes" (fl. 3). 

Faz-se mencao a alteracOes contratuais ou contratos administrativos 
avencados, em periodos proximos a doacees eleitorais formalizadas em favor do 
Comite Financeiro Unico do PMDB/Rj ou da campanha dos investigados, realizadas, 
justamente, pelas sociedades empresarias beneficiadas, mencionando-se, 
expressamente, a Ipe Engenharia, a Construtora Queiroz Galva°, a Collett e Sons, a 
Construtora OAS, a Construtora Colares Linhares, a Almeida e Filho Terraplenagens, a 
AS, a Carioca Christiani Nielsen Engenharia, o Banco J. Safra e a Hecio Gomes 

Engenharia. 

Noticia-se, ademais, irregularidades na arrecadacao e nos gastos da 
campanha dos investigados, sobretudo relacionados a producao de material de 
propaganda, supostamente sem registro na prestacao de contas, em contratacoes 

efetuados junto a grafica High Level Signs. 

Em funcao de tais condutas, afirma-se restar configurado o abuso de poder 
politico e economic°, previsto no artigo 22, da Lei Complementar n.g 64/90. 

Apos o minucioso voto divergente do Desembargador Andre Fontes, pediu 
vista dos autos o Desembargador Marco Couto, o que me oportunizou a elaboracao das 
presentes raloes de decidir, em que abordarei os pontos principais destacados pelos 

votos que me antecederam. 

Especificamente acerca da segunda causa de pedir, no momento em que 
votei a questa() de ordem suscitada pelo Desembargador Relator, distingui que "ainda 
que o autor seja figura ilegitima para representar judicialmente acerca do artigo 30-A 
da Lei n. 12  9.504/97, nab o e, em relacao ao abuso de poder eleitoral constante dos 
artigos 19 e 22 da Lei Complementar n.g 64/90". 

Conclui, por isso, que "o abuso de poder politico e economico 6 flick° 
eleitoral cujas elementares sab fluidas, o que o permite ser caracterizado diante dos 
mail diversos contornos, inclusive, por atos de arrecadacab ou gastos ilicitos na 
campanha que afetem a normalidade e a legitimidade do pleito eleitorat' e que "os 
mesmos fatos veiculados na Representacao n. ° 2-11 devem ser ora examinados a 
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partir dos requisitos caracterizadores do abuso de poder eleitoral, consoante os artigos 
19 e 22, da Lei Complementar 17.P 64/90". 

Nesse ponto, fui acompanhado pelos Desembargadores Fernanda Tortima, 
Herbert Cohn, tendo o Desembargador Presidente desempatado nesse mesmo sentido. 

Assim sendo, nao obstante apreciado sob a otica da captacao ilicita de 
recursos, forcoso reconhecer que esta corte possui precedentes em que, em situacties 
de fato  similares, afastou-se, por unanimidade, a ocorrencia de ilicito eleitoral, como, 
por exemplo, as representacOes n. 12  8-18 e 7-33, cujas ementas, abaixo transcrevo: 

"Representacao. Compra de material grafico de campanha 
n5o declarada na prestacao de contas Eleicoes 2014. 
Deputado Estadual. Captacao e gastos Illcitos de recursos 
financeiros. Art 30-A da Lei 9.504/97. Improcedoncia 

1. As ordens de servico apreendidas nab silo 
documentos fiscais nem mesmo contabeis. Numa estreita 
correlacao poderlamos afirmar que se trata da declaracab 
similar a de um orcamento. Nao faz prova, portanto, de 
que a quantidade solicitada foi efetivamente contratada e 
papa pelos candidatos ali elencados. 

2. Por outro lado, certo é que a coluna sob o titulo 
quantidade possui numerario muitas vezes superior aos 
identificados na coluna tiragem, o que poderia levar a crer 
que os candidatos ao pleito postulavam a producao de 
material grafico em quantidade superior a declarada na 
tiragem e, via de conseq06 ncia, nas notas fiscais, 
ocultando desta justica Especializada parte significativa 
dos gastos realizados e impedindo o controle sobre os 
recursos arrecadados destinados a tais pagamentos. 

3. No entanto, verossimil o alegado pela defesa, o que 
corroborado pelas notas fiscais juntadas aos autos, que 
revelam a contratacao de servico grafico referents a 
mesma propaganda em tiragens distintas. 

4. Nesse passo, a Ordem de Servico n° 31 (us. 222v) 
indica a producao de 100.000 (cem 	adesivos 	cri' no 
formato 0,8 x0,8, informando como tiragem o nOmero de 
20.000 (vinte mil) peps. Tal informando correlaciona-se 
corn as notas fiscais de producao de 240.000 adesivos no 
formato mencionado, no valor total de R$ 9.600,00 pagos 
empresa ED SIGNS LETREIROS E PAINEIS, conforme 
consignado no laudo pericial (fis. 2402). 

5. Restou comprovado, a contrario do afirmado pelo 
representante, a producilo de material em nOmero superior 
ao indicado nas respectivas Ordem de Servico, no que se 
refers a duas das trEs peps publicitarias. Por outro lado, a 
impossibllidade de se correlacionar o material descrito na 
ordem de servico n 2  47 corn os declarados pelo entio 
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cand/dato, por si so, nab demonstra a intencao de se burlar 
o control& desta justica sobre as contas de campanha, 
mesmo porque nee sande as ordens de service 
documentos fiscais ou contabeis nab ha que se inferir que 
a ausencia de notas fiscais referentes a determinado 
layout grafico corresponde a sua efetiva producao sem 
contabilizacao. 

6. Par outro lade, convem destacar que ;hie restou 
caracterizada qualquer irregulariotade na contratacao de 
services gnat/cos pelo representado junto a ED SIGNS 
LETREIROS E PAINEIS. Isso porque, em defesa, traz-se aos 
autos toda a documentacao fiscal correlacionada 
aquisicao de material publicitorio junto a referida empresa, 
assim come a cepia dos cheques emit -ides, apurando-se, 
por mein da pericia tocnica, que os 'cheques emitidos da 
conta eleitoral do representado da Caixa Economica 
Federal foram, todos depositados na conta n 2  738-2, 
agenda 3249-2 do Bradesca da empresa ED SIGNS 
LETREIROS E PAINEIS PROMOCIONAIS no dia 03/11/2014 
em 3 lotes: os depositos de R$ 44.184,00, R$ 75.184,00 e 
R$ 81.000,00, perfazendo o montante de R$ 200.368,00 
(para os depositos, vide fls. 1207/1208, volume 6 da 
Representacao). Dessa forma, os Peritos nao identificaram 
divergencias entre os valores das notas fiscais e os pages 
pela conta °tidal de campanha de material publicitario 
junto a empresa ED SIGNS LETRIROS E PAINELS 
PROMOCIONAIS e os valores declarados na prestacao de 
contas do representado." 

7. Como arcabouco probated° o Ministerio Publico junta 
aos autos ainda: informacoes das empresas de services 
graficos obtidas atraves do Sistema Nacional de Pesquisa e 
Analise (fls. 753/799); copias dos pareceres tecnicos da 
prestacao de contas de campanha do candidato Luiz 
Fernando de Souza (Pezao) ao Govern do Estado emitido 
pela Secretaria de Controle Interne e Auditoria desta Corte 
(fls. 800/860) e Informacees prestadas pela Receita 
Federal (fls. 862/864). Ta/s informacoes nao acrescentam 
nenhum dada em relacao a conduta imputada ao 
representado. 

8. junta-se, ainda, as fls. 738/740, documento extraldo 
de computador submetido a pericia, que revela tabela, 
cujas colunas sae intituladas: candidata por dentro, por 
fora e total. De se notar que o name do representado 
consta da aluo'ida relacao cam o valor de R$ 60.000,00 na 
coluna "par fora". Com efeito, nao se pode olvidar que as 
condutas narradas na inicial englobam irregularidades e 
ilfcitos de ordem cent-obit fiscal e tributaria praticadas 
pelas pessoas juridicas e que nao se relacionam 
diretamente cam a questa() de fundo objeto da presente 
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demanda. Por certo, as empresas integrantes do 'pool' 
otenominado High Level nag, estao instalaotas nos 
enderecos fomecidos h Receita Federal, possuem intimeros 
vInculos societchrios e apresentaram ao fisco rendimentos 
Mcompatfveis com as notas fiscais apresentadas como 
comprovam as informacees prestadas pela proprla Receita 
Federal (fls. 862/864). Nesse cenario, nao se pode afirmar 
que a tabela encontrada nos computaotores apreendiotos 
destinava-se ao 'controlet da prestacho de servicos sem a 
emissho o'a correspondente nota fiscal, pars fins de nab 
contabilizacao dos recursos gastos nas prestacoes de 
contas de campanha ou se, por outro laoto, tInha por 
finallotade o controle dos valores nab encaminhados ao 
fisco quando de declaracao de renda otas pessoas jurioticas 
envolviotas. Nesse ponto, importante consigner que a 
coluna intitulada "por dentro" menciona numerlirios a 
diversos candidatos; a outros, no entanto, como ao ora 
representao'o, consta a anotacao 'sem note'. 

9. 0 apurado Mclina-se a sufragar a tese de evasho 
fiscal, entendendo-se como 'sem nota' os servicos que 
seriam contabilizados e ainda penotentes de emissab do 
documento fiscal, destinando-se a coluna 'por fora' aos 
rendimentos auferiotos que nab integrariam a declaracao 
de rendimentos. Tal assertive corroboraria o que afirmaoto 
pela Receita Federal, hs fls. 862/864, por meio oto Offclo 
199/2014, que conta ote que as empresas CPS SIGN, 
SIGNS, L4 SIGNS, PCMCM SIGNS e SL CONFECCAO - 
integrantes do 'pool' High Level - foram Mcluidas no 
planejamento de fiscalizacho otaquele orgao por indicios de 
possivel omissao de receita e/ou movimentacho financeira 
Mcompativel. 

10. 0 inoVcio apresentado, por mais consistente que seja, 
relaciona-se apenas indiretamente ao eventual ilicito que 
se quer apurar por mei° da presente echo, o que mho 
restou corroborado por nenhuma outra prove juntada aos 
autos. 

11. Instrui-se a Micial, ainda, com a copia de parecer de 
Secretaria de Controle Intern° desta Corte opinando pela 
desaprovaciho das contas do canotidato represented°. Do 
exame das irregularidades apontaotas no relatOrio 
conclusivo elaborado pelo argil° tecnico Tao se vislumbra 
nenhum 

12. Por fim, em sede de alegacdes finals, o tirgho 
ministerial afirma que o represented° nao comprovou 
todas as despesas relatives a sua campanha eleitoral, 
sobretuo'o 	atinentes aos gastos com proo'uceb ote 
material publiciterio. Aotuz que do total ate R$ 442.567,50, 
apenas a quantia ote R$ 200.368,00 foi efetivamente 
comprovada. No entanto, afirma o Perito que: "Na 

SENOTA, 6/2/17 - 	7299-06.2014.6.19.0000w- e 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

campanha eleitoral to representado, foram declaradas 
dugs modalidades de aquislcio de material publicitario 
gra fico; uma par meio de doacJo estimavel em dinheiro 
onde he a descricab do material/service e outra par meio 
de pagamento em dinheiro procedente de cloaca° 
financeira. A segunda modalidade consumiu recursos no 
montante de R$ 442.567,50 (...) Deste total, de acordo 
cam a documentacJo encaminhada a exame, cam base 
nos relatorio estraiclos to SPCE to TSE, e cam base na 
resposta ao quesito 1 anterior, foi possivel analisar em sua 
totalidade apenas as gastos de campanha do representado 
cam material publicitario efetuado junto a empresa ED 
SIGNS LETRIROS E PAINEIS PROMOCIONAIS, ou seja, R$ 
200.368,00, e declarados a justica Eleitoral. (....) nao foi 
possfvel verificar a comprovacao de todas as despesas 
declaradas, haja vista que a prestacao de contas 
encaminhadas para exame nao continha todos os 
documentos e comprovantes de despesas apresentados 
pelo candidata (...)"(fls. 24000). 

13. 0 resultado a que chegou a pericia tacnica baseou-
se, par certo, nos documentos encaminhado a PoItCla 
Federal, consistentes nos doze vol umes desta 
Representacao e na Prestacao de Contas aqui juntada 
coma prova emprestada. Equ/voca-se, assim, o Ministerio 
Pab'Ica ao afirmar que a laudo per/c/al aponta omissao de 
ma/s da metade dos gastos despendidos em campanha 
pelo candidata. 0 que consta do laudo apresentado c/nge-
se a impossibilidade de verificaciao de parte dos gastos 
declarados em rata.° de ausencia de documentos. 

14. Como sabido a prestack de contas de campanha, ha 
mu/to, a levada a efeito par meio de sistema informatizado 
desta Justica Especializada, que circulariza informacaes 
cam outros bancos de dados, nao se mostrando ma/s 
necessaria a juntada aos autos de todos as documentos 
correlates as informacoes prestadas. 

15. Aptis a analise dos informacees prestadas e de sua 
circularizac-Jo, pate esta Just/ca requerer a apresentacab 
dos documentos fiscak que comprovem a regular/dade dos 
gastos eleitorak o que nao aconteceu no curse da 
prestacao de contas do entao candidata Andre Ceciliano. 
De tal sotte, presume-se que as informacoes prestadas 
confrontadas cam informacees voluntarias de campanha e 
cam notas fiscals eletronicas de gastos eleitorais nao 
apresentaram qualquer inconsistencia. 

16. Cumpre-se registrar, ainda, que o representado 
trouxe aos autos toda a documentacJo comprobatOria dos 
gastos realizados junto a ED SIGNS LETREIROS E PAINES, 
mesmo porque a pep inicial aponta coma irregular as 
ordens de servico apreendidas e que faziam mencao ao 
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CNPJ da referida empresa, ,nao se mostrando razoavel 
exigir-se que o representado comprovasse a regularidade 
toda e qua/quer despesa realizada, o que se traduziria na 
inversao do onus da prova. 

17. 0 conjunto probated° revela-se insuficiente, 
inconsistente e sem robustez para determinar a certeza 
acerca da alegada captacao 8Icita de recursos. 

18. Improcedencia da representacao" 

(REPRESENTAcA0 n.° 8-18, Acordao de 23/05/2016, 
Relator(a) JACQUELINE LIMA MONTENEGRO, Publicacao: 
DJERJ - Dian° da Justica Eletronico do TRE-RJ, Tomo 126, 
Data 01/06/2016, Pagina 62/68) 

* * * 

"Representacao. Compra de mater/al gra fico de campanha 
nao declarada na prestacao de contas Eleicees 2014. 
Deputado Estadual. Captacao e gastos llicitos de recursos 
financeiros. Art. 30-A da Lei 9.504/97. 

1 - Preliminar de ilegitimio'ade ativa do Ministerio Ptiblico 
afastada. 0 Tribunal Superior Eleitoral ja sedimentou 
entendimento no sentido de haver necessidade de ap/icar 
ao dispositivo em comento interpretacao extensiva para 
incluir o parquet entre os legitimados, tendo em vista sua 
funcao constitucional expressa no artigo 127 da Carta 
Magna. 

2 - Alegacao de coisa julgada rechacada. A coisa julgada 
material decorrente da aprovacao das contas nao esgota a 
analise das contas, vez que a arrecadacao ilfcita de 
recursos pode ser apurada posteriormente em acao 
prepria, dentro do prazo legal. Precedente TSE. 

3 - Impossibilidade de utilizacao da AO° Cautelar n° 7897-
57 como prova emprestada. Preliminar rejeitada. Mu/to 
embora em sua peca inaugural o parquet fundamente suas 
afirmacees nas informactes obtio'as na Acao Caute/ar de 
busca de documentos, esta nab Integra os autos da 
presente representacab. 

4- As ordens de service apreendidas nao sae documentos 
fiscais nem mesmo contabeis. Numa estre/ta correlacao, 
poderfamos afirmar que se trata da declaracao similar a de 
um orcamento. Nao faz prova, portanto, de que a 
quant/dade solic/tada foi efetivamente contratada e paga 
pelos candidates all elencados. 
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5 - Por outro lado, certo que a coluna sob o titulo 
quantidade possui numerario muitas vezes superior aos 
identificados na coluna tiragem, o que poderia nos lever a 
crer que os candidates ao pleito postulavam a produce° de 
material gra/1c° em quantidade superior a declarada na 
tiragem e, via de conseqeencia, nas notes fiscais, 
ocultando desta justica Especializada parte significative 
dos gastos realizados e impedindo o controle sabre os 
recursos arrecadados destinados a tais pagamentos. 

6 - Em sede de defesa, o representado afirma que a 
conduta 6 praxe em campanhas eleitorais, ou seja, o 
material de propaganda eleitoral 6 produzido de forma 
parcelada, por questoes logisticas atinentes retirada e 
distribuicilo de material, assim como em raze° da 
necessidade de parcelamento dos custos dela decorrentes. 

7 - De fato, parece verossimil o alegado pela defesa, o que 
6 corroborado pelas notes fiscais juntadas aos autos, que 
revelam a contratacao de service grefico referent& a 
mesma propaganda em tiragens distintas. 

8- Nesse passo, a Ordem de Service (fls. 240) indica a 
produce° de 10.000 (dez mil) adesivos no format° 0,48 
x0,15, informando como tiragem o 'Rimer° de 1.500 (mil e 
quinhentas) pecas. Tal informacao correlaciona-se com 
sete notes fiscais de produce° de 1.500 adesivos no 
format° mencionado, apresentadas as fls. 900 v e 
seguintes, totalizando a confeccao de 10.500 pecas 
publiciterias. 

9- Tal raciocfnio aplica-se as demais peps publicitarias 
indicadas nas ordens de services apreendidas. Por certo, 
algumas das vezes, ha a comprovacao da produce.° de 
material em numero superior ao indicado na respective 
Ordem de Service e, em outras vezes, he efetiva produce° 
de numerario a menor, o que 	demonstra por si so a 
intencao de se burial- controle desta justice sobre as 
contas de campanha. A tftulo de exemplo, o adesivo 
teve 7 tiragens de 15.000 (quinze mil unidades), 
totalizando 105.000 pecas, quando a OS indicava 100.000 
unidades por tiragem de 15.000. (fls. 240 e 904 e 
seguintes).Foram comprovadamente produzidos, ainda, 
52.500 adesivos 'cri cri Andre e Dudut (fls. 911 e 
seguintes), quando a ordem de service indica a produce° 
de 50.000 unidades e tiragem de 7.500 pecas.0 raciocinio 
aplica-se as demais anotacoes das ordens de servicos 
apreeno'idas, trazendo o represented°, em sua peca de 
defesa, tabela que elenca as informacees de todas as OS e 
as correspondentes notas fiscais, destacando que alguns 
materials tido teriam sido produzidos. 
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10- Decerto, nao senoto as ordens de servico documentos 
fiscais ou contebeis nao ha que se inferir que a ausencia de 
notas fiscais referentes a determMado layout qrefico 
corresponds a sua efetiva produce° sem contabllizaceo.  
Nab he, ass/m, como se afastar a aleqac'eo do 
represented° de que, nestas hipdteses, optou-se pela nab 
realizacao do servico, mesmo porque nao he nas refer/das 
ordens de servico qualquer aposicao de manifestacao de 
vontade, concoro'd ncia corn os va/ores apresentados, nem 
mesmo a ciencia dos eventual's contratantes. 

11- Como arcabouco probatdr/o o Min/steno Ptiblico junta 
aos autos a/nda: informacoes das empresas de services 
greficos obt/das atraves do Sistema Nac/onal de Pesqu/sa e 
Anal/se (fls. 751/798); cop/as dos pareceres tern/cos da 
prestacao de contas de campanha do candidate Lu/z 
Fernando de Souza (Pezao) ao Govemo do Estado emit/do 
pela Secretaria de Control° Intern° e Auditoria desta Corte 
(fls. 799/861) e informacdes prestaotas polo Receita Federal 
(fls. 862/865). Ta/s informacdes nag acrescentam nenhum 
dado em relacao a conduta imputada ao cand/dato 
represented°. 

12- 0 mesmo acontece corn os laudos da per/c/a de exame 
dos computadores apreendlotos no parque grefica A part/r 
da per/c/a nos computadores foram extrados copies das 
notas fiscak des vendas de produtos grefico emitidas em 
nome de "EleicOes 2014 Andre Lazaroni de Moraes Dep. 
Estadual" (fls. 896/1080). Entretanto, nab se observe all 
nenhuma informacao relevante para o oteslinde da cause. 

13 - junta-se, a/nda, as fls. 736/738, documento extra/do 
do computaotor submetioto a per/cia, que rove/a tabela, 
cujas colunas sao intituladas: "cand/dato, por dentro, por 
fora e total". De se notar que o nome do represented° nao 
consta da aludida relacao. 

14- Por fim, o parquet /nstru/ a in/c/al corn a copia de 
parecer da Secretaria de Controle Intern° desta Corte 
op/nando pela otesaprovacao das contas do cand/dato 
representado. Do exame das irregularidaotes apontadas no 
relatorio conclus/vo elaboraoto polo orgeo tecnico nao se 
vislumbra nenhum ilfcito. 

15- Ern sede de alegacOes finak o &gab minister/al traz 
detida anal/se das proves carreadas, em especial dos 
extratos bancerios junta dos aos autos, decorrentes da 
quebra de sigilo bancerio das empresas e de sous socios, 
pare chegar as seguintes conclusees: 	que no extrato 
mensal da conta eleitoral foram local/zados otescontos de 
cheques compensaotos nos va/ores de R$ 434.136,00, R$ 
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114.243,40 e R$ 33.580,00, sendo certo que no extrato 
bancario dos empresas constam depositos nos refer/dos 
valores qualificados pela instituicao bancaria como 
"deposit° em dinheiro- Eleicao 2014. A.L.L.M.D.E'; nao se 
podendo afirmar que se referem a mesma operacao 
banceria. Ainda que nab se possa afirmar corn prec/sao se 
tratar da mesma operaceo banceria, fato 6 que a praxe 
demonstra que a compensacao de cheques pela mesma 
instituiceo bancaria de or/gem do titulo de credit° 6 
registrada como deposit° ern dinheiro, o que parece ter 
acontec/do na hipatese aventada, uma vez que a conta 
especifica de campanha fo/ aberta junto ao Bradesco, 
mesma instituicao que concentra as contas dos pessoas 
jurldicas contratadas pelo entio candidato.0 .0 que nos 
despesas declaradas pelo candidato consta como valores 
dev/dos a SL CONFECCOES a quant/a de R$ 560.931,80 e a 
ED SIGNS LETREIROS E PA/NETS PROMOCIONAIS a quanta 
de R$ 132.243,40, somente tendo s/do detected° nos 
extratos bancerios dos refer/dos empresas depositos nos 
valores de R$ 434.130,00 e R$ 114.243,40, 
respect/vamente, o que perfaz uma diferenca de 
R$144.590,80. Ora, sendo certo que nao fo/ detectada na 
prestacao de contas divide de campanha nesse montante, 
nem ao menos contrao'lcao entre os reg/stros de despesas 
declaradas e os valores circulantes na conta especifica de 
campanha e, sabendo-se, ainda, que d/versos des 
informacOes registradas na prestacao de contas cingem-se 
ao Sistema Informatizado desta justice, cuja leitura 
depende de conhecimento tacnico espectlico, determinou-
se o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle 
Intern° e Auditoria pare esclarecimentos quanto ao esse 
ponto especffico, restando apurado que: "(...)nao houve 
divergencia no que se refere aos valores apontados pelo 
candio'ato como despesas efetuadas corn as empresas CPS 
SIGNS PAINEIS E CONFECCOES LTDA, ED SIGNS LETREIROS 
E PAINEIS PROMOCIONAIS EIRELI e SL CONFECCOES EIRELI-
ME e os valores movimentados na conta bancaria de 
campanha". No mais, o fato de, eventualmente, os 
cheques nao terem s/do depos/tados e compensados na 
conta da empresa nao fez prove de que nao tenham s/do 
em/t/dos ou pagos, mesmo porque ha a possibilidade do 
refer/do tftulo de cr6dito ter circulado med/ante endosso. 

16- Abaci ern alegacOes finals, traz o representante as 
consideracdes por ele aferldas da &Jells& dos documentos 
apresentados no curso da ace.° cautelar de exibicao de 
documentos. Nesse ponto, he de se destacar, que, embora 
o parquet fundamente sues afirmacOes nas informacoes 
obt/das na Aceo Cautelar de Exibicao de Documentos n° 
7897-57.2014.6.19.0000, esta nao integre os autos da 
presente representacao. 

SENOTA, 6/2/17 - AllE 7299-062014.6.19.0000w —  0)- 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITOFtAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

17 - 0 Ministerio Public°, como autor o'a acao, nao se 
desincumbiu o'o anus de fazer prova dos fatos aleqados em 
duas oportunio'ades: a primeira, quando ciao juntou aos 
autos a copia da Acao Cautelar e, a sequnda, ao requerer 
intempestivamente a producao de Drava pericial. 

18 - 0 conjunto probatorio revela-se insuficiente, 
inconsistente e sem robustez para determiner a certeza 
acerca da alegada captacao ilfcita de 
recursosimprocedencia o'a representacao". 

(REPRESENTACAO rig 733, AcOrdao de 20/07/2016, 
Relator(a) JACQUELINE LIMA MONTENEGRO, Publicacao: 
DJERJ - Diario da Justica Eletronico do TRE-RJ, Tomo 177, 
Data 26/07/2016, Pagina 14/16) 

Nesse sentido, quanto ao delineamento do quadro fatico, alinho meu 
pensamento com o raciocinio estabelecido nos acordaos supratranscritos, no sentido 
de que "as ordens de servico apreeno'idas nab sac, documentos fiscais nem mesmo 
contabeis. Numa estreita correlacao, poderfamos afirmar que se trata da declaracao 
similar a de um orcamento. Nab faz prova, portanto, de que a quantidade solicitada foi 
efetivamente contratada e paqa pelos candidatos ali elencados"  e "  nao sendo as 
ordens de service documentos fiscais ou contabeis nab ha que se inferk que a ausencia 
de notas fiscais referentes a determinado layout wafico corresponda a sua efetiva 
produce.° sem contabilizacao. Nao ha assim, como se afastar a aleqacao do 
representado o'e que, nestas hipoteses, optou-se pela nao realizacao o'o servico,  
mesmo porque nab ha nas referidas orders o'e servico qualquer aposicao de 
manifestacao de vontade, concordancia com os valores apresentados, nem mesmo a 
ciencia dos eventuals contratantes". 

E, diante dessas premissas faticas, de que nao ha a devida comprovacao de 
que as ordens de servicos carreadas aos autos se tratam de notas "frias" ou de que os 
servicos nelas previstos seriam efetivamente prestados aos representados, o aspecto 
do direito material, sobretudo a gravidade das circunstancias, nao se consuma, nao se 
podendo reconhecer a caracterizacao do abuso de poder eleitoral. 

No que se refere a primeira causa de pedir, contudo, acompanho 
integralmente a divergencia iniciada pelo Desembargador Andre Fontes, por considerar 
configurado o abuso de poder economic° e politico na conduta de a campanha dos 
investigados receber doacees eleitorais de sociedades empresarias, em momento 
imediatamente posterior, a celebracao de negocios juridicos, pela Administracao 
PUblica estadual, exatamente, com as pessoas juridicas doadoras. 

Nessa linha, chama bastante atencao a magnitude do poder economic° da 
campanha dos investigados, que alcancou arrecadacao de R$ 45.150.556,49, cifra 
superior a soma da arrecadacao dos demais candidatos, que atingiram, juntos, R$ 
19.564.729. 

A reforcar o nexo de causalidade, destaco a proximidade das datas entre 
tais doacoes eleitorais e os negocios juridicos apontados como gatilhos para o repasse 
de valores. 
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Partindo da tabela elaborada pelo Desembargador Andre Fontes, nota-se 
que as doacees efetuadas por Ipe Engenharia Ltda., Construtora Queiroz Galva° S.A., 
Construtora Colares Linhares Engenharia S.A., JBS S.A., Carioca Christiani Nielsen 
Engenharia S.A. e Hecio Gomes Engenharia totalizaram R$ 11.330.000,00, montante 
bastante superior ao que arrecadado pelos demais candidatos. 

Notadamente acerca das doacoes eleitorais realizadas pela empresa JBS 
S.A., em 24 e 29 de julho de 2014, no valor de R$ 6.600.000,00, cumpre salientar que, 
conforme fato relevante divulgado, em 18 de junho de 2014, pela Vigor Alimentos 
(http://ri.vigor.com.brivigor/web/conteudo_pt.asp?idioma=0&conta  =288/tipo=47910€4i 
d=0&submenu=0&img=-05,tano=2014), sociedade do mesmo grupo econOrnico da JBS, 
foi celebrado, em 17 de junho de 2014, um Memorando de Entendimentos corn o 
Governo do Estado do Rio de Janeiro, com a intencao de implementar uma operacao de 
lacteos no Municipio de Barra do Pirai, cidade vizinha a Pirai, local de nascimento do 
representado Luiz Fernando de Souza e onde ele iniciou e construiu toda sua carreira 
na vida publica. 

A reuniao desses fatos e sua analise no contexto eleitoral do Estado do Rio 
de Janeiro, bem assim do atual panorama economic°, politico e social, em que 
autoridades do mais alto escalao do Poder Public° se encontram sujeitas a processos 
judiciais penais por suspeitas de relacOes juridicas ilicitas com setores da iniciativa 
privada comprova a gravidade das circunstancias do caso concreto que caracterizam a 
pratica abusiva, de modo a macular a lisura da disputa eleitoral ocorrida no ano de 
2014. 

E cedico que a interferencia do poder economic° nas eleicoes é licita desde 
que nao desborde para um excesso a ponto de ocasionar a violacao da normalidade e 
legitimidade do certame. 0 fundamento do que se esta dizer é constitucional e 
encontra guarida no texto expresso do artigo 14, §9°, da Constituicao da Republica, in 
verbis. 

"Art. 14. (...) 
§ 91' Lei complementar estabelecen4  outros casos de 
inelegibilidade  e os prazos de sua cessacao, a fim de 
proteaer a probidade administrative, a moralidade pare 
exercicio de mandato considerada vida prearessa do 
candidate, e a normalidade e legitimidade das cleft-6es 
contra a influoncia do poder economic°  ou o abuso do 
exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao 
direta ou indireta. (Redacieo dada pela Emenda 
Constitucional de Revise° rig 4, de 1994)". 

0 ato abusivo eleitoral, no atual regime juridico, portanto, formaliza-se 
sempre que alguem, ainda que no exercicio de direito previsto na legislacao, prejudice, 
ern conta do emprego extremado do poder economic° de que tern gestao ou controle, 
a normalidade e a legitimidade das eleic6es, afetando o seu regular desenvolvimento e 
a imprescindivel correlacao que deve existir entre a igualdade entre os candidatos, a 
vontade do eleitor e o resultado das urnas. 

A normalidade e a legitimidade do prelio eleitoral devem encontrar, assim, 
ressonancia na igualdade de oportunidades para aqueles que pretendem ascender ao 
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poder e, nesse particular, tal igualdade somente estara assegurada corn a completa 
expurgacao dos candidatos que fomentem sua campanha mediante praticas esparias, 
ainda que corn contornos de legalidade. 

No caso dos autos, a tese defensiva no sentido de que os contratos e 
procedimentos administrativos aludidos obedeceram a Lei n.° 8.666/93 carece de 
substrato suficiente para afastar as elementos do abuso de poder eleitoral, vista que, 
comp ja dito, tal 'licit° pode decorrer ate mesmo de atos licitos, que, vistas no 
panorama da eleicao, violem sua normalidade e legitimidade, por interferencia 
excessiva do poderio econ6mico. 

A tentativa, ademais, de transmitir a ideia de inexistencia de provas 
robustas ou de que a eventual procedencia dos pedidos derivar-se-ia, exclusivamente, 
de indicios e presuncoes nao é factivel diante dos inumeros dados e elementos 
concretos trazidos no voto que iniciou a divergencia. 

0 artigo 23 da Lei Complementar n.° 64/90 ao dispor que o "Tribunal 
formara sua convicoio pela livre apreciacao dos fatos publicos e noterios dos indicios 
e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao 
indicados ou aleqados pelas partes, mas que preservem o interesse pdblico de lisura 
eleitoral'  traduz norma que, longe de violar direitos individuais dos participantes das 
eleicaes, busca, essencialmente, guarnecer os bens juridicos expressamente 
destacados na Constituicao da Republica, na forma do ja mencionado artigo 14, §9°, da 
Constituicao. 

Por consectario, os permissivos discricionarios de alteracao quantitativa e 
qualitativa albergados pela legislacao de licitacees e contratos administrativos 
encontram-se dentro do espectro da conveniencia e oportunidade do gestor public°, 
que, candidata a reeleicao, nao pode se esconder na legalidade estrita para violar 
principios constitucionais e bens juridicos eleitorais. 

Dito de outra forma, nao é crivel que os candidatos ora investigados, de 
maneira ingenua, queiram a anuencia do Poder Judiciario para legitimar praticas 
administrativas supostamente licitas, mas travestidas de benesses que burlam a logica 
do sistema eleitoral vigente, atraves de concessees de beneficios economicos e/ou 
financeiros a sociedades empresarias, em datas proximas ao periodo eleitoral, tendo, 
coma consequencia, cloaca- es eleitorais milionarias efetuadas pelas empresas 
beneficiadas. 

Por partirem tais atos administrativos diretamente de urn candidato 
reeleicao revela-se gravidade suficiente para a formalizacao do abuso de poder 
economic° e politico, impossibilitando sequer alegacOes de desconhecimento ou de 
que tais atos estao acobertados pelo manto da legalidade. 

Como forma de corroborar os fundamentos juridicos e faticos do presente 
caso, importa a utilizacao, coma analogia, de teoria modernamente aceita no ambito 
do Direito Penal, para a demonstracao do dolo eventual de agentes, sabre a origem e 
natureza de valores nas infracees relacionadas a lavagem de capitais. Trata-se da 
denominada teoria da cegueira deliberada, ern que o agente finge nao perceber 
determinada situacao de ilicitude para atingir um fim determinado. 
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E 	exatamente esse agir indiferente dos investigados em relacao a 
comumente chamada "troca de favores" que denota o grau de participacao dos 
mesmos em tais condutas. Ao assumirem o risco de receberem doacees elevadas de 
sociedades empresarias que possuem relacoes com a Administracao Pablica estadual, 
sujeitaram-se os investigados as severas sancOes insculpidas no artigo 22, inciso XIV, 
da Lei Complementar n.9 64/90. 

A aventada taxatividade do rol de doadores previstos no artigo 24 da Lei n.° 
9.504/97 nao argumento habil a elidir o abuso de poder eleitoral por ser este, na 
hipotese, decorrencia direta do exercicio excessivo de direito regularmente prescrito 
na legislacao. 

A intervencao do Poder Judiciario e, especialmente, desta Justice 
Especializada, constitui dever constitucional, corolario do sistema constitucional de 
reparticao das funcOes republicanas, mormente em period° em que o pais se revela 
assolado por operacees policiais causadas por relacOes promiscuas entre o Poder 
Public° e a iniciativa privada. 

A imposicao da cassacao dos diplomas dos investigados medida inerente 
a aplicacao dos preceitos constitucionais e legais aos fatos ora examinados. 

No tocante 	inelegibilidade cominada imprescindivel, tambem, sua 
incidencia, considerado que as condutas abusivas eram de conhecimento de ambos os 
componentes da chapa, os quais, ao se manterem candidatos e, depois de eleitos, 
empossados e em exercicio, anuiram com todas as doecoes recebidas. 

No que se refere as consequencias do afastamento dos investigados dos 
cargos de Governador e Vice-Governador, necessario esclarecer que, para o E. Tribunal 
Superior Eleitoral, "a vanincia (...) situac5o jurfdica, e nab de fato, e 6 consequOncia 
automatica da cassacio dos diplomas" (MS n9 219-82/BA, rel. Min. Maria Thereza de 
Assis Moura, julgado em 2.6.2015). 

Dessa maneira, por decorrencia da dupla vacancia dos cargos de 
Governador e Vice-Governador, mister sejam os efeitos dessa situacao juridica 
analisados desde logo, com vistas a preserver a seguranca juridica das relacoes 
envolvidas e prestigiar o principio da publicidade, de modo a dar conhecimento aos 
eleitores acerca de como ocorrera a sucessao da chefia do Poder Executivo estadual. 

Em tal quadro, encaminho, nesse ponto, voto divergente aquele proferido 
pelo Desembargador Andre Fontes, por visualizer subsumido o presente caso ao que 
determina o artigo 142, §19, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, in verbis: 

"Art. 142 - Vagando os cargos de Governador e de Vice-
Govemador do Estado, far-se-a eleicao noventa dias depots 
de aberta a Ultima vaga. 
§ 1° Ocorrendo  J vacincia no  ultimo ano do perfodo 
governamcntal, a  cicicao para ambos os cargos  sera fcita, 
trinta dias dcpois da vaga,  pcla Assemblcia 
Logislativa, na forma  da lc) 
* § 1g Ocorrendo a vacancia nos Ultimos dais anos do 
period° uovemamental, a eleicao para ambos os camos 
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sera feita trinta dias depois da Ultima vaqa, vela 
Assembleia Legislativa, na forma da lei (NR) 
* Nova redacao dada pelo art. 6g da Emenda Constitutional 
ng 53, de 26/06/2012.  
chttp://alerilnl.aleriii.gov.br/contleinsf/c1eb7d14b66cd42  
5032565000049f541/3ee280b3022dbbd083257a29006dd9 
d370penDocument> (D.O. de 27/06/2012)" 

E bem verdade que, ao examinar a regra contida na Constituicao Estadual, 
o Desembargador Andre Fontes, por lapso plenamente compreensivel, acabou por 
colacionar o texto da Constituicao Estadual de antes da Emenda ocorrida no ano de 
2012, no qual a determinacao pela realizacao de eleicao indireta ocorrida apenas no 
Ultimo ano do mandato. 

Como o Desembargador Eleitoral Andre Fontes analisou a norma antiga, 
encontrou uma outra sugestao que nao a aplicacao da propria Constituicao Estadual, 
que determina a realizacao da eleicao indireta pela Assembleia. 

Tendo como base, contudo, a nova redacao implementada pela Emenda 
Constitucional n.° 53, parece nao haver clUvidas de que a dupla vacancia dos cargos 
ern decorrencia da cassacao dos diplomas ensejara a realizacao de eleicees indiretas, 
dentro de 30 (trinta) dias, pela Assembleia Legislativa. 

A previsao pelo proprio ente federativo das consequencias advindas da 
dupla vacancia encontra respaldo em precedentes do Supremo Tribunal Federal 
consoante se depreende dos seguintes julgados: 

"EMENTA: 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 
ADI. Peticio initial. Emenda antes do julgamento c/o pedido 
de liminar. Admissibilidade. Revogacilo da lei 
originalmente impugnada. Lei nova que, na pendencia do 
processo, reproduziria normas inconstitucionais da lei 
revogada. Aproveitamento das causas de pedir Economia 
processual. Em acao direta de inconstitucionalidade, 
admite-se emenda c/a peticao initial antes (fa apreciacilo 
do requerimento de liminar, quando tenha por objeto lei 
revogadora que reproduz normas argOidas de 
inconstitucionais da lei revogada na pendencia do 
processo. 

2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Lei ng 
2.154/2009, c/o Estado do Tocantins. Eleicao de 
Govemador e Vice-Govemador Hipotese de cargos yaws 
nos dais oltimos anos de mandato. Eleicao indireta pela 
Assembleia Lepislativa. Votacao nominal e shafts.  
Constitucionalidade aparente reconhecida. Reproducao do 
o'isposto no art. 81, § lg da CF. Nao obrigatoriedade. 
Exercicio da autonomia do Estado-membro. Liminar 
indeferida. Precedente. Em sede tutela antecipada em 
acao direta de inconstitucionalidaote, aparenta 
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constitucionalidade a lei estadual que preve eleicao pela 
Assemblela Legislativa, por votacao nominal e aberta, para 
os cargos de Governador e Vice-Governador, vagos nos 
doffs oltimos anos do mandato". 

(ADI 4298 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal 
Pleno, julgado em 07/10/2009, Dje-223 DIVULG 26-11-2009 
PUBLIC 27-11-2009 EMENT VOL-02384-01 PP-00093 RTJ 
VOL-00220-01 PP-00220) 

* * * 

"E MEN TA: ACA-0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI Ng 6.571/94, DO ESTADO DA BAHIA - DUPLA VACANCIA 
DOS CARGOS DE GOVERNADOR E DE VICE-GOVERNADOR 
DO ESTADO - ELEICA-0 PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
PARA 0 EXERCICIO DO MANDATO RESIDUAL - MATERIA 
CUJA DISCIPLINA NORMATIVA INSERE-SE NA COMPETENCIA 
POLITICO- -ADMINISTRATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS - 
SIGILO DO VOTO NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO - 
EXCEPCIONALIDADE - PREVALENCIA DA VOTACAO ABERTA 
- CONDICOES DE ELEGIBILIDADE (CF, ART 14, § 3°) E 
HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE (CF, ART 14, §§ 4° A 9°) - 
APLICABILIDADE NECESSARIA AO PROCESSO DE ESCOLHA 
PARLAMENTAR DO GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR - 
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. 

O Estado-membro dispoe de competencia pare 
disciplinar o processo de escolha, por sua Assembleia 
Legislativa, do Governador e do Vice-Governador do 
Estado, nas hipateses em que se verificar a dupla 
vacanda desses cargos nos Oltimos doffs anos do 
period° governmental. Essa competencia legislative 
do Estado-membro decorre da capacidade de 
autoqovemo que the outorqou a propria Constituicao da 
Republica. 

As condicoes de elegibilidade (CF, art. 14, § 3g) e as 
hipOteses de inelegibilidade (CF, art. 14, § 4° a Bg), 
inclusive aduelas decorrentes de legislacao 
comp/ementar (CF, art. 14, § 9°), aplicam-se de plena 
direito, independentemente de sua expressa previsdo 
na lei local, a eleicao indireta para Governador e Vice-
Governador do Estado, realizada pela Assembleia 
Legislativa em caso de dupla vacancia desses cargos 
executivos no ultimo bienio do peribdo de govemo. 

A clausula tutelar inscrita no art. 14, caput, da 
Constituicao tem por destinatirio espedfico e exc/us/vo 
o e/e/tor comum, no exercicio das prerrogat/vas 
inerentes ao status activae dvitatis. Essa norma de 
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garantia nao se aplica, contudo, ao membro do Poder 
Legislativo nos procedimentos de votacho parlamentar, 
em cujo ambito prevalece, como regra, o postulado da 
deliberacao ostensive ou aberta. - As deliberacdes 
parlamentares regem-se, ordinariamente, pelo principio 
da publicidade, que traduz dogma do regime 
constitucional democrat/co. A votacao poblica e 
ostens/va nas Cases Legislativas const/tu/ um dos 
instrumentos mais significativos de controle do poder 
estatal pela Soc/edade dvit. 

(ADI 1057 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal 
Pleno, julgado em 20/04/1994, DJ 06-04-2001 PP-00065 
EMENT VOL-02026-02 PP-00302) 

Colho, ainda, do inteiro teor do acordao da ADI n.g 4.298, a visa° do 
Ministro Cezar Peluso acerca do tema, sob duas oticas especificas: 

"(...) 

ye-se, logo, que a propria regra da eleicao /nd/reta, no 
ambito federal, traz em s/ mesma, na ratio /ur/s, a 
demonstracao de sua razoabilidade e proporcionalidade, 
enquanto const/tu/ sensata resposta normative-
constitucional as demandas de uma excepcional 
conjuntura que, por seu dec/s/vo /ngred/ente temporal, 
desaconselharia realizacao de eleicao com todos os 
seus pesados e /ntu/t/vos custos ao aparato administrativo 
e a propria sociedade. Sua adocho pelo Estado-membro 
significaria, na falta da norma ou modelo federal, uma 
sabia decisao politica dest/nada a eludir as 
desproporc/ona/s vicissitudes da aplicacao da regra geral a 
um caso 

(...) 

Exam/no agora, do ponto de vista da sua genese, a 
natureza da /e/ que predica a Constituicao Federal no art. 
81, §1 2, bem como a de lei estadual que regu/amente 
previsao identica da Constituicao do Estado. E faco-o para 
expung/r eventuais davio'as sobre a questa° da 
competencia legislativa. 

E indiscutivel a competencia (rat/one materiae) pr/vat/va 
da Uniao para leg/star sobre d/re/to eleitoral (art. 22, /, da 
Constituicao da Republica). Quando o const/tu/nte estadual 
tenha reproduz/do a regra de eleicao indireta pelos 
representantes do Poder Legislativo, na forma da let dar 
por cm-tater juridico-eleitoral da regra reprodutora 
significaria admit/r, por boa consequencia, que a lei exigida 
seria da competenth exclusive da Uniao. Nao caberia ao 
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Estado-membro a regulamentacao constitucionalmente 
prevista. (...) Conquanto nao deixem de revelar certa 
conotacho eleitoral, porque dispdem sabre o procedimento 
de aqui:ciao eletiva do poder politico, nao 14 coma 
reconhecer ou atribuir caracteristicas de &reit° eleitoral 
strict° sensu hs normas que regem a eleicao indireta no 
caso de dupla vachncia no altimo Menlo do mandato. E 
que, em altima instancia, tem por objeto materia 
administrativa que postular tipica decisho do poder geral 
de autogovemo, inerente h autonomia politica dos entes 
federados". 

Outros Ministros do Supremo Tribunal Federal ja se manifestaram da 
mesma maneira sobre o tema, dentre os quais os Ministros Gilmar Mendes e Carmen 
LOcia, na ADI n.° 2.709, o Ministro Celso de Mello, na ADI n.° 1.057-MC, e, ainda, o 
Ministro Marco Aurelio, o qual possui entendimento de que a norma constitucional da 
eleicao indireta no ultimo bionio do mandato (Artigo 81, §1°, da Constituicao) seria, 
inclusive, de reproducao obrigat6ria (cf. ADI n.° 4.298). 

0 E. Tribunal Superior Eleitoral, por sua vez, em diversos precedentes, 
reafirmou a possibilidade de os entes federativos determinarem a realizacao de 
eleicees indiretas, em decorrencia da dupla vacancia dos cargos do Poder Executivo: 

"Eleicoes 2008. Mandado de seguranca. Dupla vacancia 
dos cargos de prefeito e vice-prefeito no segundo bihnio da 
legislatura 2009-2012. Compel-ends legislativa municipal. 
Lei organica que preve realizacao de eleicdes indiretas. 
Ordem concedida". 

(Mandado de Seguranca n° 161451, Acordao de 
15/12/2011, Relator(a) Min. CARMEN LUCIA ANTUNES 
ROCHA, Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Data 
23/03/2012, Pagina 45 ) 

* 

"MANDADO DE SEGURANCA. CANDIDATO ORIGINALMENTE 
REGISTRADO PARA CONCORRER A ELEICAO SUPLEMENTAR 
NA MODALIDADE DIRETA. LEGITIMIDADE ATIVA. ART 81, § 

CF/88. OBSERVANCIA NAO OBRIGATORIA. AUSENCIA DE 
MENCA 0 EXPRESSA A MODALIDADE DO PLEITO NA LEI 
ORGANICA MUNICIPAL. PRINCIPIO DA SOBERANIA 
POPULAR. ALTERACAO CASUISTICA NA NORMA MUNICIPAL. 
AFASTAMENTO. PRESUNCAO DE ELEICOES INDIRETAS. 
IMPOSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA. 

I - E parte legitima para impetrar mandado de seguranca 
que visa garantir eleicdes diretas em determinado 
municipio o cidadao que tempestivamente se registrou 
como candidata no pleito cancelado. 
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11 - 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal e no 
sentido de que o art. 81, da CF/88 nao encerra 
disposicao de reproducao obripatoria pelos municfplos,  
sendo possfvel a Lei Oranica desses entes dispor acerca 
da modal/dade de eleicao no caso de dupla vanIncia na 
chef/a do Poder Execut/vo Municipal. 

- Nat) devem ser cons/deradas alteracoes casufsticas na 
lei organica municipal, mormente em favor de eleicoes 
indiretas. 

IV - E assente na jurisprudencia do Tribunal Superior 
Eleitoral a impossibilidade de se presum/r eleicoes 
indiretas, em observancia ao principio da soberania 
popular. 

V - Mandado de seguranca concedido para que haja a 
realizac'ao de eleicoes na mootalidade d/reta". 

(Mandado de Seguranca n° 127677, Acordao de 
15/09/2011, Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE 
FARIAS MELLO, Relator(a) designado(a) Min. ENRIQUE 
RICARDO LEWANDOWSKI, Publicacao: DJE - Diario da 
Justica Eletronico, Tomo 055, Data 21/03/2012, Pagina 51- 
52 ) 

Finalmente, no que toca a nova redacao do artigo 224, §4°, inciso I, do 
COdigo Eleitoral ("§ zIP - A eleicao a que se refere o 3 32  correra a expensas da Justica 
Eleitoral e sera: l - /nd/reta, se a vacanc/a do cargo ocorrer a menos de se/s mesas do 
final do mandato,), introduzida pela Ultima reforma eleitoral, dentro da competencia 
da Uniao para legislar sobre Direito Eleitoral, cumpre salientar que a norma que pode 
coexistir com as demais instituidas por Estados e Municipios, aplicando-se aquela 
somente quando omissas Lei Organica Municipal e Constituicao Estadual. 

De toda forma, e public° o fato de a Procuradoria Gera! da Republica ter 
ingressado com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n.° 5.525) em face do 
artigo 224, §4°, sob o fundamento de que o "Process° de escolha de cargos de 
governador, vice-governador, prefeito e vice-prefeito nos do/s tiltimos anos do 
mandato consubstancia mater/a pert/nente a esfera de auto-organizacao de estados, 
municipios e Distrito Federal, de sorte que tais entes possuem autonom/a politica para 
dispor a esse respeito". 

Pelo exposto, voto pela procedencia dos pedidos para cassar os diplomas 
dos investigados, cominando-Ihes inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos, na forma 
do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.g 64/90. 

Em consequencia da dupla vacancia nos cargos de Governador e Vice-
Governador e, por se estar no Ultimo bienio do mandato, voto pela realizacao eleicaes 
indiretas, no prazo de 30 (trinta) dias, na forma do artigo 142, §1 4, da Constituicao do 
Estado do Rio de Janeiro. 
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PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: COMO vota 0 
Desembargador Eleitoral Herbert Cohn? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Senhor Presidente e demais 
Membros deste Tribunal, o represente na peticao inicial alega que as condutas 
denunciadas nesse processo caracterizariam o abuso de poder politico, corn feigiies 
notoriamente econornicas, pois, o primeiro investigado estaria se valendo da sua 
condicao de agente public° para empreender agoes corn o nitido escopo de beneficiar 
a sua candidatura, o que comprometeria a normalidade e a legitimidade das eleicOes. 

Para fazer prova das suas alegagoes o representante liminarmente 
requereu ao Relator o seguinte: 1) que fosse determinada a requisicao de 
procedimento instaurado pela equipe da Fiscalizacao da Propaganda Eleitoral; 2) que 
fosse decretada a quebra do sigilo bancario de diversas sociedades empresarias; 3) 
que fosse determinada a busca e apreensao de processos administrativos registrados 
e autuados pelo Estado do Rio de Janeiro; 4) que fosse determinada a notificagao de 
pessoas juridicas que realizaram doagoes para a campanha do primeiro investigado 
para que essas informassem todos os valores recebidos por elas e que foram pagos 
pelo Estado do Rio de Janeiro, desde o ano de 2010. 

No merito, o representante pede que seja julgado procedente o pedido, 
para que seja cassado o diploma do investigado, e, ainda, que sejam aplicadas as 
sancOes estabelecidas no artigo 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90. 

Cumpre destacar, que o pedido liminar foi parcialmente deferido, e os 
documentos requisitados foram juntados aos autos. 

0 Procurador Regional Eleitoral destacou no seu parecer que o Autor deixou 
de requerer a pericia da documentacao acostada aos autos, e que por esse motivo, ou 
seja, sem a previa analise pericial contabil desses documentos seria impossivel 
concluir pela culpabilidade dos investigados. 

0 Relator do processo acompanhou o douto Procurador para julgar 
improcedente o pedido, ou seja, Sua Excelencia concluiu que nao seria possivel a 
producao de prova para se aquilatar a gravidade de eventual abuso. 

Senhor Presidente e demais Colegas, tive que meditar sobre este processo 
terrivelmente. Por que? De um lado, as acusacoes, desde a peca exordial - tive que 
coletar as pecas principais para fazer uma vistoria no processo eram consideradas 
gravissimas e merecem uma resposta coerente dentro da prova produzida. Diante 
deste quadro, tive que examinar a integralidade do feito. 

A minha conviccao nao pode ter meios termos, nem posso romper com a 
coerencia que tenho mantido neste Tribunal. Mas, de outra maneira, eu estaria entre a 
minha coerencia de grande defensor da legalidade - e sou defensor da legalidade, 
como profissional da area de Direito - e das garantias processuais e, de outro lado, 
uma imputacao gravissima, que impacta toda a sociedade e a populacao do Estado do 
Rio de Janeiro. 
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Esbarrei-me - e, por isto, encaminharei meu voto primeiro, corn o parecer 
da Procuradoria Regional Eleitoral - ao qual quase ninguem da valor, mas dou muito 
valor e faro sempre questa° de destaca-lo nos meus votos -, no qual o Ministerio 
Public°, no rigor da lei, destacou a impossibilidade da procedencia do pedido pelo fato 
de o Autor, o Deputado Marcelo Freixo, nao ter requerido a pericia, que seria essencial 
para a apuracao dos fatos. De acordo corn o parecer, corroborado pelo brilhante voto 
do Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas, a que se contrapee o 
brilhante voto tambern do Desembargador Eleitoral Andre Fontes, essa pericia seria 
inevitavel. 0 juiz nao é perito. 0 juiz parte de um fato, corn efeitos faticos ou juridicos, 
para chegar a uma conclusao. 

Ora, diante disso é inevitavel concluir que a questa() em debate se refere 
imprescindibilidade da prova pericial, a fim de se examinar os documentos juntados 
aos autos. 

Conforme a norma estabelecida no artigo 156, caput, do COdigo de 
Processo Civil, o juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de 
conhecimento tecnico ou cientifico, e, quando for o caso, o juiz necessariamente 
devera nomear o perito, pois ainda que o juiz detenha o conhecimento nao podera 
utiliza-lo na apuracao dos fatos (Direito Processual Civil. Marcos Vinicius Rios 
Goncalves. Editora Saraiva. 2011). 

Lembro-me de que, em Brasilia, estao fazendo pericia ha dois anos porque 
o TSE decidiu por unanimidade que era necessaria uma prova pericial no caso que 
envolve o Presidente da Republica, identico a este do Estado do Rio de Janeiro. Ainda 
nao ha uma conclusao. Outro dia, ouvi o Corregedor do STJ, Ministro Herman 
Benjamin, solicitar mais pericia contabil - se nao me engano, ate para este Tribunal 
Regional Eleitoral e outros, como Parana -, ouvir prova testemunhal. 

Diante disso, destaco a norma constante no artigo 22, VI, da Lei 
Complementar n° 64/90: nos 3 (tres) dias subsequentes, o Corregedor procedere a 
todas as diligencias que determinar, ex officio ou a requerimento das partes. 

Da referida norma verifica-se que a lei expressamente autoriza o 
corregedor, ex officio, a proceder a todas as diligencias que entender necessarias para 
formar o livre convencimento no processo. 

Conforme ja destacado, a questa° em debate refere-se a forca probante 
dos documentos juntados aos autos. A norma estabelecida no artigo 419, do Codigo de 
Processo Civil estabelece que a escrituracao contabil é indivisivel, e, se dos fatos que 
resultarem dos lancamentos uns forem favoraveis ao interesse de seu autor e outros 
Ihe forem contrarios, ambos sera() considerados em conjunto, como unidade, ou seja, 
nesse caso, somente o perito contabil podera examinar em conjunto e concluir quais 
sac) os fatos que podem ser favoraveis e quais sac' os fatos que podem ser contrarios 
ao investigado. A norma ern questa° tem como objetivo garantir as partes a eficacia 
plena dos Principios do Contraditorio, da Ampla Defesa, e do Devido Processo Legal. 

0 pedido indicado na peticao inicial é para que seja cassado o diploma do 
investigado, e a sua consequente inelegibilidade, no entanto, conforme a 
jurisprudencia desse Tribunal e do Tribunal Superior Eleitoral, para que seja 
caracterizado o abuso de poder devera constar dos autos as provas necessarias a 
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justificar essa conclusao. Seguem as citacties de recentissimas decisees nesse exato 
sentido: 

"131-87.2012.617.0093 
AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral 
ng 13187 - Brasilia/DP 
AcOrdeo de 18/10/2016 
Relator(a) Min. LUIZ FUX 
Publicacao: 
DIE - Diario de justica eletronico, Tomo 238, Data 16/12/2016, 
Pagina 23 
Ementa: 
ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 
ELEITORAL. CANDIDATO A VEREADOR. Ac40 DE INVES71GAC.A10 
JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACA-0 ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO 
DE PODER ECONOMIC°. ART 41-A DA LEI DAS ELEICOES 
MERIT°. CARACTERIZA240 DO ILICITO ELEITORAL. 
INSUFICIENCIA DO ACERVO FAT7CO-PROBATORIO. EXIGENCIA DE 
PROVAS ROBUSTAS E INCON7ESTES NECESSIDADE. REEXAME 
DE FATOS E PROVAS IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA 
SOMUL4 Ng 24 DO TSE. MANUTENC./10 DO DECISUM. 
DESPROVIMENTO. 

2. A demonstracao de prova robusta e inconteste da ocorrencia 
do 'licit° eleitoral 6 pressuposto indispensivel configuracao da 
captacao ilicita de sufrogio, Precedentes desta Corte. 
3. In casu, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, ao 
reformar a sentenca e afastar a condenacao, assentou ser frog'? 
o conjunto probatOrio acostao'o aos autos, nao sendo possivel 
reconhecer a configuraceo da captaceb 81cita de sufrigio por 
meras ilacoes e presuncees, tampouco o abuso do poder 
econfirnico." 

"8047-38.2014.619.0000 
AIJE - AC40 DE INVESTIGACA-0 JUDICIAL ELEITORAL ng 804738 - 
Rio de janeiro/Rj 
Acordik de 23/05/2016 
Relator(a)JACQUELINE LIMA MONTENEGRO 
Publicacab: 
PIER/ - D'art° da justica Eletronico do TRE-Rj, Tomo 115, Data 
01/06/2016, Pagina 10/14 
Ementa: 
Ac.A-0 DE INVESTIGACAG JUDICIAL ELEITORAL. ELElcOES 2014. 
ABUSO DE PODER ECONOMIC°. Ni10 CONFIGURAc.itia. 
IMPROCEDENCIA.1. 

8. A configuracao do abuso de potter econemico, com a 
consequente cassacio do registro de cano'idatura ou do 
diploma o'o candidate beneficiado e a decretacilo da 
inelegibilidade dos responsaveis pelo ato abusivo, exige prova 
robusta da pratica do illcito eleitoral, exigindo-se ainda que a 
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conduta seja grave o suficiente para ensejar a aplicaclo dessas 
severas sanclies, nos termos do att. 22, Inc. XVI, da LC 64/90. 
Precedentes deste Regional e do TSE. 
9. Nao comprovacao da utilizacao da estrutura ffsica de urn dos 
templos da Igreja Universal do Reino de Deus em benefkio dos 
candidatos investigados.10. Improcedencla dos pedidos. 
Decisaa.  POR UNANIMIDADE, JULGARAM-SE IMPROCEDENTES 
OS PEDIDOS, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA." 

No caso em tela, a evidente a possibilidade do exame das provas 
documentais juntadas aos autos, mesmo porque, nao se trata de fatos negativos que 
nao podem ser provados. Ao contrario, conforme indicado na peticao inicial, os fatos 
sac) positivos, e, por esse motivo, necessariamente precisam ser provados, ou seja, 
todos as fatos indicados pelo representante devem ser examinados por urn perito. 

Ouso divergir dos votos ate agora consagrados nesta Corte. Vou levantar 
uma preliminar e pedir que Vossa Excelencia, se possivel, coloque-a em destaque, corn 
todas as venias, antes do merito ser votado, corn fundamento no art. 69 do Regimento 
Interno. Raw urn apelo aos Membros da Corte e ao Relator, aqui presente, e ao 
eminente Procurador Regional. 

0 juiz e o destinatario da prova, e por isso e de grande importancia a sua 
participacao na fase instrutoria. Cabe ao juiz decidir quais sao as provas necessarias a 
esclarecer os fatos, e a legislacao eleitoral autoriza expressamente que o juiz, ex 

officio, determine todas as diligencias que entender necessaries para formar o seu livre 
convencimento, mesmo porque a jurisprudencia nao autoriza que esse Plenario chegue 
a conclusao de que o primeiro investigado estaria se valendo da sua condicao de 
agente pOblico para beneficiar a sua candidatura sem que faca provas robustas e 
incontestes do ilicito eleitoral alegado pela parte representante. 

Corn os fundamentos acima expostos, manifesto-me para que seja 
determinada a baixa dos autos para diligencias, mediante a realizacao da prova 
pericial, corn fundamento no artigo 22, VI, da Lei Complementar rig 64/90, e no artigo 
465, do COdigo de Processo Civil. 

A lei nao quer a certeza da pessoa fisica do juiz, mas a certeza das provas. 

Senhor Presidente, ha necessidade de que esta preliminar seja colocada em 
destaque para que a Corte decida, por sua maioria, se e caso de suspense° do 
julgamento, e so o Relator tern essa incumbencia. A realizacao da prova pericial 
necessaria, essencial, fundamental. Na situacao em que este o processo, agiu bem o 
Ministerio Public° porque nao he como se fazer uma sustentacao sem a prova pericial, 
que a essencial. 0 fato de urn partido gastar cem milhoes e outro gastar um milhao 
decorre do poder. Posso gastar cem milhOes e ser licit°, nao ser abuso do poder 
economico; enquanto posso gastar urn milhao, e o outro gastar oitocentos mil, e eu ter 
cometido abuso de poder economic° e politico, porque minhas doaceies foram ilicitas, 
por ter feito favores em period° eleitoral. Ao contrario nao. 

Na propria eleicao para Presidencia da Republica, as partidos que este° no 
poder - PSDB e PMDB - gastaram uma cifra de quatrocentos milhoes, enquanto ha 
partido que gastou cinco milhoes e outro que gastou quinhentos mil. Esses sac) 
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indicios, mas nao ha conclusao de que houve doacees ilicitas e abuso de poder 
econornico. 

E essencial prova pericial para chegarmos a uma conclusao, como este 
sendo feito pelo TSE. Como, neste Tribunal Regional Eleitoral, podemos dispensar 
prova pericial, na contramao do que o TSE esta fazendo em Brasilia para apurar abuso 
de poder politico e economico da Ultima candidatura para Presidencia da Republica? 

Resumindo, Senhor Presidente, antes de adentrar o merit°, indago a Vossa 
Excelencia se é possivel suspender o julgamento para baixar em diligencia, para 
realizar a prova pericial, facultando as partes o amplo direito de defesa, por meio do 
contraditorio, da legalidade. Se for rejeitado esse pedido, votarei quanto ao merito. E o 
que indago. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: DesembargadOr 
Eleitoral Herbert Cohn, esta Presidencia, durante esta gestao, pautou-se pela 
liberalidade. Muito embora alguns critiquem excesso de liberalidade, eu sou um liberal. 
Porem, nao estou encontrando, no Regimento Interno, sustentacao para sua pretensao. 

0 art. 69, invocado por Vossa Excelencia, disp6e, textualmente, o seguinte: 
"Se, durante o julgamento, for levantao'a uma questio preliminar, o use da palavra aos 
representantes das partes ;kora a critono do Presidente". Efetivamente, esse 
dispositivo nao da guarida a sua pretensao. Vossa Excelencia, em seu voto, suscita 
questa° preliminar. Para que nao paire dovida, penso que tal questa° preliminar deve 
ser resolvida pela Corte. 

Por essa razao, you questionar a Corte se aceita ou War) sua questa° 
preliminar. 

Como vota o Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): Senhor 
Presidente, meu voto foi proferido no mes de junho de 2016. De la para ca, muitos 
fatos sucederam, de que todos temos ciencia pelos noticiarios. Na ocasiao, o eminente 
Procurador Regional Eleitoral se posicionou pela improcedencia da representacao em 
urn parecer alentado. Achei melhor que fosse aguardado o desfecho de uma pericia 
que estava sendo realizada em urn processo sob Relatoria da eminente 
Desembargadora Eleitoral Jacqueline Montenegro. 

Serei muito sincero corn Vossas Excelencias: nao tenho a capacidade do 
Desembargador Eleitoral Andre Fontes, que proferiu um voto brilhante, destrinchando 
todas as questees referentes aos contratos. Encaminharia, inclusive, com respaldo da 
jurisprudencia do TSE... Depois destes debates, estou aguardando o resultado do 
julgamento ate para juntar mais subsidios ao meu voto porque proferido em uma 
epoca ern que nao havia todos esses fatos publicos e notorios. Mesmo assim, estou 
comungando desse entendimento, apenas penso que nao deva ser determinada baixa 
do processo para nada, uma vez que a pericia a feita aqui mesmo ou encaminhada 
Policia Federal ou Orgao tecnico, mas aqui no TRE. 
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Voto no sentido de que seja encaminhado para pericia. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: VOSSa Excelencia 
estaria acolhendo a preliminar suscitada pelo Desembargador Eleitoral Herbert Cohn? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): SIM, nos 
termos que acabei de expor. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota o 
Desembargador Eleitoral Andre Fontes? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES: Senhor Presidente, antes de mais 
nada, parabenizo o Desembargador Eleitoral Herbert Cohn, assim como os demais 
integrantes, como o Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas, pela 
minudencia de cada voto. Meu voto tambern foi proferido corn muita dificuldade. Level 
algum tempo, fazendo exames, e, por isso, mas pude faze-lo corn calms e 
tranquilidade. 

Em segundo lugar, tern toda rale° o Desembargador Eleitoral Leonardo 
Grandmasson ao dizer que li o texto equivocado da Constituicao porque nao vi o artigo 
que substituiu o revogado. A propesito disso, no dia em que proferi meu voto, conferi a 
Constituicao do Estado e vi que eu tinha lido o texto anterior a derrogacao do 
dispositivo. Fiz, entao, urn voto acrescendo essa parte ao meu voto original, que peso a 
Vossa Excelencia, respeitosamente, que faca integrar, na qual faro a releitura do novo 
artigo, do revogado mencionado pelo Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson, 
mas sustentando, ainda assim, eleicoes gerais pela impossibilidade de a Assembleia 
Legislativa, no prazo de trinta dias, realizar eleicao, dadas as condicoes do caso 
concreto, ja que tamloem, no meu entender, a Assembleia Legislativa estaria 
comprometida com os acontecimentos que o processo envolve. 

Senhor Presidente, ja pedi, por telefone, que seja feita a insercao em meu 
voto. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Esse adendo sera 
acrescentado como parte integrante deste voto proferido agora. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES: Estou apenas fundamentando. 

Pois bem, Senhor Presidente, lembro a Vossa Excelencia que a pericia surge 
por uma necessidade, nao a uma decisao de conveniencia. Pericia a uma prova 
tecnica. See impossivel ao juiz fazer, recorre-se a pericia. Por isso, os tribunais, muitas 
e muitas vezes, tern dito - isto nao é peculiar ao Direito Eleitoral - que, em urn caso, é 
necessario e, em outro caso, nao a necessario. A discussao sobre a pericia contabil no 
Brasil teve uma explosao, urn aumento impressionante em processos. E, quando 
vemos as pericias contabeis, sao colunas de exame de documentos dos autos, 
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indicando nOmeros, que sao comparados pelo leitor. Quem compara isso e o juiz. 
Pergunta que se faz: esse exame do documento correspondendo ao numero nag) seria 
tambem tarefa original do juiz ou imprescindivel que o juiz se valha de pericia 
contabil para fazer esse exame concreto? 

No meu entender - o que este bem claro no meu voto os documentos 
foram trazidos pelas partes, nao foram contestados, sao documentos comuns. 
Ninguem colocou dovidas neles. Basta ler o documento e fazer a analise. 

Em tempos modernos, quem nao souber bem administrar seu dinheiro, nao 
consegue sobreviver. Essas finangas sac, muito mais complexas do que as que constam 
nos autos, que estao em uma pasta de documentos. 0 que fiz? Verifiquei o documento, 
data, documento, data. 

Indago a Vossa Excelencia respeitosamente: que expertise e essa do 
contador que seja tao distante da capacidade de compreensao minima de um 
magistrado que a n6s nao seria possivel realizar? Que desempenho e esse herculeo, 
que nenhum juiz do Brasil poderia fazer a ponto de se exigir a pericia? Digo 
respeitosamente: o Desembargador Eleitoral Marco Couto nao conseguiu? 0 
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson nao consegui? Eu nao consegui? 
Estou obrigado, todos os dias, a fazer contas para pagar. Sera que eu nao seria capaz 
de examinar um documento e dizer que o correspondente valor e esse e nao aquele? 
Isso e contabilidade? Eu tive aula de contabilidade. Contabilidade nao e isso, nao, 
muito mais complicado: competencias de um ano para outro etc. Tive dificuldades. Mas 
o que este nos autos, como todo o respeito, nag) e contabilidade. Nao se faz pericia 
hoje nem mesmo para saber as horas-extras de um empregado na Justiga do Trabalho. 
Basta pegar o cartao de ponto, conferir o nomero de horas e fazer o calculo. A dovida 
e: o juiz nao sabe fazer calculo? Ai outro problema. Mas nao me pareceu ser isso por 
parte de alguns integrantes da Corte. 

Se somos capazes de examinar um documento, como o fez o 
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson - o que eu nao fiz somou, no grafico 
que fiz e demonstrou que o valor do primeiro e maior que todos os outros juntos. 
D6vida: sO um contador pode fazer isso? 0 Desembargador Eleitoral Leonardo 
Grandmasson nao pode fazer isso? Sua Excelencia nag) e capacitado para fazer isso? 
Nao entendo. Se isso prova pericial necessaria, confesso que estariamos criando uma 
expansao fora do comum. 

A literatura sobre prova pericial muito mais tecnica do que as mengOes 
que fago. Mas digo a Vossas Excelencias que examinar documento, identificar se 
enuncia um numero e se o numero somado e maior ou igual ao de outro documento 
tarefa do juiz. Ainda que assim nao o fosse e se fosse exigida prova pericial, no Brasil - 
e falo isso em homenagem ao Desembargador Eleitoral Herbert Cohn -, prevalece o 
principio do peritus peritorum. Quem e o perito dos peritos? Quem diz que o medico 
este errado? 0 medico diz que o paciente este morto, o juiz diz que nao este morto. 
Quem prevalece? 0 juiz. Se o medico diz que o paciente este morto e o juiz diz que 
nag), os Orgaos podem ser retirados. E a decisao do medico que prevalece? Nao! E 
a do juiz. As familias recorrem ao juiz por conta das decisoes dos medicos. Entao, a 
ultima palavra e a do juiz. Geralmente, nos juizos monocraticos, e o juiz que entende 
se a pericia e ou nao necessaria. Porem, em um colegiado, este questao se torna mais 
complexa. 
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No presente caso, trata-se de mera conta de somar e diminuir. Passei pelo 
1° grau, hoje Ensino Fundamental, fiz Quirnica no 2° grau e constatei que as calculos 
feitos aqui, corn todo respeito, sao muito aquern das necessidades que nos foram 
exigidas no Ensino Media. 

Por essa razao, como todo respeito - sei que o Desembargador Eleitoral 
Herbert Cohn e urn humanista, garantista -, no meu entender, Senhor Presidente - 
desculpe-me a extensao do voto neste caso, se as partes puderam ler e dizer que os 
documentos tinham essa interpretacao, por que o juiz nao poderia fazer o mesmo? 
Assim, neste caso, a prova pericial, data maxima venia, nao a necessaria, a nao ser 
que se entenda que examinar documento e fazer conta de somar a materia de pericia 
e que o juiz nao possa faze-lo. 

Portanto, Senhor Presidente, estou afastando a questa° da prova pericial 
porque nao a necessaria e, consequentemente, vem superando o problema da suposta 
preliminar de prova necessaria, insistindo a Vossa Excelencia na integracao do voto 
que mencionei, ha pouco, em meu voto originario para que nao haja clovida de que o 
pleito da parte deva prevalecer, qual seja o de realizacao de eleicOes gerais, mesmo 
diante do artigo novo da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro. 

"VOTO-COMPLEMENTAR 

Senhor Presidente e Egrggia Corte, na sessio do 26.01.2017, 
prof& voto-vista na AIJE n 2  7299-06, no sentido de reconhecer a 
pretica de abuso de poder politico e economico pelos 
representados, atual governador e vice-governador do Estado do 
Rio de Janeiro, aplicando-lhes as sanccies de inelegibilidades e 
cassacao de seus diplomas, na forma prescrita no art. 22, XIV da 
LC n2  64-90, determinando a convocactio de novas eleic-Oes com 
fulcro no art. 224, § 32, do COdigo Eleitoral. 

Naquela ocasilio, afirmei que o art. 142, § 3 2, da Constituicao 
do Estado do Rio de Janeiro nao se aplicava ao presente caso, 
tendo em vista que regula a ocorrencia de vacjncia nos cargos 
de governador e vice-governador no ultimo ano do periodo 
governmental. 

Entretanto, fui alertaoto que o mencionaoto artigo sofreu uma 
modificacilo, passando a dispor na sua redacao atual: 

"§ 1 2  Ocorrendo a vacincia nos tiltimos doffs anos do perlodo 
governmental, a eleicao para ambos os cargos sere felts trinta 
dias depois da oltima vaga, pela Assembleia Legislativa na forma 
da let" 

Quero esclarecer e deixar consignado, motivo pelo qual 
prepare/ o presente voto-complementar, que a mencionada 
constatacao nao possui o concao de alterar o sentido do voto 
por mim proferido anteriormente. 

HA de ser ressaltado que a legislacao vigente a epoca dos 
fatos determinava a diplomacJo do segundo classificado. 
Entretanto, a mencionada solucaojurfdica esbarra numa questao 
de ordem fAtica, qua/ seja, o segundo classificado 6 o atual 
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prefeito do Municipio do Rio de Janeiro. Portanto, inviavel a 
aplicacao do maxima tempus reg/t actum. 

na busca de uma solucao juridica aplicavel ao caso, 
surgem do/s regramentos em sent/dos diarnetralmente opostos, 
porom igualmente apliceveis. De um /ado, temos a Constituicao 
do Estado do Rio de Janeiro, determ/nando a realizacao de 
eleicdes /ndiretas. De outro, a atual redacao do art. 224, § 312, do 
COdigo Eleitoral, fruto da m/n/rreforma promovida pela Le/ ng 
13.165-2015, que determina a realizacao de novas eleicoes. 

M/n/rreforma essa caracterizada por uma profunda 
leg/tim/dade democratica, tendo em vista que ampiomente 
debatida pela soc/edade. E bom lembrar que fo/ exatamente 
essa minirreforma que ret/rou do mundo juridic() as tao 
reprovaveis doacOes de campanha realizadas por pessoas 
juridicas, que sac, objeto do presente AIJE. Tudo, registre-se, em 
conformidade com os anseios do populacao. 

Tornando o solucionamento do presente caso ainda ma/s 
complexo, tenho que merece ser assinalado que, em maio de 
2016, o Procurador-Gera/ do Republica ajuizou no Supremo 
Tribunal Federal a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ng 
5525 contra o art. 4g do Lei ng 13.165-2015, que alterou o 
Car/Igo Eleitoral em relacao ao criterio de escolha de sucessores 
nos casos de cassaccio dos mandatos referentes aos cargos 
majoritarios. 

Sustenta, em sirttese, que ha disc/p//na especifica sobre a 
materia, quando versar sobre os cargos de presidente e vice-
presidente do Republica, o'isposta no art. 81 do Constituicao do 
RepOblica. Portanto, qualquer alteracao deveria ser viabilizada 
med/ante emenda constitucional uma vez que a materia nao 
estaria afeta a legislacao ordinaries. Assim, requereu a 
declaracao de inconstitucionalidade do referida norma sem 
reducao de texto, somente para afastar do seu ambito de 
incidencia os cargos de presidente e vice-presidente da 
Republica. 

No que tange aos demais cargos, sustenta o Procurador-Geral 
da Republica que houve usurpacao de competencies dos estados-
membros, do Distrito Federal e dos municfpios para escolher o 
modo de eleicao de seus mandatarios. 

Nesse panto, tenho que nao assiste razao ao Ilmo. 
presentante do Minkterio PUblico Federal, uma vez que 
possibilitaria que cada Estado e cada do federacao 
brasileira regulassem a materia de formas d/versas criando um 
ambient& de inseguranca jurio'ico. Acrescente-se, ainda, a 
possibilidade de regulamentacao do materia conforme os 
interesses de coda assembleia ou camara legislative. 

Demak disso, importante alertar que o STF ja decidiu, na ADI 
n° 4298, que o regramento constitucional que determina as 
de/toes indiretas nao constitui materia abrangida pelo principio 
do simetria, nao sendo, assim, de repeticao obrigatoria pelas 
Constituicdes dos Estados membros. Nesse sent/do, cito excerto 
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do mencionado julgado, de Relatoria do Exmo. Ministro Cezar 
Peluso: 

"(...) 2. INCON5TITUCIONALIDADE. Acao direta. Lei n. 
2.104/2009, do Estado do Tocantins. Eleicao de Governador e 
Vice-Governador. Hipotese de cargos vagos nos doffs Oltimos 
anos de mandato. EleicYlo indireta pela Assembleia Legislativa. 
Votacao nominal e aberta. Constitucionalidade aparente 
reconhec/da. Reproduce° do d/sposto no art. 81, § da CF. Nab 
obr/gator/edade. Exercicio da autonomia do Estado-membro. 
L/m/nar indeferida. Precedente. Em sede de tutela antecipada 
em acao d/reta de inconstitucionalidade, aparenta 
constitucionalidade a lei estadual que preve ele/cao pela 
Assemble/a Legislativa, por votacao nominal e aberta, para os 
cargos de Governador e Vice-Governador, vagos nos dots Olt/mos 
anos do mandato." (grifei) 

No meu entender, embora o art. 81, § V da CRFB nab seja de 
observancia obrigatoria pelas constituicoes estaduais, tenho que 
nao se trata de regramento afeto a autonom/a dos estados, 
tendo em vista que reca/ sobre d/re/to eleitoral, cuja 
competencia para legislar é pr/vat/va da Uniao, con forme dispde 
o art. 22,1, da Le/ Magna. 

Em que pese ao meu entendimento acerca do assunto, certo 
6 que ate o presente momento o STF nab nos deu um norte, 
tendo em vista que a ADI rig 5525 a/nda nao foi julgada. 

Como se nao fosse suf/c/ente todo imbroglio juridico descrito, 
o nosso atual Congresso Nacional, mesmo tendo aprovado a 
recente minirreforma eleitoral, de notoria legitimiotade 
democrat/ca, que determ/na a realizacio de novas eleicdes nos 
casos de cassacao de mandatos majoriterios, num exercicio de 
aparente contradicao e teratologia rejeitou a proposta de 
emenda constitucional que oteterminava a realizacao de novas 
eleicoes no caso de cassacao do mandato pres/denc/al, 
certamente guiados pela atual conjuntura politica e procurando 
defender ma/s os seus /nteresses do que os /nteresses da 
soc/edade e dos eleitores. 

Uma conclusao 6 indubitevel, seja na esfera federal, seja na 
esfera estadual, como no presente caso que ora se ju/ga, os 
nossos legisladores he muito e em muito se afastaram do 
/nteresse pOblico. 

Fo/ essa inafastavel conclusao, al/ada a escolha de uma 
dentre as diversas solucoes jur/d/cas possIveis, que me levou a 
dec/dir pela convocacao de novas eleicdes. 

Como ja tratado no voto anteriormente proferioto, vislumbra-
se na atualidade urn fenomeno de apequenamento do Poder 
LegiSlativo. Para explicar tai fenomeno, f/z menca'o a concertos 
da donde politica como a partidarizacao da democracia e o 
presidencialismo de coalizao, que nos levam a infeliz 
constatacao que a case legislative, que deveria representar a 
verdadeira essencia da democrac/a, carece, paradoxalmente, 
exatamente de legitimidade democretica. 
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Assim, deixei claro que a solucao por mim encontrada "oho se 
trata (...) de aplicacao retroativa de lei, mas de solucao lastreada 
nos principles da soberania popular, democratic°, da cidadania e 
da dignidade da pessoa humana". 

Em verdaote, tenho que a situacaojuridica que ora se debruca 
revela um conflito entre regra e principle. Explico. 

O sistema juridic°, por se tratar essencialmente, de um 
conjunto uno e dogmatic°, exige a necessaria harmonizacao das 
regras juridicas e dos principios. Nas palavras do jurista Cal° 
Mario: 

"(...) se um h fonte de inspiracho do outro, nab exprimem 
idelas antagenicas, mas, ao revels, tendem a uma convergencia 
ideolegica, ou, ao menos, devem procuth-la, o direito positive 
amparando-se na sujeicio ao direito natural para que a regra 
realize o ideal, e o direito natural inspirando o direito positive 
para que este se aproxime da perfeicio." (PEREIRA, Caio Mario 
da Silva. Instituicdes de direito dvil apuc/ GONCALVES, Carlos 
Roberto. Direito Civil brasileiro: parte geral. 9. Ed. She Paulo: 
Saraiva. 2011, p. 23) 

Nesse sentido, afirma-se, com base na celebre licao de 
Ronald Dworkin, segundo a qual o Direito um sistema aberto 
de principles e regras, que cada regra guarda, consigo, relacho 
com um ou mais principles que a justificam, 

Tem-se, assim, que na relacao regra-principio, o principle 
possui duas funcoes: funcao de elemento fundamental da regra, 
sendo parte integrante de seu espirito e funcio de chave 
hermeneutica da regra, definindo a racionalidade do 
ordenamento juridic°. 

Portant°, a aplicacao das regras nao pode ser feita de forma 
isolada, mas com fulcra numa interpretacao sistematica que leva 
em consideracao todo o ordenamento. E erronea e inadequada a 
aplicacao exclusiva de uma regra, deixando de considerar a 
consequente aplicacao de todo o Direito. 

Voltemos ao presente case para analisa-lo a luz dos 
supracitados preciosos ensinamentos. 

Na 0 he davidas que quando o legislador, na condicao de 
poder constituinte derivado, dispos acerca da eleicao indireta 
nos casos de vacancia ocorrida nos dais altimos anos do 
manotato, o fez com base no princfpio da Soberania Popular. 
Assim, sob a egide desse principle que a referida regra deve 
ser interpretada. 

Entenderam, h hpoca, flosses legisladores estaduak que os 
parlamentares, na condicao de fiefs representantes dos seus 
eleitores, estariam em plena condicao de decidir em 
conformidade com os anseios populares, com a vontade coletiva, 
quem seria o mak apto, dentre eles, a prosseguir com um 
mandato governamental. 

Pols bem. Nab podiam esses mesmos legisladores, h hpoca, 
prever as infelizes mutacees e degeneracdes da nossa atual 
combalida democracia. 
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NS° podiam prover a minimIzacao do Poder Legislative e sua 
submissab ao executive, faceta do denominado 
hiperpresidencialismo. 

Conforme mencionei no veto-vista, "a crise polftica e 
economica do Estado somente chegou ao estadio quo em quo se 
encontra mediante a lamentavel ausancia de controle poles 
organs competentes constitucionalmente estabelecidos". 

Nesse diapasao, afirmo, categoricamente, quo o Poder 
Legislative do Estado do Rio de Janeiro tern a sua participacao no 
colapso atual, colapso esse quo teve a sua ganese quando da 
reeleVo dos representados mediante abuse de poder, quo 
restou comprovado na presente acao. 

Logo, esse parlament° nab possui legitimidade para decidir 
sabre quern ira governor. Essa casa legislativa demonstrou quo 
ja nab legisla, controla e julga as contas de govern cam base no 
interesse public°, mas guiados par interesses diversos. 

Quern ressalvar quo certamente ha bons names na 
Assembleia Legislativa, nao seria justo deixar de fazer a 
presente observacao. Mas, infelizmente, as vozes probas sae 
engolidas pelos esquemas partidarios. 

Demals disso, nao se pode olvidar quo a malaria parlamentar 
ligada ou pertence ao partido quo foi o grande financiador de 

campanha dos representados e quo tentou imprimir a esse 
dinheiro urn process° de "branqueamento" ao desvinculi-lo de 
suas origens esporias. 

0 quo se afirma a quo a aplicacao da regra de eleicdes 
indiretas ao presente caso viola o princfpio quo a sustenta, qual 
seja, a Soberania Popular Assim, a sou afastamento se imptie. 

Acerca da violacao de princfplos jur/dicos, trago a ba/la a 
doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello: 

"Violar um princfpio 6 mu/to mais grave quo transgredir uma 
norma qualquer. A desatencao ao principio implica ofensa nab 
apenas a urn especitko mandamento obrigatario, mas a todo 
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade e 
inconstitucionalidade, conforme o escalao do princfpio atingido, 
porque represents insurgencia contra todo a sistema, subversao 
de sous valores fundamentals (...)". (MELLO, Celso Bandeira de. 
Curse de Direito Administrative. 27 Ed. Sao Paulo: Malheiros 
Editores. 2010, p. 959) 

Assim, partindo da premissa de quo a aplicacao da regra no 
caso concrete viola a princfpio na qual se fundamenta, de cunho 
constituc/anal, impoe-se o afastamento da referida regra, tecnica 
de decisao denominada de derrotabilidade normativa. 

A supradita tacnica nab e estranha aos nossos tribunals. 0 
STF a utilizou em caso muito semelhante ao quo era se aprecia, 
no HC n2  89417-RO, da lavra da Exma. Ministra Carmem Lucia, 
julgado quo repute uma verdadeira obra prima do Direito. 
Vejamos: 

"HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO DECRETADA 
EM A0.40 PENAL POR MINISTRA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE 
jUSTICA. DEPUTADO ESTADUAL. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA 
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DA AUTORIDADE COATORA E NULIDADE DA PRISA0 EM RAZAO 
DE NAO TER SIDO OBSERVADA A IMUNIDADE PREVISTA NO § 3,L1 

 DO ART 53 C/C PARA GRAFO ONICO DO ART 27, § V DA 
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMUNICACAO DA PRIMO A 
ASSEMBLEIA LEGISL4TIVA DO ESTADO. SITUACAO EXCEPCIONAL. 
INTERPRETACAO E APLICACA 0 A ESPECIE DA NORMA 
CONSTITUCIONAL DO ART 53, § 22, DA CONSTITUVO DA 
REPUBLICA. CONSTRANGIMENTO /LEGAL NAO CONFIGURADO. 

1. A atracao do caso ao Superior Tribunal de Justica é 
perfeitamente explicada e adequadamente fundamentada pela 
autoridade coatora em razao da presenca de urn 
Desembargador e de urn Conselheiro do Tribunal de Contas do 
Estado nos fatos investigados na ace° penal, todos interligados 
entre s/, subjetiva e objetivamente. Conexao entre os inqueritos 
que tramitaram perante o Superior Tribunal de justica, que 
exerce a vis atractiva. Nab configuracao de afronta ao principle 
do juiz natural. Decisao em peneeita consonincia corn a 
jurisprudencia deste Supremo Tribunal Federal. Stimula 704. 

2. Os elementos contio'os nos autos impbem interpretacao 
que considers mais que a regra proibitiva da prisao de 
parlamentar, isoladamente, como previsto no art. 53, § 2 9, da 
Constituicao da RepOblica. Ha de se buscar interpretacao que 
conduza a aplicacao efetiva e eficaz do sistema constitucional 
como um todo. A norma constitucional que cuida da imunidade 
parlamentar e da proibicao de prisio do membro de algae 
legislative nao pode ser tomada em sua literalidade, menos 
ainda como regra isolada do sistema constitucional. Os 
princfpios determinam a interpretacao e aplicacao corretas da 
norma, sempre se consio'erando os fins a que ela se destina. A 
Assemblelia Legislativa do Estado de Rondonia, composta de 
vinte e quatro deputados, dos guar's, vinte e tres estao indiciados 
em diversos inqueritos, afirma situacao excepcional e, por isso, 
nao se he de aplicar a regra constitucional do art. 53, § 2°, da 
Constituicao da Republica, de forma isolada e insujeita aos 
principles fundamentals do sistema jurfo'ico vigente. 

3. Habeas cuja ordem se denega." (julgamento em 26 de 
agosto de 2006) 

No case objeto do supracitado julgado, considerou a Exma. 
Relators que a Assembleia Legislativa do Estado de RondOnia, 
formada quase que em sua totalidade por deputados que 
respondiam a inqueritos o'iversos, constituiria um fato 
excepcional com aptidao para afastar a regra constitucional 
prevista no art. 53, § da CRFB, que trata da hnunidade 
parlamentar acerca das prisdes. 

Da mesma forma, entendo que o complete colapso das contas 
pdblicas do Estado do Rio de Janeiro possui aptidao para 
caracterizar excepcionalio'ade suficiente para afastar qualquer 
regra que na pretica nao possua o condao de mudar o atual 
estado de coisas. 

Como afirmei no voto-vista, foi o poder economic° que elegeu 
os atuais governador e vice-govemador e em nome desse poder 
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que eles tern governed°. Esse govemo, ou desgovemo, nao 
seria possivel sem o apoio majoritario da assembleia legislative 
estadual que foi, no que importa ao presente caso, omissa e 
negligente no controle das contas pablicas. 

A atividade juriso'icional, da forma atualmente concebida, 
exige a superacao da formula de Montesquieu, segundo a qual o 
juiz e a mere boca da lei ("bouche de la loi"). Registre-se que o 
insucesso da versa.° do positivismo-juridico do seculo XIX nos 
deixou urn legado de necessidade de aproximacao do Direito 
com a moral e a justice, motivo pelo qual o atual estadio da 
ciencia juridica imbuiu os principios de force normative. 

Pots bem. Eu poderia falar de construtivismo jurldico, de 
justice substantive, de justice social, da teoria acerca dos 
principios jurldicos desenvolvida por Alexy e Dworkin, enfim, de 
inameras teorias jurtdicas objetivando embasar o meu voto. Mas, 
nao quern e nao pretendo submete-los a longos tratados 
jurldico-filosoficos, principalmente depots de ter obtido a 
preciosa atencao desta Corte na leitura das 42 imagines que 

formaram o meu voto-vista. 
Entretanto, ja me encaminhando pare o desfecho da presente 

manifestacao, gostaria de dedicar algumas palavras ao que 
simples, singelo e, por vezes, obvio. Num mundo repleto de 
muitas pos-verdades e tecnicismo convem nao perder de vista a 
singeleza das coisas. 

Assim, dedico as altimas palavras, a urn sentimento que 
conhecemos pelo nome de confianca. E esse sentimento a base 
das nossas amizades, dos nossos relacionamentos afetivos. A 
confianca, pare slam de um sentimento afeto a nossa vide 
privada, é urn valor juridic°. Por isso, o direito civil protege a 
boa-f6 objetiva. Por isso, o direito adminktrativo possui coma 
norte o principio da protecao a confianca, segundo o qual os 
administrados devem acreditar na legitimidade da atividade 
administrative. 

E a confianca que justifica, a teoria do contrato social 
desenvolvida por Rousseau. E a confianca que legitima a 
construcao juridico-politica acerca do mandato eletivo, porque 
deve haver uma relacao de confidence entre eleitores e eleitos. 

Sabre a confianca, o filOsofo chines Confacio descreveu urn 
dialog° entre um mestre e seu discipulo: 

"Zigong: Em que consiste govemar? 
0 Mestre: Em cuidar para que o povo tenha viveres 

suficientes, armas bastantes e para que ele confie nos 
governantes. 

Zigong• E se fosse necesserio dispenser uma dessas tres 
coisas, qual seria ela? 

0 Mestre: As armas. 
Zigong• E das duas outras, qual seria dispensavel? 
0 Mestre: Os viveres. Desde sempre, os homens se° sujeitos 

a morte. Mas sem a confianca do povo, nao ha ordem que 
subsista". 
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A populacao do Estado do Rio de Janeiro, ha muito, perdeu 
as armas, os vfveres e, principalmente, a confianca. 

Por todo o exposto, reafirmo o voto anteriormente 
proferido no sentido de reconhecimento da pratica de abuso o'e 
poder polftico e econOmico pelos representados, aplIcando-lhes 
as sancdes de inelegibilidades e cassacao de seus diplomas, na 
forma prescrita no art. 22, XIV, da LC n-° 64-90, determinando a 
convocacao de novas eleicoes com fulcro no art. 224, § 3°, do 
Codigo Eleitoral." 

DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS ( RELATOR): Senhor 
Presidente, peg, a palavra pela ordem. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Concedo a palavra a0 
Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS ( RELATOR): Senhor 
Presidente, estou trazendo um adendo ao meu voto, no qual taco mencao ao 
julgamento do Recurso contra Expedicao de Diploma ng 612, de 2004, em que ha um 
voto muito interessante do Ministro Carlos Velloso, que diz: 

".5e tais contratos foram realizados com irregularidade ou 
com desvio de finalidade, nao cumpre Justica Eleitoral decidir. 
A analise de tais contratos, sob o ponto de vista de sua 
regularidade administrativa, de sua legalidade, cabe ao orgao 
competente. Em Ultima analise, ao Tribunal de Contas do Distrito 
Federal." 

Nao estou querendo trazer o artificio da surpresa, muito pelo contrario. 
Peg, a Vossa Excelencia que defira essa insercao. 

Neste exame pericial, com certeza, seria necessario que oficiassemos o 
Tribunal de Contas do Estado para que enviasse a analise dessas contas, se que 
foram feitas. Em 25 anos de Magistratura, nunca me ative e nunca fiquei vinculado a 
laudo pericial, mas penso que, neste caso, e fundamental que tenhamos, sim, a analise 
dessas contas. Sim! Este e o meu modo de ver. Posso estar errado, posso estar com a 
pecha da ingenuidade, Desembargador Eleitoral Marco Couto, posso nao saber fazer 
conta de matematica, riao saber colocar tabela. Minhas contas, com certeza, sac) muito 
mais simples do que as contas do Estado. De repente, nem minhas contas sei fazer 
direito. 

Enfim, Senhor Presidente, solicito-lhe que me autorize fazer este adendo. 

PRESI DENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO B OENTE : Desembarg a dor 
Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas, esta deferida sua solicitacao. Seu adendo sera 
anexado a degravacao da sua manifestacao. 
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DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): 

"Senhor Presidente, coma me pronunciei oralmente 
secundando as razoes vertio'as pela Procurao'oria Regional 
Eleitoral quando do inicio do julgamento da presente ace° em 28 
de agosto de 2016 e tendo em vista a vasta o'ocumentacao que 
instrui a demands, peso, corn todas as yentas, que se faca 
transcrever no acordao desta Corte os fundamentos que ora 
exponho em complement° ao voto por mim antes proferido. 

Como a relatado, trata-se de ace() de investigacao judicial 
eleitoral ajuizada por Marcelo Ribeiro Frebw (Marcelo Freixo), 
Deputado Estadual reeleito nas eleicoes de 2014, em face de 
Luiz Fernando de Souza (Pezeo), candidate reeleito para o cargo 
de Govemador nas mesmas eleicees, Francisco Oswaldo Neves 
Dornelles (Francisco Domelles), candidato eleito para a cargo de 
Vice-Govemador, Coligacao "0 Rio em 1 Lugar" e Partido do 
Movimento Democratic° Brasileiro (PMDB), por infringencia aos 
artigos 30-A e 73 da Lei das Eleicoes e 22 da LC 64/90. 

Sustenta o autor, em sintese, que as candidaturas dos 
investigados, em especial a do primeiro, teriam sido 
beneficiadas ilicitamente par mein do cometimento de abuse do 
poder politico e econclmico, arrecadacao e gastos ilkitos de 
recursos para fins eleitorais e condutas vedadas a agentes 
pOblicos. 

Alega que diversas empresas teriam celebrado cam a 
Govern° do Estado do Rio de Janeiro contratos ou aditivos 
contratuais atrelados a doacoes ou prestacao de services 
campanha dos investigados, cam valores na casa dos milhoes, 
direcionando, assim, verbas pablicas para a campanha que 
visava a reeleicao do primeiro investigado. 

0 autor aponta em sua inicial uma seri& de despesas 
empenhadas pelo Govemo do Estado em que figuram as 
supracitadas empresas coma as respectivas credoras. Aduz que 
tais despesas tiveram coma origem o reconhecimento de 
dividas, aditivos contratuais, dispensa de licitacees, reajustes 
contratuais etc. Esclarece que tab logo firma do a croo'ito em 
favor dos beneficiaries, seguiam-se as doacoes para o fundo de 
campanha eleitoral dos investigados a demonstrar que por fres 
da legafidade dos atos administrativos de o'isposicao de verbas 
pOblicas estaria a intencao de reverte-las, em parte, para a 
campanha dos investigados. 

Destaca tambam a procedimento realizado pela equipe de 
fiscalizacao da propaganda deste Tribunal no qual foi constatado 
que a grafica High Level Signs, cujos services foram contratados 
diversas vezes pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, teria 
produzido, par intermodio de empresas de fachada, grande 
quantidade de material de propaganda eleitoral dos candidatos 
ora investigados e de outros candidatos da coligaca 0 
investigada, cam tiragem declarada inferior a quantidade 
efetivamente produzida, o que consubstanciaria omissao de 
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receitas, ocultacoo de gastos e, por via transversa, utilizacao de 
verbas pablicas para produce() de material de propaganda 
eleitoral. 

Com base no procedimento acima referido, o autor sustenta 
que tal come em relacao As empreiteiras, o vincula travado 
entre o estado e a gratka High Level compunha-se num sistema 
em que os creditos recebidos pela grafica a titulo de pagamento 
pela prestacao de services de comunicacao visual ja 
contabilizava o abastecirnento da campanha dos investigados 
par meio de confeccao e fomecimento de materials de 
propaganda eleitoral. 

Pols bem, no que tange aos o'ocumentos requisitados perante 
• Coordenadoria de Fiscalizacao da Propaganda face minhas as 
ponderacaes lancadas pela Desembargadora Jacqueline Lima 
Montenegro em acties fundadas no art. 30-A e lastreadas no 
mesmo conjunto probaterio, ja submetidas apreciacao desta 
Corte. 

Sao elas: 
"(....)Com efeito, as ordens de service apreendidas riga sac 

documentos fiscals nem mesmo contabeis. Numa estreita 
correlacao, poderiamos afirmar que se trata da declaracao 
similar a de um orcamento. faz prova, portanto, de que a 
quantidade solicitada foi efetivamente contratada e paga pelos 
candidates ali elencados. 

Por outro lade, certo 4 que a coluna sob o titulo quantidade 
possui numeral-10 muitas vezes superior aos identificados na 
coluna tiragem, o que poo'eria nos levar a crer que os candidates 
ao pleito postulavam a produce° de material grafico em 
quantidade superior a declarao'a na tiragem e, via de 
conseqiiencia, nas notas fiscais, ocultando desta Justice 
Especializada parte significativa dos gastos realizados e 
impedindo o control& sabre os recursos arrecadados destinados 
a tais pagamentos. 

Por outro lado, a impossibilidade de se correlacionar o 
material descrito na oro'em de servico n2 47 com os declarados 
pelo entao candidate, por si so, nab demonstra a intencio de se 
burlar o controle desta Justica sabre as contas de campanha, 
mesmo porque nao sendo as ordens de servico documentos 
fiscal's ou contabeis 'fa° ha que se inferir que a ausencia de 
notas fiscals referentes a determinado layout grafico 
corresponde a sua efetiva producao sem contabilizacao. 

Some-se a isso o fato de nil° haver nas referidas ordens de 
service qualquer aposicao de manifestacao de vontade, 
concordancia com as valores apresentados, nem mesmo a 
ciencia dos eventuais contratantes. 

(...)" (Representacao n2 8-18,ajuizada pelo Ministerio Ptiblico 
Eleitoral em face de Andre Luiz Ceciliano, sessao de julgamento 
de 12 de junho de 2016) 

Ora, nao sendo as oro'ens de service apreendidas pela equipe 
de fiscalizacao deste Tribunal documentos contabeis, caberia ao 

SENOTA, 672/17 - /WE 7299-06.2014.6.19.0000w"" 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

autor apontar proves outras que corroborassem a tese de 
confeccJo de material gra fico em numerario superior ao 
declarado a este Justice, o que, a meu sentir, nao ocorreu. 

Corn efeito, postulou a parte autora a vinda da documentacao 
angariada no processo administrativo de fiscalizacao de 
propaganda, assim como a quebra do sigilo bancario das 
empresas envolvidas, mantendo-se silente quando da vinda da 
prove por ele mesmo requerida aos autos. 

Coma bem sustentou a Procuradoria Regional Eleitoral, o 
investigado deixou de reiterar o pedido inicial de realizack de 
pericia na documentacao apresentada, nao cabendo, no meu 
sentir, ao Orgao julgador a busca por indicios e proves dentre a 
vasta documentacao juntada aos autos com o fim de comprovar 
a tese generica elaborada na peso inicial. 

Ora, nab olvida este relator o teor do art. 23 da LC n° 64/90, 
que assim dispoe: 

Art. 23. 0 Tribunal formarl sua conviccao pela livre 
apreciacao dos fatos pablicos e notorios, dos inchCios e 
presuncees e prove produzida, atentando para circunstancias ou 
fatos, ainda que nab ino'icados ou alegados pelas partes, mas 
que preservem o interesse priblico de lisura eleitoral. 

He de se ressaltar, no entanto, que os fatos notdrios e 
amp/amente divulgeo'os pela mfdia local e destacados pelo 
Desembargador Andre Fontes, lido eram de conhecimento 
ptiblico quando do inicio do julgamento de marito da presente 
demanda. 

Por outro /ado, tenho que a produc-Jo de proves por parte 
deste Tribunal ganha sentido em casos e hipoteses especificas, 
assim como delineado pelo inciso VI do art. 22 da Lei 
Complementar n° 64/90. 

(.•.) 
V -findo o prazo da notificack, corn ou sem defesa, abrir-se-á 

prazo de 5 (cinco) dies para inquiricao, em uma so assentada, de 
testemunhas arroladas pelo representante e pelo representado, 
ate o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais comparecerao 
independentemente de intimacio; 

VI -nos 3 (tres) dias subseqiientes, o Corregedor procedera a 
todas as diligencias que determiner, ex officio ou a requerimento 
das partes; 

VII -no prazo da al/nea anterior, o Corregedor podera ouvir 
terceiros, referidos pelas partes, ou testemunhas, como 
conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na 
decisao do feito 

Corn efeito, epos a apresentacao de defesa pode o relator 
determinar diligencias, requerio'as ou nao pelas partes, o que 
nao confers a este Tribunal o poder-dever de agir de ofielo como 
se parte fosse. 

Como cedico, vigora no o'ireito eleitoral, em especial no 
procedimento estabelecido pelo art. 22 da LC 64/90, o princfpio 
da concentracao das proves. Ou seja, cabe ao autor apontar as 
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proves que pretende produzir na peca inicial e ao investigado 
requere-las em sede de defesa, sob pena de preclusao. Disso, 
otOvidas nao ha. 

AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO FUNDADA NO ART 
30-A DA LEI 9.504/97. RITO DO ART 22 DA LC 64/90. DECISA0 
QUE DEFERIU PRODUCAO DE PROVA PERICIAL CONTABIL 
REQUERIDA APOS A PROPOSITURA DA REPRESENTACAO. 1. 
Agravo regimental de decisao interlocutoria proferida em 
procedimento do rito pre vista pelo art. 22 da Lei Complementar 
n2  64/90. Cabimento. A Lei dos Inelegibillotades nao proibe que 
se recorra de decisoes monocraticas exaradas pelo Corregedor 
Eleitoral. Incidencia, a hipatese, da regra pre vista pelo art. 108 
do Regiment° Interno desta Corte. Precedentes. 2. Merit°. 
Requerimento de provas em memento posterior ao da peticao 
inicial. Impossibilidade. Rito do artigo 22 da Lei Complementar 
n2  64/90. Concentracao dos atos processuais. A propositura da 
representacao a a momento proprio para a especificacao dos 
provas. Impossibilidade de requerimento de prove pericial 
contabil no curso do processo, sob penal de violaca0 ao devido 
processo legal. 3. Conhecimento e provimento do agravo. 

(AgR-Rp - AGRAVO REGIMENTAL EM REPRESENTACAO n 2  733, 
Acordao de 10/06/2015, Relator(a) MARCOJOSE MA1705 COUTO, 
Relater(a) otesignado(a) LEONARDO GRANDMASSON FERREIRA 
CHAVES 

O que quis o legislador, a meu ver, fa/ permitir que o 
magistrado, diante dos pelas apresentadas (inicial e defesa) e 
dos testemunhos eventualmente colhidos, pudesse determinar a 
realizacao de o'lligencias nao requer/das pelas partes, em 
especial aquelas referentes a fatos e circunstancias 
mencionadas durante a instrucao probateria e nab submetidas 
replica ou a treplica. 

O que nao se pode afirmar, no entanto, é que o dispositivo 
legal acima transcrito confere ao julgador o poder o'iscricionario 
de produzir tantas provas quantas forem necessarias para que 
forme sua conviccao, o que macularia o processo eleitoral, 
afastando-o de principles basilares coma o da imparcialidade. 

O onus da prova cabe ao autor da acao de investigacao 
judicial eleitoral, nao tendo ele, no entanto, manifestado-se nos 
autos sequer para apresentar alegacdes 

Registre-se, neste ponto, ser este o direcionamento que vem 
sendo dado a malaria par esta Corte. Cite-se, como exemplo, a 
decisao interlocuteria proferida pelo Des. Marco Couto, quando 
no exercicio da Corregedoria, nos autos da Acao de Impugnacao 
a Mandato Eletivo n° 4-78, no bojo da qua/ requereu o autor a 
exped/cao de officio ao Govern do Estado do Rio de Janeiro, na 
pessoa de seu Procuraotor-Geral, requisitando todos os processes 
administrativos, em tramite ou arquivaotos, desde 2010, bem 
como todos os contratos e ordens de pagamento, dos empresas 
que real/zaram doacees a campanha dos investigados. 
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"(....) lndefiro o requerimento de expedicab dos ofklos 
Secretaria de Controle Interne e Auditoria deste Tribunal, a 
Coordenadoria de Fiscalizacab da Propaganda Eleitoral e ao 
Govern° do estado do Rio de Janeiro, tendo em vista que se 
tratam de documentos que o autor poderia ter obtido 
diretamente, uma vez que se tratam de documentos publlcos. 
5endo inadmissivel que o curso do presente feito seja 
desvirtuado para a realizacao de atos que poderiam ter side 
realizados pelo proprio interessado." (...0 ( Desembargador 
Eleitoral Marco Couto, decisao de 7 de outubro de 2015) 

Por fim, alegam os investigados que os candidates e partides 
nao podem se responsabilizados por eventuais problemas 
referentes ao funcionamento das graficas na medida em que nab 
detem conhecimento sobre as possfveis irregularidades. Numa 
interpretacab analegica diz que seria o mesmo que imputar ao 
cidadao de boa-fe que contrata corn loja investigada por 
sonegacao fiscal uma conduta criminosa. 

A assertiva formulada em sede de defesa 6 de todo plausfvel 
e, aqui; mais uma vez me utilize das raz0es lancadas pela 
Desembargadora Jacqueline Lima Montenegro no veto condutor 
do acordab proferido nos autos da Representacao nil' 8-18. 

"(...) Com efeito, nao se pode olvidar que as condutas 
narradas na inicial englobam irregulario'ades e ilicitos de ordem 
contabil, fiscal e tributeria praticadas pelas pessoas jur/dicas e 
que nab se relacionam diretamente com a questa.° de fun do 

objeto da presente demanda. 
Por cetto, as empresas integrantes do 'pool' denominado High 

Level nab este° instalao'as nos enderecos fornecidos a Receita 
Federal, possuem intimeros vinculos societerios e apresentaram 
ao fisco rendimentos incompativeis corn as notas fiscais 
apresentadas como comprovam as informacoes prestadas pela 
propria Receita Federal (7s. 862/864). 

Nesse cenerio, nab se pode afirmar que a tabela encontrada 
nos computadores apreendidos destinava-se ao 'controle' da 
prestacao de services sem a emissao da correspondente nota 
fiscal, para fins de nab contabilizacao dos recursos gastos nas 
prestacdes de contas de campanha ou se, por outro lade, tinha 
por finalidade o controle dos valores nab encaminhados ao fisco 
quando da declaracao de renda das pessoas jurfdicas 
envolvidas. 

Nesse ponto, importante consignar que a coluna intitulada 
"per dentro" menciona numeral-los a diversos candidates; a 
outros, no entanto, como ao ora representado, consta a 
anotacao 'sem nota'. 

0 apurado inclina-se a sufragar a tese de evaslio fiscal, 
entendendo-se como 'sem nota' os services que seriam 
contabilizados e ainda pendentes de emissab do o'ocumento 
fiscal, destinando-se a coluna 'por fora' aos rendimentos 
auferidos que nao integrariam a declaracab de rendimentos. 

SENOTA, 5/2/17 - 	7299-06.2014.6.19.0000v 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

7---surp.,e;\ 

A‘,„ 
( -15( 

Tal assertiva corroboraria o que afirmado pela Receita 
Federal, as fls. 862/864, por meio do Offcio 199/2014, que da 
conta de que as empresas CPS SIGN, JM SIGNS, LA SIGNS, 
PCMCM SIGNS e SC CONFECCAO - integrantes do 'pool' High 
Level - foram incluidas no planejamento de fiscalizacao daquele 
&gab por indicios de possivel omissao de receita e/ou 
movimentacao financeira incompativel. 

O inotfcio apresentado, por mais consistente que seja, 
relaciona-se apenas indiretamente ao eventual ilkito que se 
quer apurar por meio da presente acao, o que nao restou 
corroborado por nenhuma outra prova juntada aos autos. (...)" 

No que tange as cloacae's efetuaotas por diversas construtoras, 
alem de nab indicar especificadamente as irregularidades, mais 
uma vez o autor manteve-se inerte diante otas provas por ele 
mesmo requeridas, pelo qua ouso afirmar que sua postura no 
decorrer do processo beirou o abano'ono da causa. 

Por certo, riga houve requerimento formal de otesistencias, 
razao pela qual ni3'o foram os autos encaminhados ao Minister-10 
POblico para que se manifestasse sobre a assuncao do polo ativo 
da acao. Por outro lado, funcionou a Procuradoria Regional 
Eleitoral como fiscal da ordem juridica, nada se manifestando 
sobre a eventual producao de provas. 

Nesse passo, foram juntadas aos autos cOpias de intimeros 
processos administrativos da gestao estaotual sem que se 
apontasse as irregulariotades que eventualmente contaminariam 
cada um dos atos administrativos que se imputam como 

Certo que a presuncao de legaliotade que reveste os atos 
administrativos pode ser afastada. Certo, tamb4m, que, ainota 
que acobertados pelo manta da legalidade estrita, podem os 
atos praticados pela administracao esbarrarem no vibe de 
finalio'ade. 

No entanto, nab ha como esta Corte analisar com apuro e 
minudicencia os procedimentos administrativos levaotos a efeito 
durante toda a gestao dos entao candidatos ao pleito. A meu 
sentir tal tarefa 4 de competgncia da respectivo Tribunal de 
Contas, o que nao impede que se avalie, numa visa° 
sistematica, o eventual abuso de pooter politico com fins 
eleitorais. 

E o que se extrai, inclusive, da jurispruotencia do Tribunal 
Superior Eleitoral. 

Nesse ponto, trago colacao por pertinente excertos dos 
votos lancados quando do julgamento do Recurso contra a 
expedicao de otiploma rig 6-12, em 29.4.2004. 

"(...) Se tak contratos foram realizados com irregularidade ou 
com desvio de finaliotade, tido cumpre Justica Eleitoral decidir. 
A analise de tak contratos, sob o ponto de vista de sua 
regularidade adminktrativa, de sua legalidade, cabe ao orgao 
competente. Em Oltima analise, ao Tribunal de Contas do Distrito 
Federal. A Justica Eleitoral cabe examinar se os contratos foram 
realizados com finalidade de carrear fundos para a campanha 
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eleitorat. Haveria, ainda, contratos firmados pela Adler cam o 
GDF (fls. 138-241, apensos 1 e 2). Mas o que consta, as fls. 138-
241, 4 a informacho da C01771.5.5a0 Permanente de Licitacao do 
GDF de que a Adler participou e foi vencedora da Concorrencia 
n9 58/2001 e tomada de precos n2 192/2001, e as copias dos 
editak de licitacho de que a Adler participou. Nab constam as 
capias dos alegados contratos. Rep/to: a justice Eleitoral cumpre 
perquirir se as contratos foram feitos cam a finalidade de carrear 
fundos para a campanha eleitoral, vale diner, se teria ocorrido 
abuso do poder politico. * 

Haveria irregularidade, ou ilegalidade, sob o panto de vista 
administrativo, nessas transac des, nesses pagamentos 
decorrentes de contratos administrativos? A justica Eleitoral nao 
cumpre decidir a respeito, repito. (...)" 

(Ministro Carlos Veloso, relator) 
"(....) Fazemos indagacoes e procuramos respond4-las. 

Estamos diante de uma acusachb de abuso de poder feita pelo 
Ministerio Public°, toda ela lastreada em documentos- Ora, esses 
documentos validos e Ifcitos, nao corroboram a tese do 
cometimento de illcito. Os documentos, em s/, entendo, nab 
podem conduzir a conclusao da ilicitude. Senhor Presidente, a 
essa altura da vida, tenho participado de muitos pleitos, em 
alguns, na companhia de VExa, temos vista coisas de arrepiar. 
Mas estamos aqui examinando uma reclamacao lastreada em 
documentos v. -judos que nab revelam ilicitude em si mesmos. 
Assim, nao tendo vindo aos autos a conclusho do inquerito 
policial e nao realizada outra prova concludente da ilicitude do 
procedimento originador da emissao dos documentos acostados 
aos autos, cuja legalidade é de presurmir-se, afastando 
quaisquer indicios de abuso, acompanho o voto do relator 

(Ministro Francisco Pecanha Martins) 

"(..) Verifica-se, da demonstracao feita par 5 Exa., que todos 
os pagamentos e todos os documentos contobek trazidos a 
exame desta Corte estao ancorados em contratos 
adm/n/strat/vas. A anal/se desses contratos e a verificacho da 
sua regularidade, ou nao, evidentemente, cabe ao Tribunal de 
Contas, e nao a este Tribunal. As notas fiscal's, bem analisadas 
pelo em/neste relator, nao esclarecem exatamente qua/s os 
servicos prestados, pok sao genericas. Assim, nao servem para 
estabelecer a base de certeza necessaria ao acolhimento da 
pretensho do Ministerio Pablico Eleitoral. Da leitura par 
amostragem feita pelo relator, etas parecem dizer respeito ao 
normal fomecimento de bens e servicos indispensevels ao 
funcionamento da maquina poblica. H4, realmente, que 
levaram o Ministerio POblico a atuar, neste contrato rescindido, 
que revelam pagamentos significativamente maiores entre julho 
e outubro de 2002. No entanto, comp o eminente relator, 
entendo que esses indkios nao foram transformados na prova 
necessaria a dar consistencia ao pedido do Minkterio POblico. 
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(Mn/stra Ellen Gracie) 

Nesse passo, escorreito o pronunciamento do Ministeria 
Public° Eleitoral que, ao se manifestar pela improcedencia da 
acao, destacou a impossibilidade de anal/se da documentacao, 
que alcanca 124 volumes, sem que se tenha sabre ela se 
manifested° o autor, quer para requerer diligencias 
complementares, quer pare apontar dentre as provas produzidas 
as que embasariam a tese autoral. 

"(....)Portanto, nesta AIDE cabe A parte autora prover o abuso 
de poder politico corn vies economic°, a captacao ou gasto 
ilicitos de recursos e a conduta vedada alegados (fls. 12 e 21) , 
coma se revelia nao houvesse. Porem, a despeito de provocar a 
movimentaceo do Tribunal Regional Eleitoral, de bancos publicos 
e privados, da Receita Federal, da Secretaria de Estado da Casa 
Civil e da Secretaria de Estado de Obras, requerendo a produce° 
de extensa prove documental, o autor deixou de requerer pericia 
da documentacao acostada e de apresentar alegacies 
Tendo em vista que os autos consistem de 124 (cento e vinte 
quatro) volumes, dentre os quails a malaria contain cope da 
mencionada documentacao, impossivel concluir pela 
culpabilidade dos investlgados sem previa analise pericial 
contabil que verifique: 1) a ilegalidade dos reconhecimentos de 
divides, dos aditivos e dos pagamentos efetuados pelo Governo 
do Estado nos contratos encaminhados; e 2) a ocultacao de 
valores referentes a aquisicao de material propagandistic° na 
High Level Signs na prestacab de contas de Luiz Fernando de 
Souza. (..)" 

Frise-se que ha muito jA se superou qualquer discussao 
acerca da natureza juridica da acao de investigacao judicial 
eleitoral, afastando-se, por complete, qualquer tese que 
tencionasse aventar a existencia de urn procedimento electoral 
inquisiterio. 

"(..) 0 art. 237, § 2°, do CE dava a qualquer eleitor ou partido 
politico a faculdade de se dirigir ao corregedor-geral ou regional, 
relatando fatos e indicando provas, e pedir abertura de 
investigacao para apurar ato indevido do poder economic°, 
desvio ou abuso do poder de autoridade, em beneficio de 
candidate ou de partido politico. Tal investigacao judicial tinha 
natureza pro-processual de inquerito, de cunho administrativo, 
que servia para produzir as proves necessaries para posterior 
manejo de recurso contra diplomacao (art. 262, inc. IV, do CE), 
possuindo a corregedoria poderes semelhantes aos das 
Comissoes Parlamentares de Inquerito. 

Tao acostumados estavam os opera dares do Direito Eleitoral 
corn essa sistematica, que tardaram a perceber a inovacao 
trazida pela Lei Complementar n° 64/90, cujos preceitos, 
inobstante preservando a terminologia de investigacao judicial, 
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criaram uma nova ace° de direito material, exercitada contra os 
que pratiquem, ou sejam beneficiados pelo abuso de poder 
economic° ou politico, em detriment° da liberdade do voto. 

0 estudioso que primeiro observou a novidade, 
principalmente com vistas ao aspecto politico da nova feicao do 
instituto, foi o consagrado eleitoralista Revile Ribeiro, que 
verberou contra as inovacoes, obtemperando a Lei 
Complementar n° 64 de 18 de main de 1990, na pretica teria 
abolido o inquerito judicial, embora transmitindo a Weis de um 
major aprofundamento, ao referir-se no art. 19 as investigaccies 
jurisdicionais realizadas pelo corregedor-geral e corregedores 
regionals eleitorais. Deste modo, concluiu: As atividades de 
investigacao se eclipsaram, desaparecendo toda funcionalidade 
administrative que the era inerente e corn ela a capacidade de 
esmiucar todos os pantos onde pudessem ser encontrados dados 
elucidativos dos cometimentos ilicitos e de seus responsaveis, 
para ulterior instauracao do procedimento judicial". 

Sem querer entrar no debate sobre a qualidade da inovacao 
trazida a conduto da LC n° 64/90, he de se ter em mente que a 
nova lei se amolda a atual Constituicao, a medida que busca 
preserver o contraditorio e a ample defesa, dilapidados em uma 
investigacao judicial de poderes quase ilimitados, os quaffs 
poderiam ser utilizados de modo a amesquinhar a vontade da 
soberania popular obtida nas urns. Penso que a solucao 
adotada tornou mais responsevel o exercicio do direito 
potestativo de representacao, corn os acautelamentos desse 
novel diploma legal. Doutra banda, e de se por em relevo que as 
mudancas nil° foram, quanto aos poderes do juiz eleitoral, assim 
tao grandes como possam parecer a primeira vista. 

Nada obstante, e de se observer que a Lei dos Partidos 
Politicos (Lei n° 9.096/95), em seu art. 35, terminou por crier urn 
inquerito judicial corn a finalidade de apurar qualquer ato que 
viole as prescricues legais ou estatuterias a que, em materia 
financeira, os partidos ou seus filiados estejam sujeitos, podendo 
inclusive o THE ou TSE determiner a quebra de sigilo bancerio. A 
abertura de investigacao pode ser pedida por filiado ou delegado 
de particle, representacao do procurador-geral ou regional ou 
mesmo de iniciativa do corregedor. Tal investigacao tem 
natureza administrative, nao tendo qualquer relaceo com a ace° 
de investigaceo judicial eleitoral, objeto de nossas reflexeies. 

Mesmo com as agudas observace-es de Revile Ribeiro sobre as 
mudancas ocorridas nesse procedimento de investigacao, 
pre vista originalmente pelo art. 237, § 2°, do CE, houve ainda 
quem tivesse &Andes sobre a natureza da representacao 
prevista no art 22 da LC n° 64/90, nab a reputando como 
exercicio da pretense° A tutela juridica (ace° processual). 
Exemplo notevel dessa tendencia encontra-se na importante 
obra de Joel Jos(' Cendido, pare quem, tanto naquele 
procedimento original do Codigo Eleitoral como no sistema da lei 
complementar, nao se estaria diante de uma echo 

...) 
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0 art. 19 da LC n° 64/90 dispde que as transgressoes 
pertinentes A origem de valores pecunicirios, abuso de poder 
economic° ou politico, em detriment° da liberdade de voto, 
serao apuraotas mediante investigacees jurisdicionais realizadas 
pelo corregedor-geral e corregedores regionals eleitorais. Mas 
essas transgressoes devem ser apuraotas mediante 
"proceotimento sumarissimon, provocado por representacao 
Justica Eleitoral, feita por qualquer partido coligacao, 
candidate ou Ministdrio Pablico, com relato de fatos, indicacao 
ate provas, indicios e circunstancias, com o rito estabelecioto no 
art. 22 da LC n° 64/90. 

Tais disposiceies dao a real impressao de que a atividade dos 
legitimados, representando justica Eleitoral, tem apenas o 
escopo o'e informar ou comunicar a ocorre'ncia ate um fato ilfcito, 
deixanoto por conta do Podecludiciario a conducao inquisitorial 
ota busca da apuracao dos fatos, atraves de um proceotimento 
investigatorio, nos molotes do inquarito policial. Mas a leitura do 
rito processual estabelecido no art. 22 demonstra justamente o 
contrario, ou seja, que a representacao uma acao processual, 
pela qual se deduz em juizo o direito subjetivo, a pretensao e a 
acao de direito material a decretacao da inelegrbilidade do 
candidata. Assim, no piano do direito material, o abuso de poder 
economic° ou politico, as transgressoes pertinentes A origem de 
valores pecunierios, ou utilizacao indevida de veiculos ou meios 
de comunicacao social, em beneficio de candidata ou de partici° 
politico (art. 19 c/c art. 22 da LC n° 64/90), fazem nascer o 
direito subjetivo, a pretensao e a acao de tomar inelegivel o 
canotidato beneficiado. Tal pretensao nasce para os legitimados 
a agir (MinistErio POblico, partide politico, coligacao e 
candidatos). 

Ora, quern vem a juizo com espeque no art. 22 da LC n° 
64/90 nab vem pedir que seja aberto um inquarito de faceta 
administrativa, mas sim vem deotuzir sua pretensao a que o juiz 
decrete a inelegibllidade do reu, daquele apontado para figurar 
no polo passivo da relacab processual (quern abusou do poder 
economic° e quem foi beneficiado pelo abuso, v.g.). Logo, 
instala-se um contraditario, dando-se oportunidade a que o 
demandado oteduza sua contestacao (defesa), atom das dilacifies 
probatorias que visam a demonstrar a verdade dos fatos 
alegados. 

Um outro argumento em favor da natureza administrativa da 
AIX refere-se ao fato de nab ter a LC n° 64/90 chamado a 
investigacao judicial eleitoral de acao; nem a defesa, de 
contestacab; tampouco a decisao judicial, de sentenca ou 
acordao. De fato, a tecnica legislativa nao foi a melhor, gerando 
ainota hoje inseguranca aos seus aplicadores. 

Dessarte, penso que o art 19 da LC n° 64/90 criou nova acao 
de direito material processada ote acordo com a acao processual 
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pre vista no art. 22 da mesma norma. Per isso, deve ser sempre 
salientado que a sua petkao inicial devere cumprir todas as 
exigancias pre vistas para qualquer acao, Inclusive no que 
concerne a necessidade de v/r subscrita par advogado 
regularmente inscrito na OAB, sem impedimentos ao exerckio 
de sua capacidade postulateria. (..) " (COSTA, Adrian Soares 
da. Institukees de D/re/to Eleitoral. Sao Paulo: Forum, 2013. p. 
349/352). 

"(...) Em sfntese, a acao de investigacao judicial eleitoral, que 
se inicia med/ante representacão, e acao de cunho civet 
eleitoral, sem qualquer conotacao de car -titer penal ou 
administrative, que deve ser apurada atraves do devido 
processo legal, observando-se os principles constitucionais 
inerentes a atividade de prestacno jurisdicional (.4 " (Dire/to 
Eleitoral, Rodrigo Lopes Zillo, 5a edkao, 2016) 

Nesse passo, nao he davidas de que o Onus da prova cabe ao 
autor, mostrando-se desarrazoada qualquer inversao nesse 
sentido, o que, in casu, significaria auditar todos os contratos da 
administracao estaotual. Para nao cansar esta Corte, valho-me 
dos argumentos por mim lancados no top/co anterior no que d/z 
respe/to ao poderes do relator no ambito da acao de 
investigacao judicial eleitoral e de precedente deste Colegiado 
em anterior composkao. 

"(...) A respe/to das provas, neste case especifico, nao se 
esforcou o Ministerio Publico em produzi-la, na med/da em que 
nao comprovou que os bens ofertados no programa de radio 
foram custeados pelos Investigados; que tenham, efet/vamente, 
side entregues bens em troca ou promessa de votes ou mesmo 
que tenha havido abuso de poder econOmico de quem quer que 
seja. 0 Ministerio Ptiblico, nesta acao, 4. parte autora e a e/e 
incumbe provar os fates const/tut/vas do direito que perqu/re 
para dar suporte a condenacao, ja que nao e possfvel inverter o 
Onus da prova para os Investigados provarem suas inocencias, 
corn presuncao de conduta ilicita. Nao e possfvel subverter a 
ordem processual e as disposkees legais sabre producao de 
provas. Cabe ao acusador a prova de que o acusado cometeu 

Ausente esta prova, a improcedencia se impOe. (AIX nt 2  

7963-37, Ref Des. Fabio Uchoa, 28/01/2015) 

No ma/s, as d/sfuncOes do financiamento privado de 
campanha por pessoas jurldicas eram e ainda o sae de 
conhecimento de tacks os estud/osos do direito poblico, o que 
nao nos autor/za afirmar que toda e qualquer cloaca° realizada 
nos termos da leg/striae entao v/gente rev/sta-se da pecha de 
Regal ou /moral, posto que decorrente da troca escusa de 
favores e influencias, come, inclusive, ressaltou o Tribunal 
Super/or Eleitoral em julgamento recente. 
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ELEICOES 2010. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE 
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS A 
GOVERNADOR DE ESTADO, A VICE-GOVERNADOR, A SENADOR 
DA REPCIBLICA E A SUPLENTES DE SENADORES. ABUSO DO 
PODER POLITICO, ECONOMIC° E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE 
COMUNICACAO. UTILIZACAO DE SERVIDORES PCIBLICOS EM 
CAMPANHA. COACAO SOBRE EMPRESARIOS DO ESTADO PARA 
FAZEREM DOAcAo A CAMPANHA DOS RECORRIDOS. 
ARREGIMENTACAO E TRANSPORTS DE FUNCIONARIOS DE 
EMPRESAS PRIVADAS E DE COOPERATIVAS PARA PARTIC/PAREM 
DE ATO DE CAMPANHA. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE 
COMUNICACAO. DEPENDENCIA ECONOMICA DA IMPRENSA 
ESCR/TA EM RELACAO AO ESTADO DO ACRE. ALINHAMENTO 
POUT/CO DE JORNAIS PARA BENEFICIAR DETERM/NADA 
CAMPANHA. 

( 
3. Abuso do poder politico e economic° na coacio sobre 

empreserios do Estado para fazerem cloaca° a campanha dos 
recorridos• impossibilidade de se analisarem interceptacdes 
telefonicas declaradas ilicitas pela Just/ca Eleitorat 0 moo'elo 
constitucional de financiamento de disputa de mandatos 
eletivos, seja pelo s/sterna proporcional, seja pelo sistema 
majoritario, nao veda a utilizacao do poder economic° nas 
campanhas eleitorais; coibe-se tao somente, em respeito 
normalidade e a legitimidade do pleito, o use excessive ou 
abusivo de recursos privados no certame eleitoral, o que nao 
ficou demonstrado pelo Minister -10 Public° Eleitoral, a quern 
competia provar a alegada llicitude. 0 fato de determinada 
empresa pr/vada possuir contrato corn o poder public° nao 
impede a pessoa juridica de participar do processo eleitoral na 
condicao de doadora, salvo se "concessionerio ou permissionario 
de servico pablicos; nos termos do art. 24, /nc/so ill, da Le/ n 2 

 9.504/97, tampouco autor/za concluir necessariamente que as 
cloacees foram fruto de coacao ou troca de favores. 

(....) 
7. Recurso ordinario desprovido. 
(RO - Recurso Ordinerio n 2  191942, AcOrdao de 16/09/2014, 

Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES) 

A/nda que se possa afirmar que "a simples concessio ern 
massa de uma sorie de ad/t/vos contratua/s, mu/tos dos qua/s 
versando sobre reconhecimentos de dividas do Estado oriundas 
de contratos ou servicos prestados ma/s de urn ano antes, alem 
de ser oportun/sta, revela-se gravemente abus/va, denotando, 
no minimo, a troca de favores entre doadores e cand/datos da 
situacao" come bem destacou o Desembargador Andre Fontes, 
'nao é passive' uma afirmacao categor/ca, come apontaram os 
autores, acerca da reversao a campanha eleitoral de parte das 
verbas oriundas dos benefic/os conced/dos pelo Govemo". 

Ao contrario do que entendeu o I. Desembargador ao 
/naugurar a divergencia, penso que a reversdo a campanha 
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eleitoral das eventuais benesses concedidas e objeto sim desta 
demanda, e sua ausencia, confere a conduta supostos contornos 
licitos atinentes a outros ramos do direito que nib o eleitoral. 

Desta feita, atualizando-se o voto, insiste-se na realizacao de 
pericia em togas as pro vas documentais constantes dos autos, 
sob o crivo do contraditorio, requisitando-se, outrossim, as 
analises feitas pelo Tribunal de Contas do Estado e por outros 
drgaos de controle, inclusive deste TRE" 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota o 

Desembargador Eleitoral Marco Couto? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Senhor Presidente, o que you falar 
agora nao a uma indireta para nenhum dos Colegas, nem para o Desembargador 
Eleitoral Herbert Cohn, muito menos para meu amigo Desembargador Eleitoral 
Fernando Cerqueira Chagas, por quern tenho a major estima. 

Fui Auxiliar Judiciario do Tribunal de Justica, nunca fugi da minha 
responsabilidade, Senhor Presidente. Fui Tecnico Judiciario do Tribunal de Justica, 
nunca fugi da minha responsabilidade. Fui Promotor de Justica, nunca fugi. Nao sera 
agora que you dar uma barrigada para este processo voltar em 2020, Senhor 
Presidente, porque esta pericia nao sera feita nunca. 

Nunca vi urn governador ser cassado. Nao ha caso na historia. Nosso 
passado materializa o fato de ja termos tido pessimos governadores. Um ex-
governador foi preso e foi solto, uma prefeita foi cassada. Na historia do Rio de Janeiro, 
nao ha urn caso de governador cassado. Ern outros Estados, talvez haja urn ou outro 
caso. Sabemos a qualidade dos nossos vereadores, e pouquissimos foram cassados. Se 
nao tivermos coragem agora de julgar - nao digo de cassar, mas de julgar - este 
processo... A proposta do Desembargador Eleitoral Herbert Cohn, corn todo o respeito, 
representa uma barrigada, fugir da nossa responsabilidade. Ou conseguimos olhar as 
contas, como o fez o Desembargador Eleitoral Andre Fontes - e estou acompanhando 
Sua Excelencia e as julgamos ou, entao, absolvemos porque nao conseguimos julgar. 
Mas transformar em diligencia? 0 Desembargador Eleitoral Herbert Cohn ate propos 
que baixassemos os autos. 0 feito tern competencia originaria no Tribunal. So se 
baixarmos os autos para o inferno, Senhor Presidente. Nao ha para onde baixar. Temos 
de julga-los ou para cassar ou para absolver. Nao faz sentido isso. 

Eu ja estou no final do meu mandato. Prometi para minha esposa que nao 
falaria mais besteira ate o final do mandato, mas nao consegui. Sinceramente, Senhor 
Presidente, me esforcei, e venho me esforcando, mas o Desembargador Eleitoral 
Herbert Cohn fez uma sustentacao que ainda nao vi nenhum advogado fazer. Uma 
coisa marayilhosa! Sinceramente, pedindo venia ao Desembargador Eleitoral Herbert 
Cohn, acompanho o Desembargador Eleitoral Andre Fontes. Vamos julgar. Ou 
cassamos ou nao cassamos. Nao vamos barrigar este processo, porque esta pericia 
nao sera feita ate o final do mandato do Governador Pezao. Sabemos disso. Nat) ha 
crianca alguma aqui. Todos somos experientes. Talvez o ,mais novato na Justica seja 
eu, corn dezoito anos de Magistratura. Vamos julgar. E simples: ou cassamos ou 
absolvemos. 
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Acompanho o Desembargador Eleitoral Andre Fontes, Senhor Presidente. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: COMO vota o 
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Desembargador Eleitoral 
Marco Couto, o novato sou eu, com quinze anos. Estamos quase juntos. 

Senhor Presidente, neste caso, a pericia poderia ter alguma importancia em 
relacbo as notas fiscais. Mas, no meu voto, estou afastando isso. Estamos 
fundamentando o reconhecimento do abuso de direito economic° e politico nas 
doacOes esperias, com aparencia de legalidade. Em meu voto, sustentei que o abuso 
do poder economic° pode decorrer de atos licitos. Ninguem este dizendo que 
proibido a empresa doar porque a lei nao fala isso. Mas moral urna empresa que tem 
contrato com o Poder Public° doar R$6,6 milhoes em troca de um terreno em Barra do 
Pirai? Usar-se de contratos administrativos nao abusivo? E disso que estamos 
falando. 

Em period° eleitoral, foram feitas doacoes milionarias para a campanha do 
Governador e do Vice-Governador em troca de contratos beneficos a essas empresas 
doadoras. Preciso de perito para analisar isso? Sinceramente, nao preciso. Tenho regra 
de experiencia. Nao tenho 25 anos, nao tenho trinta anos, mas tenho quinze anos de 
Magistratura. 

Nes estamos vendo o que este acontecendo no Rio de Janeiro. Sao favores 
entre o setor public° e privado, sao trocas de favores promiscuas, a meu sentir. Eu, 
quando passei no concurso, jurei que ia respeitar as lei, a Constituicao. No meu dever 
de consciencia hoje, nao posso fechar os olhos para isso. Eu nao posso! Lutei muito 
para chegar onde estou e nao fecharei meus olhos. 

Concordo, Desembargador Eleitoral Marco Couto: nunca vi um governador 
ser cassado. Cada um tem sua consciencia. Para mim, nao ha necessidade de pericia, e 
a Corte que entenda como for melhor. 

IDRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: COMO vota a 
Desembargadora Eleitoral Fernanda Lara Tortima, apenas com relacao 	questa° 
preliminar suscitada pelo Desembargador Eleitoral Herbert Cohn? 

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LARA TORTIMA: Senhor Presidente, muito 
do que disseram, especialmente o Desembargador Eleitoral Andre Fontes quando 
tratou da pericia, mostra que uma questa° este muito vinculada outra. A necessidade 
de realizacao da pericia este bastante vinculada ao merito. Nao me sinto capaz de 
analisar a necessidade da pericia sem ter vista dos autos. Se eu disser hoje que nao ha 
necessidade da pericia porque tenho certeza de que o que este nos autos e suficiente 
para a cassacao do Governador e ja estarei definindo o merit°. As consequencia deste 
julgamento sao muito graves. Um governador nunca foi cassado, e, tambem por isso, 
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preciso que se tenha muita certeza do que se esta fazendo. Meu voto pode ser 
determinante para o resultado do julgamento. Preciso de, pelo menos, um dia para 
analisar esta questa°. 

Como o rnandato do Desembargador Eleitoral Herbert Cohn termina nesta 
semana, para que Sua Excelencia participe do julgamento, terei que trazer meu voto 
ate amanha em relacao a pericia e, ate o dia seguinte, em relacao ao merit°. Assim, 
peco urn dia para analisar a questa°. Ate, no maxima, quarta-feira, trago tudo. Imagino 
que o Desembargador Eleitoral Herbert Cohn ja tenha seu voto de merit° pronto. Se 
eu, ocasionalmente, votasse no sentido de realizacao da pericia, nao mudaria nada 
porque o processo seria suspenso. Se, por outro lado, eu entender que nao ha 
necessidade de realizacao da pericia porque o que ja ha nos autos é suficiente, o 
Desembargador Eleitoral Herbert Cohn ja tern seu voto pronto, e o julgamento poderia 
terminar na quarta-feira. 

Foram proferidos votos muito substanciosos, especialmente o do 
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson, que me trouxeram algumas 
inquietudes. Como a responsabilidade é realmente muito grande, gostaria de ter dais 
dias para analisar os autos. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Em prosseguimento, 
votou o Desembargador Eleitoral Marco Couto, acompanhando a divergencia do 
Desembargador Eleitoral Andre Fontes, no que foi acompanhado pelo Desembargador 
Eleitoral Leonardo Grandmasson. 0 Desembargador Eleitoral Herbert Cohn suscitou 
questa° preliminar relacionada a necessidade de pericia nos documentos anexados aos 
autos. Tendo o Presidente colocado a questa° preliminar em votacao, o 
Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas acompanhou o Desembargador 
Eleitoral Herbert Cohn. Votaram de forma contraria os Desembargadores Eleitorais 
Andre Fontes, Marco Couto e Leonardo Grandmasson. A Desembargadora Eleitoral 
Fernanda Lara Tortima pediu vista dos autos. Em consequencia, ficou suspenso 
julgamento. 
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VOTO-VISTA 

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LARA TORTIMA: Senhor Presidente, 
Egregia Corte, pedi vista dos autos para refletir sobre urn fato de que me dei conta 
durante o julgamento e que poderia me tornar suspeita, o que agora vejo que, de fato, 
me tornou. Em princIpio, eu poderia me declarar suspeita por motivo de foro Intim°, 
mas entendo que a importancia do caso impOe que se de maxima transpar8ncia ao 
julgamento. Por esse motivo, declinarei as raz6es que me tornam suspeita e ate 
porque se trata de urn fato muito objetivo e relevante. 

Quando ouvi o voto do Desembargador Eleitoral Andre Fontes, eu nao tinha 
percebido que uma das empresas que realizaram as contribuicOes inquinadas de 
suspeitas a cliente do meu escritorio. Talvez eu nao tenha percebido porque as 
empresas nao sao parte no processo. Entao, no primeiro momento, nao me pareceu 
tao relevante. Porem, ao ouvir o voto do Desembargador Eleitoral Leonardo 
Grandmasson, dei-me conta de que o deslinde da controversia e o resultado do 
julgamento passam por fazer urn juizo de valor bastante importante acerca das 
condutas realizadas pelas empresas e seus dirigentes. Considerando que tenho uma 
relacao profissional com uma dessas empresas, atual, nao seria correto ou moral eu 
proferir um julgamento nestes autos, muito embora as empresas nao sejam parte. 

Ressalto ainda que, quando do julgamento da preliminar, eu nao apenas 
teria como saber do envolvimento das empresas, porque era uma questa() realmente 
preliminar, processual, como, felizmente, eu sequer tinha relacao profissional corn essa 
empresa, o que se deu somente em novembro do ano passado. Proferi meu voto em 
julho do ano passado. Naquele momento, eu ainda nao tinha motivo para me declarar 
suspeita. 

Por esse motivo, nao acho, de fato, que eu tenha condicees de proferir urn 
julgamento imparcial, considerando ainda que eu tenha que analisar a postura e a 
conduta da empresa e sem mencionar as consequencias que poderao advir para a 
empresa, nao nestes autos, mas em algum momento. 

Sendo assim, como forma de preservar a imparcialidade do julgamento e a 
credibilidade deste Tribunal - devo isso a esta Corte -, declaro-me suspeita e you me 
abster de proferir voto neste processo. 
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V O TA C AO 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITOFtAL ANTONIO BOENTE: Em continuidade, a 

Desembargadora Eleitoral Fernanda Lara Tortima declarou-se suspeita e suas 

respectivas razties. 

Restando vencida por 3 a 2 a preliminar suscitada pelo Desembargador 
Eleitoral Herbert Cohn, devolvo a palavra a Sua Excelencia para proferir seu voto 
quanto ao merit°. 

(0 ADVOGADO CARLOS HENRIQUE PEREIRA REGO BRINCKMANN QUESTIONA SOME A 

QUESTA-0 DO QUORUM.) 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Nao ha questa°, Doutor. 

0 quorum o existente e sera declarado em Ata. 0 quorum o existente. 

DESEMBARGADORA ELEITORAL CRISTIANE FROTA: Senhor Presidente, peco a 

palavra para um esclarecimento: eu ainda na'o havia tomado posse no dia 1.12 de junho. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Justamente. 0 quorum 

o existente. 

DESEMBARGADORA ELEITORAL CRISTIANE FROTA: Eu nao posso votar. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Eu ja disse que sera 

consignado. 

Concedo a palavra ao Desembargador Eleitoral Herbert Cohn. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Senhor Presidente, suscitei 
preliminarmente a necessidade da prova pericial para que os fatos pudessem ser 
apurados em amplo contraditorio e em ampla defesa. Os fatos sao graves, alias, 
gravissimos. Propus a conversao em diligencia por entender que, em caso de cassacao 
de mandato de um governante eleito pela soberania popular, devam ser facultados as 
partes o mais amplo contraditorio e a mais ampla defesa. Porem, diante da situacao 
que se vislumbrou com a declaracao de suspeicao da eminente Colega 
Desembargadora Eleitoral Fernanda Lara Tortima e suas raziies, resta-me ingressar no 

merit° da questa°. 

Analisei os autos baseado em precedentes, que depois disponibilizarei no 
sistema, do TSE e do STF no sentido de que, neste tipo de conduta em que estao 
enquadrados o Governador e o Vice, exige-se uma prova clara e evidente. Hoje, dou as 
referidas autoridades, ainda que fique vencido, o conceito da &A/Ida porque a prova 
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pericial nao podera ser realizada, o que me daria razao mais forte para absolve-los ou 
ate condena-los corn a perda do cargo. 

Diante do exposto, Senhor Presidente, acompanho na Integra o voto do 
Relator, julgando improcedente a representacao. 

Eis o teor do voto no sistema MASP: 

"Senhor Presidente, e demais membros desse Tribunal conforme 
destaquei na sessao anterior, o Procurador Regional Eleitoral 
manifestou-se em seu parecer no sentido de que sem a previa 
analise pericial contebil dos documentos juntados aos autos seria 
imposs/vel concluir pela culpabilidade dos Thvestigados. 

Destaquei ainda, que conforme a jurisprud'encia desse Tribunal e 
do Tribunal Superior Eleitoral para que seja caracterizado o abuso de 
poder devere constar dos autos as proves necessaries a justificar 
essa conclusao. Fiz a citacao de Bois precedentes. 0 primeiro 
acordao foi exarado no Agravo Regimental em Recurso Especial 
Eleitoral n2  13187, de Brasilia, e da Relatoria do Ministro Luiz Fux. 0 
segundo acerdao foi exarado na AIJE - Acao de Investigacao judicial 
Eleitoral n2  804738, nesse Tribunal, sendo a relatora a 
Desembargadora Jacqueline Lima Montenegro. 

Diante disso, ou seja, ja que a jurisprudencia nab autoriza que 
esse Plenario cheque a conclusao de que o primeiro investigado 
estaria se valendo da sua condicao de agente ptiblico para beneficiar 
a sua candidatura sem que faca proves robustas e incontestes do 
llicito eleitoral alegado pela parte representante, manifestei-me para 
que fosse determinada a baixa dos autos para diligencias, mediante 
a realizacho da prove pericial, com fundamento no artigo 22, VI, da 
Lei Complementar n 2  64/90, e no artigo 465, do Codigo de Processo 
Civil. 

Cumpre destacar, que nos autos da Ace° de Investigacao Judicial 
Eleitoral n° 1943-58.2014.6.00.0000, que tramita no TSE, cujo objeto 
tambem é a apuracao de condutas que possam caracterizar o abuso 
de poder economic° e politico, e onde constam como representados 
Dilma Rousseff e Michel Tamer, a relatora, Ministra Maria Thereza de 
Assis Moura, decidiu no dia 19/04/2016, por deferir a producho de 
per/cia contobil naquele processo, com fundamento no artigo 22, VI, 
da Lei Complementar n2  64/90, ou seja, com a mesma norms por 
mim indicada quando destaquei a imprescindibilidade da prove 
pericial nesse processo. 

Nos autos da /WE n 2  1943-58 he verias consideracees sabre a 
produc-ao de prove pericial e documental. Segue a transcricho de 
algumas dessas consideracoes: 

'E evidente que o objetivo da prove determinada nao 6 uma 
avaliacho integral da contabilidade das empresas 

SENOTA, 8/2/17 - AWE 7299-06.2014.6.19.0000w (2) 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITOFtAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

7-tyEITO4' 

/ 'KM \ 
( 

-  

periciadas, tampouco de subcontratagges eventualmente 
realizadas, uma vez que isto em nada contribuiria ao 
esclarecimento dos fatos determinantes ao conhecimento 
do merit° deste feito, que a regularidade dos gastos 
eleitorais contabilizados na prestacao de contas dos 
representados na campanha eleitoral presidencial de 2014.' 

'0 que se espera da perfcia judicial 6 a avaliacao das 
condkqes financeiras e estruturais das empresas periciadas 
para atender o volume de service, contratado; por evidente, 
as declaracOes constantes de documento particular escrito 
apenas implicam presuncao de veracidade em relacao ao 
signatario, mas de nenhuma forma comprovam o fato em si. 
Trata-se da inteligencia do Art. 408 do Codigo de Processo 
Civil.' 

'Se a prova pericial tende a se desviar da respectiva causa 
de pedir, o controls. da prova desnecessaria deve ser feito 
em concreto, pela impugnacao dos quesitos irrelevantes.' 

'Isto porque a amplitude da cognicao na investigacrao 
judicial eleitoral alargada, conforme se verifica pelo teor 
do art. 22, incises VI a IX e art. 23 da LC ng 64/90, a exigir a 
ampla garantia da producao da prova, tudo a verificar a 
ocorrencia, nao so dos fatos, mas tambem das 
circunstancias em que se deram, e que preservem o 
interesse pOblico de lisura eleitorat 
Destarte, numa anelise perfunctoria, flat? vislumbro sejam 
os documentos juntados e as diligencias postulao'as inateis 
ou meramente protelatorias (o que, af sim justificaria seu 
indeferimento nos termos do paragrafo Oak° do art. 370 do 
CPC). Ao controrio, importantes para trazer luz aos fatos 
e balizar o destinatario do prova, razab pela fica deferida 
sua juntada aos autos.' 

Com todas as vonias, destaco que estou trazendo aos autos os 
. fundamentos indicados naquela com o intuit° de fazer uma 
relacao entre aquela acao e a presents sobre a anolise da questa.° 
probattria, que ambas possuem o mesmo objeto. Entretanto, os 
fundamentos indicados naquela AllE ratificam o meu entendimento, 
o do relator e o do Ministerio Public°, ou seja, sem a produc-5° da 
prova pericial nao possivel concluir pela procedencia do pedido. 

Ora, de fato, sem a prova pericial n5o possfvel verificar a 
regularidade dos gastos eleitorais contabilizados na prestacio de 
contas dos investigados. Da mesma forma que naquele process°, 
entendo que no presente caso a pericia nao 6 inatil ou meramente 
protelatoria, mesmo porque, faz-se necessario a certeza dos fatos, o 
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que, a principio, nao se extra! de documentos patticulares. Ademais, 
ainda no mesmo sentido, para que se dispense a prova pericial corn 
seguranca entendo que a arguleao devera ocorrer no caso concreto, 
atraves da impugnacao dos quesitos irrelevantes. 

Ora, se assim nab for, entendo que, conforme ja destacado pelo 
relator e pelo douto Procurador Regional Eleitoral, nesse caso nao 6 
possivel chegar a conclusao de que houve o abuso de poder sem a 
indispensavel andlise tecnica dos documentos. Corn todas as venias, 
a conclusao ate o momento e de que he somente indfcios da pretica 
do ilkito eleitoral, no entanto, nab ha a certeza necessaria dos fatos, 
e o juiz sem que esteja seguro e firma nas suas conviccaes nab 
poderd cassar o mandato do investigado. 

Os fatos incontroversos ate o momenta sac aqueles referentes as 
doacCes de pessoas juridicas a campanha do investigado ao cargo 
de govemador do Estado. Ora, conforme a artigo 81, da Lei 
9.504/97 nas Elekqes 2014 era licito a apace que pessoas jurldicas 
fizessem contribukaes e doacdas pars campanhas eleitorais. A 
referida norma somente foi revogada pela Lei n-Q 13.165/2015. 
Send° assim, das referidas doaeoes somente se verifies tratar-se de 
atos Ileitos, no entanto, para que se constate a caracterizacao ou 
nao de nexo causal entre essas cloacdes e o primeiro investigado ter 
se beneficiado das mesmas faz-se necessario a produce° de prova 
pericial. 

Cumpre destacar ainda, que a diferenea entre o valor arrecadado 
pelo investigado para a sua campanha e os valores arrecadados 
pelos demais candidates nao pode levar o julgador a qualquer 
conclusao, pais, 6 notario que o partici° ao qual estava vinculado o 
investigado, qual seja, o PMDB, 6 urn dos rnaiores partidos do pais, e 
justamente per isso, possui maior capacidade para arrecadar 
recursos, inclusive, aqueles provenientes do fundo partiocerio, 
quando 6 dest/nada uma quantidade molar de recursos aos part/dos 
que possuem maior representatividade na Camara dos Deputados. 
Ademais, essa diferenca de valores detectada nas ElekOes 2014 
notoriamente ocorreu ern todas as elekoes anteriores, e 
notoriamente ocorreu em outras ale roes estaduals, e, 
principalmente, nas ale/toes para o cargo de Presidente da 
Republica. 

Diante d/sso, entendo que nap 6 possivel superar a conclusao do 
douto Procurador Regional Eleitoral, pais, nesse caso, de fato, faz-se 
necesseria a producao de prove pericial, mesmo porque, nao 6 
cabfvel a cassacao do diploma corn fundament° somente em 
indleios. 

Em face do exposto, julgo improcedentes os pedidos." 

SENOTA, 8/2/17 - 	7299-06.2014.5.19.0000w 	 e, 

To 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Em prosseguimento, 
votou o Desembargador Eleitoral Herbert Cohn, acompanhando o Relator. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Senhor Presidente, peso a 

palavra. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Concedo a palavra ao 
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Antes de VOSSa EXCeleflCia 

anunciar o resultado, solicito um esclarecimento. Entre o voto do Desembargador 
Eleitoral Andre Fontes e o meu voto, ha uma distincao acerca das consequencias do 
resultado final. Apos meu voto, o Desembargador Eleitoral Andre Fontes retificou seu 
voto, mantendo-o, mas por outras razoes. 0 voto originado do Desembargador Eleitoral 
Marco Couto aderiu ao primeiro voto do Desembargador Eleitoral Andre Fontes; mas, 
depois das modificacOes das razOes, nao houve manifestacao de Sua Excelencia. 
Assim, eu apenas gostaria de saber qual o voto do Desembargador Eleitoral Marco 
Couto. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: 	Senhor Presidente, o 
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson tem razao, pois nao me manifestei. 
Sigo o entendimento do Desembargador Eleitoral Andre Fontes, com o novo 
fundamento trazido por Sua Excelencia, porem com a mesma consequencia pratica: a 
realizacao de novas eleicees para que a populacao escolha o governador. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: As anotacaes ja foram 
tomadas e sera° transcritas. 

0 resultado do julgamento e o seguinte: por maioria, julgou-se procedente 
a ac5o para condenar o primeiro e segundo investigados por abuso de poder politico e 
economic°, aplicando-Ihes as sancOes de inelegibilidade e cassacao de seus diplomas, 
na forma do art. 22, XIV, da LC ng 64-90, afastando, todavia, as imputacOes de conduta 
vedada previstas no art. 73 da Lei rig 9.504-97, e determinando a convocac'ao de novas 
eleicoes com fulcro no art. 224, § 3°, do Col:lig° Eleitoral, restando vencido, quanto a 
essa questa°, o Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson. No merit°, restaram 
vencidos o Relator e o Desembargador Eleitoral Herbert Cohn. Declarou-se suspeita a 
Desembargadora Eleitoral Fernanda Lara Tertima. Designado para Redator do acordao 
o Desembargador Eleitoral Andre Fontes. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Senhor Presidente, gostaria de fazer 
uma ponderacao que ja fiz em outro julgamento semelhante, nao com relacao a 
governador - porque nunca cassamos governador mas com relacao a prefeito. Creio 
que nao devemos esperar os embargos de declaracao dos embargos de declaracao dos 
embargos de declaracao que certamente sera° interpostos. 
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Pondero a Vossa Excelencia darmos efetividade a este acordao hoje. Vossa 
Excelencia, que a muito experiente nesta Casa, deve saber a quem oficiar - imagino 
que seja ao Presidente da Assembleia - para que nao aguardemos indefinidamente 
aquela sucessao de recursos que certamente serao interpostos, ate com razao, poise o 
papel do advogado. Porem, acredito que a gravidade da circunstancia impoe uma 
medida celere nossa. Certamente, sera veiculado na imprensa que o Governador esta 
cassado e que nao ha qualquer medida efetiva. Se essa medida for suspensa por 
algum remedio processual, faz parte do jogo. No entanto, como nao ha um remedio 
processual a partir de agora, devemos tomar as atitudes adequadas para que, de fato, 
sejam retirados do Palacio o Governador e o Vice. 

E como me manifesto, Senhor Presidente. 

ADVOGADO EDUARDO DAMIAN DUARTE LEVANTA DA TRIBUNA QUESTAO RELATIVA A 

EFEITO SUSPENS/VO DE EVENTUAL RECURS°, COM FUNDAMENT° NO §20  DO ART. 257 DO CODIGO 

ELEITORAL.) 

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SIDNEY PESSOA MADRUGA DA SILVA: Senhor 
Presidente, com todo o respeito aos nobres advogados, entendo completamente 
equivocadas as manifestacOes que interrompem o voto de urn desembargador, 
apontando-Ihe algum erro. 0 Ministerio Public° nao tem esse costume e nao o faz. Fica 
aqui o meu protesto. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: 0 resultado ja esta 
proclamado. 

0 Desembargador Eleitoral Marco Couto sugere que seja expedido oficio ao 
Presidente da Assembleia. Porem, estamos em sede de Acao de Investigacao Judicial 
Eleitoral, originaria da Corte, cabendo recurso ordinario para o Tribunal Superior 
Eleitoral. Seria temerario, ate porque tivemos experiencias nao tar) distantes no 
sentido de que devamos aguardar os tramites normais para implementacao das 
medidas acaso tomadas em nossos julgamentos. ja estamos bastante amadurecidos 
para evitar que esse tipo de situacao se repita, ainda mais se tratando do Governador 
do Estado. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Senhor Presidente, Vossa Excelencia 
preside este Tribunal corn um vies democratic° jamais visto, tamanha a sua 
experiencia. Com  todo o respeito, questiono-Ihe se nao seria o caso de colocarmos a 
questa° em votacao ou se seria ato de Vossa Excelencia? 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Nao se trata de ato da 
Presidencia, Desembargador Eleitoral Marco Couto, ate porque Vossa Excelencia sabe 
que sou bastante democratic°. Apenas emiti opiniao diante de fatos recentes, que esta 
Corte testemunhou e sentiu claramente. NA° gostaria de ter que sentir novamente atos 
emanados pelo Tribunal Superior Eleitoral diante de uma situacao ja por nos 
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experimentada. Mas ate podemos ouvir o Desembargador Eleitoral Andre Fontes, que é 
Relator designado. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES: Acompanho o Desembargador 
Eleitoral Marco Couto. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota o 
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Nesse aspecto, ficarei 
vencido. Penso que o recurso ordinario tern efeito suspensivo e que nao seria o caso de 
fazermos uma comunicacao para depois vir o recurso e expormos a Corte. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota o 
Desembargador Eleitoral Herbert Cohn? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Para nao se Char urna instabilidade 
no Estado e como se deve aguardar a subida do recurso ordinario para o Tribunal 
Superior Eleitoral, voto corn o Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: COMO vota o 
Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas? 

DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): Senhor 
Presidente, acompanho a divergencia inaugurada pelo Desembargador Eleitoral 
Leonardo Grandmasson quanto a esta questa°. 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Cd0Cada ern votacao a 

questa° suscitada pelo Desembargador Eleitoral Marco Couto quanto a expedicao de 
officio ao Presidente da Assembleia para que fosse, desde logo, afastado o Governador, 
objeto da decisao desta Corte, a proposta restou vencida por tres votos a dois, nos 
termos do voto dos Desembargadores Eleitorais Leonardo Grandmasson, Herbert Cohn 
e Fernando Cerqueira Chagas. Esse é o resultado definitivo do julgamento. 

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Obrigado, Senhor Presidente. 
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ADVOGADA 	: SAMARA MARIANA DE CASTRO 
INVESTIGADO 	: LUIZ FERNANDO DE SOUZA (PEZAO), GOVERNADOR E 

CANDIDATO A REELEICAO 
ADVOGADO 	: EDUARDO DAMIAN DUARTE 
ADVOGADO 	: ANDRE LUIZ FARIA MIRANDA 
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ADVOGADO 	: EDUARDO DAMIAN DUARTE 
ADVOGADO 	: FILIPE ORLANDO DANAN SARAIVA 
ADVOGADO 	: LAURO VINICIUS RAMOS RABHA 
ADVOGADO 	: MARCELLO SILVA FALCI COURI 
ADVOGADA 	: GABRIELA TORRES DE CARVALHO 
ADVOGADO 	: LEANDRO DELPHINO 
ADVOGADA 	: MAICE JANINA COELHO DE ANDRADE 
INVESTIGADO 	: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB, 
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ADVOGADO 	: EDUARDO DAMIAN DUARTE 
ADVOGADO 	: FILIPE ORLANDO DANAN SARAIVA 
ADVOGADO 	: LAURO VINICIUS RAMOS RABHA 
ADVOGADO 	: MARCELLO SILVA FALCI COURI 
ADVOGADA 	: GABRIELA TORRES DE CARVALHO 
ADVOGADO 	: LEANDRO DELPHINO 
ADVOGADA 	: MAiCE JANINA COELHO DE ANDRADE 

DECISAO: POR MAIORIA, JULGOU-SE PROCEDENTE A AQA0 PARA CONDENAR 
0 PRIMEIRO E SEGUNDO INVESTIGADOS POR ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO, 
APLICANDO-LHES AS SAKOES DE INELEGIBILIDADE E CASS/NO° DE SEUS DIPLOMAS, 
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NA FORMA DO ART. 22, XIV, DA LC Ng 64-90, AFASTANDO, TODAVIA, AS IMPUTACOES DE 
CONDUTA VEDADA PREVISTAS NO ART. 73 DA LEI N 2  9.504-97, E DETERMINANDO A 
CONVOCACAO DE NOVAS ELEICOES COM FULCRO NO ART. 224, § 3 2, DO CODIGO 
ELEITORAL, RESTANDO VENCIDO, QUANTO A ESSA QUESTA°, 0 DESEMBARGADOR 
ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON. NO MERITO, RESTARAM VENCIDOS 0 RELATOR E 
O DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN. DECLAROU-SE SUSPEITA A 
DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LARA TORTIMA. DESIGNADO PARA REDATOR 
DO ACORDAO 0 DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES. 

PRESIDENCIA DO DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE. 	PRESENTES OS 

DESEMBARGADORES ELEITORAIS FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS, ANDRE FONTES, MARCO COUTO, 

LEONARDO GRANDMASSON, HERBERT COHN E FERNANDA LARA TORTIMA E 0 REPRESENTANTE DA 

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL. 

SESSAO DO DIA 8 DE FEVEREIRO DE 2017. 

SENOTA, 8/2/17 - AllE 7299-06.2014.6.19.0000vr 
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