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Tribunal Regional Eligral do Rio de Janeiro

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014. CHAPA
MAJORITARIA PARA O GOVERNO DO ESTADO. ABUSO DE PODER
ECONOMICO E POLITICO. CONDUTA VEDADA. ARRECADACAO E GASTOS
ILICITOS DE CAMPANHA. ACOLHIMENTO DE PRELIMINARES A IMPORTAR
EM EXTINCAO PARCIAL DO FEITO SEM APRECIACAO DE MERITO.
ILEGITIMIDADE DO AUTOR PARA O PEDIDO COM BASE NO ART. 30-A DA
LEl 9.504-97. RECONHECIMENTO EX OFFICIO DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA PARA ATUAGAO ISOLADA DE PARTIDO, VEZ QUE COLIGADO AO
TEMPO DO AJUIZAMENTO DA ACAO. DELIMITACAO DO OBJETO QUANTO
A COLIGACAO, POR IMPOSSIBILIDADE DE CASSACAQ E DE IMPOSICAO
DE INELEGIBILIDADE A PESSOAS JURIDICAS. ALEGACOES DE AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR, LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO,
INUTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA E NULIDADE DE CITACAO
AFASTADAS. PROSSEGUIMENTO DO MERITO QUANTO AS IMPUTACOES
PELO ART. 22 DA LC N2 64-90 E ART. 73 DA LE! N2 9.504-97. DEMANDA
LASTREADA EM DUAS CAUSAS DE PEDIR. CELEBRACAO DE ADITIVOS
CONTRATUAIS E RECONHECIMENTO DE DiVIDAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL EM FAVOR DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PRIVADO, EM MOMENTO PROXIMO AO PERIODO ELEITORAL. BENEFICIOS
FINANCEIROS SEGUIDOS DE DOAGOES VULTOSAS A CAMPANHA DOS
INVESTIGADOS. INEGAVEL TROCA DE FAVORES MEDIANTE UTILIZACAO
DA MAQUINA PUBLICA. DESESTABILIZACAO DA LISURA DO PLEITO.
COMPROMETIMENTO DA NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DAS
ELEICOES. INEQUIVOCA GRAVIDADE DAS CONDUTAS.
RECONHECIMENTO DO ABUSO DE PODER POLITICO COM VIES
ECONOMICO NA PRIMEIRA CAUSA DE PEDIR. PRODUCAO DE MATERIAL
PUBLICITARIO DE CAMPANHA EM QUANTITATIVO SUPERIOR A TIRAGEM
DECLARADA EM PRESTACAO DE CONTAS. LASTRO PROBATORIO
INSUFICIENTE A COMPROVACAO DA CONDUTA SOB O PRISMA DO
ABUSO. ILICITUDE DA SEGUNDA CAUSA DE PEDIR AFASTADA,
CASSACAO DOS DIPLOMAS E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE DOS
INVESTIGADOQOS, GOVERNADOR E VICE, RESPECTIVAMENTE.
DETERMINACAO DE NOVAS ELEICOES, COM FULCRO NO ART. 224, § 3¢,
DO CODIGO ELEITORAL.

Questdes prévias:

| — Conforme entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral,
inexiste previsdo legal para que o candidato possa ajuizar agdo com
base no art. 30-A da Lei n? 9.504-97, tendo em vista que ¢ que alude o
texte legal do mencionado dispositivo refere-se a partido politicc ou
coligacao. De toda forma, nada impede que os mesmos fatos venham a
ser apreciados por esta especializada, a luz dos requisitos
caracterizadores do abuso de poder, consoante os arts. 19 e 22 da Lei
Complementar n? 64-90, sendo o autor, para este fim, figura legitima.
Extingdo parcial do feito, sem apreciacdo do mérito, quanto ao pedido
fundado em suposta arrecadagdo e gastos ilicitos de recursos em



campanha, com base no art. 30-A da Lei das Eleigdes.

Il - O partido politico ndo detém legitimidade para figurar isoladamente
no polo passivo, caso coligado no momento do ajuizamento da acao.
Inteligéncia do art. 62, § 42, da Lei das Elei¢gdes. Extingdo do feito sem
apreciagdo do mérito, relativamente ao quarto representado.

Il - As coligagdes ndo ostentam legitimidade passiva ad causam para
as acdes de investigagao judicial eleitoral por abuso de poder, uma vez
que as sangdes de cassagdo de registro ou diploma e inelegibilidade
nao sao aplicaveis as pessoas juridicas. Extingdo parcial do feito, sem
apreciacdo do mérito quanto a terceira representada, apenas no que
diz respeito as imputagSes de abuso de poder politico e econémico,
prosseguindo-se a analise em face da coligacdo, sob o viés da prética
de conduta vedada.

IV - Subsiste o interesse de agir, ainda que o investigante tenha
disputado cargo eletivo diverso daqueles aos quais concorreram os
investigados, na medida em que ¢ proveito obtido em sede de AIJE
exorbita a esfera pessoal do autor, repousando no interesse publico.
Afigura-se suficiente, para tanto, que o candidato representante tenha
requerido registro de candidatura para ¢ mesmo pleito em que se funda
a acdo. Rejeicao da alegada auséncia de interesse de agir.

V - Consoante remansosa jurisprudéncia da mais alta Corte Eleitoral,
néo ha litisconséreio passivo necessario entre os supostos beneficiarios
da conduta abusiva e os que por qualquer meio possam ter contribuido
para o cometimento do ilicito imputado. Na situagdo dos autos,
inclusive, 0 agente puiblice confunde-se com o préprio beneficiario.
Litisconsorcio passivoe necessario afastado.

VI - E licita a utilizagio de prova emprestada de processo no qual n3o
tenha sido parte aquele contra quem venha a ser ela produzida, desde
que viabilizado ¢ contraditério, tal qual efetivamente ocorrido. Na
espécie, o procedimentc investigativo realizado pela equipe da
fiscalizacdo da propaganda eleitoral fora juntado aos autos antes da
abertura do prazo para apresentacao de alegacges finais. Desacolhido o
argumento de impossibilidade de utilizagdo de prova emprestada.

Vil - A teor do verbete sumular n? 01 desta Corte Regional "sao validos
os atos de comunicacdo efetuados no enderego constante dos
cadastros da Justica Eleitoral, sendo dever do eleitor, do candidato e do
partido politico manter seus dados atualizados”. Afasta-se, portanto, a
alegacao do segundo representado de auséncia de entrega pessoal do
instrumento citatério, na medida em que se afigura suficiente a juntada
aos autos do aviso de recebimento positivo. Ainda que assim nac fosse,
ap6s a decretagdo de sua revelia, o investigado compareceu ao feito
em momento anterior a determinacdc de apresentacio de alegagbes
finais. Assim, ndo hd falar em qualquer prejuizo, mesmo porque as
imputagdes se dirigem a chapa Unica para eileicdo majoritaria,
aproveitando-se, portanto, as razles de defesa apresentadas pelo
primeiro investigado. Fica afastada a arguicdo de nulidade de citagéo
do segundo investigado.

VIl - Ndo obstante a desidia autoral ao deixar de se manifestar nos
autos e de promover o devido andamento do feito, ndo ha falar em
abandono processual, uma vez que nao houve qualquer formalizacao
expressa nesse sentido, tampouco o investigante fora intimado acerca
do assunto. Ainda que assim nao fosse, é de se evidenciar que a
matéria de fundo encontra-se afeta ao interesse publico, o que imporia
ao Tribunal a necessaria notificagdo do Ministéric Pdblico para,

ALJE 7299-06 /



AIIE 7299-06

querendo, assumir o polo ativo, em carater subsidiario, como outrora,
inclusive, ja autorizado nesta prépria Corte.

IX - A mera abstencdo do autor de se manifestar no decorrer do
processo nao ilide o julgador de livre e motivadamente apreciar as
provas até entdo levadas a efeito, sobretudo dados os direitos
indisponiveis envolvidos. Demais disso, o demandante requereu sim,
em sua exordial, a producdo de todos os meios de prova, inclusive a
pericial, deixando apenas de reiterar o requerimento em um momento
posterior, 0 que ndo afasta a possibilidade de assim determinar o
Relator, inclusive de oficio, acaso considere necessario, nos moldes do
art. 22, VI, da LC n? 64-90.

Mérito:

X - Primeira causa de pedir fundada na celebracdo, pela Administracao
Piblica Estadual, de uma série de aditivos contratuais de prestacdo de
servicos e reconhecimento de dividas do Estado em favor de pessoas
juridicas privadas, em momentos imediatamente anteriores a doagdes
vultosas dessas UGltimas para a campanha dos ora investigados, a
indicar uma reversao de parte dos créditos publicos empenhados, em
beneficio dos prdprios candidatos.

Xl - Historicamente, as doacfes de pessoas juridicas em favor de
campanhas eleitorais sempre foram alvo de fortes criticas por parte da
literatura e da sociedade em geral, justamente por facilitarem a
ocorréncia da malversagac de recursos e, por conseguinte, ensejarem
grandes disparidades a disputa eleitoral, a tornar temeraria a lisura do
pleito, mormente nos casos em que agentes politicos aparecem como
beneficiarios.

Xil - N&o & sem razdo que, hodiernamente, o denominado
financiamento privado de campanha passou a ser limitado somente as
pessoas naturais, inicialmente em razdo de uma decisdao da Suprema
Corte, ao julgar procedente em parte a ADI n2 4650 para declarar a
inconstitucionalidade do art. 81 da Lei n? 9.504-97 e, posteriormente,
com a promulgacdo da Lei n? 13.165-2015, que revogou o referido
dispositivo legal.

XIll - As recentes alteracfes apenas tiveram vigéncia a partir das
eleicbes de 2016, restando, nos pleitos anteriores, plenamente vidvel a
possibilidade de tais contribuicbes virem a efeito, desde que nao
ultrapassadas as limitagdes percentuais que tem por base os
rendimentos brutos auferidos pelas sociedades doadoras. Entretanto, o
reconhecimento da anterior legalidade da pratica nao significa
necessariamente chancelar como licitos todos os desdobramentos dela
decorrentes. A legalidade estrita deve sempre se coadunar com 0
principio da boa-fé objetiva e, no ambito do direito publico, da
moralidade administrativa. A interferéncia do poder econémico nas
eleicdes é licita desde que ndo desborde para um excesso a ponto de
ocasionar a violagdo da normalidade e legitimidade do certame, a luz
do art. 14, § 99, da Constituicado da Republica.

XIV - Ainda que, a época, inexistisse qualquer vedagao legal, nos arts.
24 ou 73 da Lei n? 9.504-97, acerca de doagbes as campanhas
eleitorais por pessoas juridicas aoc mesmo tempo fornecedoras de
servicos para a Administracdo Publica, a aventada taxatividade do rol
dos doadores nio pode ser argumento habil a elidir o abuso de poder
eleitoral, quando esse decorrer diretamente do exercicio excessivo de
direito regularmente prescrito na legislacdo. Fundamental que esta
Justica Eleitoral rechace qualquer indicio de tratamento que possa
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refletir um favorecimento anti-isonémico a disputa, constituindo, tal
intervengao, dever constitucional, corolario do sistema de reparticdo
das fungdes republicanas, mormente em pericdo em que o Pals se
revela assolado por operagdes policiais causadas por relacfes
promiscuas entre o Poder Plbiico e a iniciativa privada.

XV - Nesse momento, ganha voz a teoria do abuso do direito, ja
consagrada pelos civilistas e consubstanciada no art. 187 do Cédigo
Civil. Ao reconhecer como ato ilicito aquele cujo titular, no exercicio de
um direito, "excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”, o diploma
civico esti apenas a nortear, em linhas gerais, o que a LC n? 64-90 vem
a combater de maneira mais especifica, na forma do denominado
abuso de poder politico ou econdmico.

XVi - Afiguram-se graves e de relevante dimensdo as imputacbes
efetuadas pela parte autora, no concernente aos beneficios financeiros
milionarios concedidos pelo Estado, as vésperas das eleicdes de 2014,
a diversas sociedades empresarias - muitas das quais, alids, envolvidas
has denominadas operagdes "Lava Jato” e "Calicute" - seguidos por
doacodes, também, em sua maioria, milionarias, ao comité financeiro do
partido, principal financiador da campanha do candidato, entdo reeleito
Governador e seu Vice. Gritante, para nao dizer assustadora, é a
concidéncia temporal entre as concessdes de beneficios as
empreiteiras, em pleno periodo eleitoral — na forma de reconhecimento
de dividas, reajuste de precos, restabelecimento de equilibrio
econdmico-financeiro de contratos - e as vultosas e subsequentes
doagdes de campanha, nao sendo crivel tratarem-se de mero fruto do
acaso.

XVIl - Chama bastante aten¢ao a magnitude do poder econdmico da
campanha dos investigados, que alcangou R$ 45.150.556,49, cifra
superior 3 soma da arrecadacdo dos demais candidatos, que juntos,
atingiram R$ 19.564.729. Da mesma maneira, as doagdes efetuadas
pelas pessoas juridicas, em grande parte pertencentes ao ramo da
construgao civil, totalizaram R$ 11.330.000,00, montante bastante
superior ao arrecadado pelos demais candidatos.

XVIl - Os fatos ndo foram rechacados pela defesa — que se limitou a
afirmar a auséncia de nexo de causalidade entre os eventos, bem como
a inexisténcia de proibitivo legal quanto as doagdes - restando,
portanto, incontroversos, inclusive porque corroborados pelas
publicacées no Disrio Oficial do Estado, no portal da Justica Eleitoral
que trata da prestacdo de contas das Eleigbes 2014 e amplamente
noticiados na imprensa falada e escrita.

XIX - A incansavel quantidade de documentos solicitada pelo primeiro
Relator - mediante a quebra de sigilo bancario e fiscal dos envolvidos,
bem como a busca e apreensdo de todos os procedimentos
administrativos desde 2010, ativos ou arquivados, que envolvessem
contratos firmados entre as doadoras de campanha dos investigados e
o Governo do Estado - acabou contribuindo para um estratagema
diversionista a linha de defesa, uma vez que, diante de tantos dados
fornecidos de uma s6 vez, impossivel distinguir de pronto quais de fato
seriam relevantes a resolucdo da lide, o que somente veio a criar
confusdo processual e a dificultar o deslinde da presente controvérsia.
XX - Em meio a inilmeros papéis e documentos de total inutilidade para
o desiinde do feito, ndo se logrou localizar o envio pela Secretaria de
Obras do Estado de um procedimento administrativo sequer que
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envolvesse o0s citados beneficios financeiros pela Administragdo, o que,
de toda a forma, ndo se faria imprescindivel, uma vez que a ilicitude
alegada na exordial revela-se patente e cristalina e respaldada em
informagdes publicas.

XXI - A titulo de exemplo, verificou-se, a partir de publicacdes no Diario
Oficial, que uma das sociedades empresarias citadas nos autos foi
contemplada, em periodo bastante préximo a doagao para a campanha
dos investigados, com uma indenizagdo supostamente decorrente de
reajuste por desequilibrio econémico-financeiro, no montante de R$
99.211.603,29, referente a um contrato cujo valor inicial estabelecido
era R$ B8.994.000,00. Nao hé "teoria da imprevisdo” ou “fato do
principe”, como leciona a literatura administrativista, que justifique tal
subversao. De igual maneira, a maior doadora da campahha dos
investigados, que ofereceu a quantia de R$ 6.660.000,00, poucos dias
depois passou a ser beneficiada por um contrato de comodato em
extensa area localizada no municipio vizinho ao de nascimento do
candidato investigado, local onde construiu sua carreira politica e
formou seu reduto eleitoral. Além de ser vedada a Administragao
Publica a utilizacdo de comodato, instituto tipico do direito privado,
esse tipo de relagdo contratual deve se dar em conformidade com o
interesse publico, o qual se afigurou duvidoso.

XXIl - Os fatos, tal como sucedidos, justamente por evidenciarem a
tamanha obviedade do absurdo e a0 mesmo tempo encontrarem-se
revestidos de aparente legalidade, acabam colaborande para que a
verdade escancarada, de tao cotidiana, por vezes, passe despercebida.
Nao é preciso pericia contabil, tampouco detalhamentos analiticos dos
procedimentos administrativos para se constatar a flagrante realidade
que se apresenta diante dos olhos de quem quiser enxergar: a maquina
publica foi evidentemente utilizada em prol da campanha dos
candidatos de maneira grandiosa e grosseira.

XXill - A simples concessao em massa de uma série de aditivos
contratuais, muitos dos quais versando scbre reconhecimentos de
dividas do Estado oriundas de contratos ou servicos prestados mais de
um ano antes, além de ser oportunista, revela-se gravemente abusiva,
denotando, no minimo, a troca de favores entre doadores e candidatos
da situacdo. Importa a utilizagdao, como analogia, da teoria
modernamente aceita no ambito do Direito Penal, relativa a
denominada “cegueira deliberada”, em que o agente finge ndo
perceber determinada situacdo de ilicitude para atingir um fim
determinado. Ao assumirem o risco de receberem doagdes elevadas de
sociedades empresarias que possuem relagdes com a Administracao
Publica estadual, sujeitaram-se os investigados as severas sancgdes
insculpidas no art. 22, XIV, da LC n2 64-90.

XXIV- Por consectdrio, 05 permissivos discricionarios de alteracao
quantitativa e qualitativa albergados pela legislacao de licitagbes e
contratos administrativos encontram-se dentro do espectro de
conveniéncia e oportunidade do gestor publico, que, candidato a
reeleicdo, ndo pode se esconder na legalidade estrita para violar
principios constitucionais e bens juridicos eleitorais.

XXV - E certo que nao cabe a esta Especializada o controle dos atos
administrativos, bem como da apuragado de eventual improbidade
administrativa ou de ilicitos criminais. Entretanto, compete a esta Corte
perquirir o abuso de poder politico, cujo desvio de finalidade é uma
espécie qualificada. Verifica-se, in casu, outra modalidade abusiva, qual
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seja, o conflito de interesses. Em tal situagdo, o agente, investido de
fungdo publica, é tendenciado a servir a dois tipos de interesses que
sdo contraditérios entre si, se apresentando diante de uma escolha
ética: de um lado enfrenta a responsabilidade em sua consciéncia sobre
a moral piblica que impde um agir em conformidade com o interesse
publico, de outro, se depara com seu proprio interesse particular.

XXVI - Nao é possivel admitir que o titular do cargo eletivo, de posse de
todo a maquina pablica em seu favor, - condigdo ostentada que, por si
s0, ja |he concede uma posicdo de maior evidéncia em relacdo aos
demais postulantes - utilize-se de estratégias privilegiadas, escusas e
totalmente fora dos pardmetros da razoabilidade, para captar recursos
que o elevem a um patamar nitidamente desproporcional na disputa
eleitoral, de maneira a inviabilizar uma competicio minimamente
igualitaria.

XXVIl - Nao fossem os evidentes frutos da empreitada abusiva, muito
provavelmente ndo teriam os representados se sagrado vencedores.
Basta um exercicio de meméria para relembrar a ascensdo meteérica
que o atual governador do Estado obteve nas pesquisas eleitorais, ao
longo de seu curto primeiro mandato, desde que assumiu em abril de
2014 a chefia do Executivo, apés a renuncia do ex-mandatario. Isso
porque, inicialmente, aparecia como um dos (ltimos nas pesquisas e,
posteriormente, ultrapassou candidatos populares e ja tidos como
vencedores. NO ano anterior a sua assuncao, sequer a sua figura era
conhecida na vida publica, a ponto de a prépria Justica Eleitoral precisar
enfrentar representa¢des por propaganda extemporanea por conta de
difundido jargdo, nos programas de radio e televisdo, que indagava a
populacao sobre quem seria o ora investigado.

XXVIII - Nao é dificil perceber as razbes pelas quais o Estado do Rio de
Janeiro atualmente encontra-se em grave crise econémico-financeira,
sendo este o momento de o Judiciario repensar o seu velho discurso
acomodado e incansavel acerca da auséncia de lastro probatério
satisfatério para afastar toda e qualquer conduta abusiva contra a
classe politica dominante, mesmo quando diante de tamanho
contrassenso ocorrendo sob seu olhar. Na realidade enfrentada nos
autos, vergonhosamente as tais “provas robustas” sio nada menos do
que respaldadas em atos publicos, ndo pairando dividas de que foi o
poder econdmico que elegeu o atual governador e vice-governador e de
que é em prol desse poder que tém governado.

XXIX — O ato abusivo eleitoral, no atual regime juridico, formaliza-se
sempre que aiguém, ainda que no exercicio de direito previsto na
legislacdo, prejudica, em conta do emprego extremado do poder
econdmico e politico de que tem gestdo ou controle, a normalidade e a
legitimidade das eleigbes, afetando seu regular desenvolvimento e a
imprescindivel correlagdo que deve existir entre o tratamento
isondmico dos candidatos, a vontade do eleitor e o resultado das urnas.
XXX - A lisura do prélio eleitoral deve encontrar, assim, ressonancia na
igualdade de oportunidades para aqueles que pretendem ascender ao
poder e, nesse particular, tal isonomia somente estari assegurada com
a completa expurgagdo dos candidatos que fomentem sua campanha
mediante praticas espurias, ainda que com contornos de legalidade.
XXXI - O artigo 23 da Lei complementar n® 64-90, ao dispor que "o
Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciagdo dos fatos publicos
e notorios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas



partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral”,
traduz norma que, longe de violar direitos individuais dos participantes
das eleicdes, busca, essencialmente, guarnecer os bens juridicos
expressamente destacados na Constituicdo da Repiiblica.

XXXIl - Ainda que ndo seja possivel uma afirmacdo categérica, como
apontaram os autores, acerca da reversdo a campanha eleitoral de
parte das verbas oriundas dos beneficios conferidos pelo Governo - o
que, frise-se, ndo é sequer objeto dos autos - o abuso se perfaz na
extrapolacdo da maneira como tais recursos financeiros, 3 disposicio
do Estado, foram articulados, nitidamente em favor da campanha dos
candidatos da situacdo, revelando-se a gravidade, in casu, na medida
em que todo esse desbordamento econdémico foi facilitado pela
apropria¢do da maquina publica.

Préatica de conduta vedada afastada e inequivoca ocorréncia do abuso
do poder, seja politico ou politico com viés econémico, cujo contexto
em que ocorridas as circunsténcias se mostra inegavelmente grave.
XXXIII' - Segunda causa de pedir que se lastreia em procedimento
deflagrado pelo Juizo coordenador da fiscalizacdo da propaganda
eleitoral, mediante o qual se apurou possiveis irregularidades
envolvendo a producdo de farto material de propaganda eleitoral dos
investigados, por parte de graficas que, ao mesmo tempo, figuram
como prestadoras contumazes de servicos ao Governo do Estado.
XXXIV - Muito embora inexista qualquer vedacao legal em se contratar
para a campanha a mesma pessoa jurfdica fornecedora de servigos a
Administracdo Pudblica, verificou-se nos autos fortes indicios de
ocultacdo de gastos, por meio de declaragdo a menor do quantitativo
efetivamente produzido de material publicitario. A partir de diligéncias
empreendidas pela Justica Eleitoral, foram apreendidas diversas
planilhas, denominadas “ordens de servigos”, cujos campos
discriminados na coluna "tiragem de producdo” aparecem com valores
bastante superiores aqueles preenchidos no campo "tiragem para nota
fiscal”, contabilizando-se uma divergéncia em cifra superior a um
milhdo, a denotar eventual cometimento do que se denomina
popularmente de "caixa dois".

XXXV - Todavia, na linha de julgados anteriores deste E. Corte Regional,
as ordens de servicos apreendidas ndo sdo documentos fiscais,
tampouco contébeis, tratando-se de declaracdc similar a de um
orcamento, e portanto, insuficientes para fins de comprovacdc da
efetiva emissao de notas fiscais “frias”, a inviabilizar, por conseguinte,
um juizo de certeza acerca da caracterizacao do ilicito, sob a ética do
abuso de poder eleitoral.

Pratica de conduta vedada e abuso de poder afastadas na segunda
causa de pedir.

Consequéncias da cassacao dos diplomas dos investigados:

XXXVl - A minirreforma, introduzida pela Lei n? 13.165-2015,
acrescentou, ao art. 224 do Cddigo Eleitoral, o paragrafo 32, que
determina a realizagao de novas eleicdes, na ocorréncia de decisdo da
Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, cassacdo do
diploma ou perda do mandato de candidato em pleito majoritario,
independente do nimero de votos anulados. Os fatos em apreciacdo
referem-se a eventos sucedidos nas Elei¢es de 2014, antes, portanto,
da referida alteracao, momento em que ainda vigorava a regra pura e
simples do art 224, o qual estabelecia novas eleicbes apenas em casos
de a nulidade atingir mais da metade dos votos.
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XXXVI - A interpretacao feita pela melhor doutrina quanto ao anterior
regramento, a contrario sensu, é a de que nao atingindo a invalidade
mais da metade dos votos, nado se realizam novas eleicdes, devendo ser
investido na chefia do Executivo o segundo classificado. Entretanto, a
mencionada solugdo juridica esbarra numa questdo de ordem fatica,
qual seja, o segundo classificado é o atual prefeito do Municipio do Rio
de Janeiro. Portanto, invidvel a aplicacgdo da maxima tempus regit
actum.

XXXVIIl - Na busca de uma solugdo juridica aplicavel ao caso, surgem
dois regramentos em sentidos diametralmente opostos, porém
igualmente aplicdveis. De um lado, o art. 142, § 12, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, determinando a realizacdo de eleicdes
indiretas, quando a vacancia se der nos iltimos dois anos do perfodo
governamental, o que seria a situagdo dos autos. De outro, a atual
redacao do art. 224, § 39, do Coédigo Eleitoral, que determina a
realizacdo de novas elei¢des, fruto de uma minirreforma lastreada em
profunda legitimidade democratica, tendo em vista que amplamente
debatida pela sociedade.

XXXIX - Tornando o solucionhamento do presente caso ainda mais
complexo, em maio de 2016, o Procurador-Geral da Replblica ajuizou,
no Supremo Tribunal Federal, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI} n? 5525 contra o art. 49, da Lei n? 13,165-2015, que alterou o
Cédigo Eleitoral em relagdo ao critério de escolha de sucessores, nos
casos de cassagao dos mandatos referentes aos cargos majoritarios. O
fundamento, no que tange a situagdo do executivo estadual, distrital e
municipal, seria o de usurpa¢do de competéncia dos respectivos entes
federativos para escolher o modo de eleicdo de seus mandatérios. O
resultado pretendido pelo Parquet, todavia, possibilitaria criar um
ambiente de maior inseguranca juridica, na medida em que viabilizaria
regulamentacdes diversas a depender da regido do Pais.

XL - O STF ja decidiu, na ADI n? 4298, que o regramento constitucional
que determina as eleigfes indiretas, previsto no art. 81, § 19, ndo
constitui matéria abrangida pelo principio da simetria, ndo sendo,
assim, de repeticdo obrigatéria pelas Constituicbes dos Estados
membros. Demais disso, ndo se trata de regra afeta & autonomia dos
estados, tendo em vista que recai sobre direito eleitoral, cuja
competéncia para legislar é privativa da Unido, conforme dispde o art.
22, |, da Constituicdo da Republica.

XLl - Nao ha dividas de que, quando o legislador, na condi¢ao de poder
constituinte derivado, dispbs acerca da eleicdo indireta nos casos de
dupla vacéncia ocorrida nos dois Gltimos anos do mandato, o fez com
base no principio da Soberania Popular. Assim, é sob a égide desse
principio que a referida regra deve ser interpretada.

XLl - A crise politica e econémica do Estado somente chegou ao
estaddio que em que se encontra mediante a lamentavel auséncia de
controle pelos 6rgéos competentes constitucionalmente estabelecidos.
Diante de contratos administrativos de ilegalidade tdo patente, impée-
se uma incerteza sobre a efetividade do controle desses atos do poder
pablico, bem como das contas de governo, cuja atribuicdo compete ao
Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas.

XUll - O completo colapso das contas publicas do Estado do Rio de
Janeiro possui aptiddo para caracterizar excepcionalidade suficiente
para afastar qualquer regra que, na pratica, ndo possua o conddo de
mudar o atual estado de coisas.



XLIV - A crise institucional, politica e econémica, e por que nao dizer
moral, sao de envergadura jamais vivenciada, motivo pelo qual a
meihor solu¢do ¢ a de devolver a populagdo o direito que lhe é
inerente, a saber, o exercicio do sufragio, fazendo prevalecer, na
espécie, a atual redacdo do art. 224, § 39, do Cédigo Eleitoral. Ndo se
trata de aplicacdo retroativa de lei, mas de solucdo lastreada nos
principios da soberania popular, democratico, da cidadania e da
dignidade da pessoa humana.

Procedéncia parcial do pedido, para condenar o primeiro e segundo
investigados por abuso de poder politico e econdmico, aplicando-lhes
as sancdes de inelegibilidade e cassacao de seus diplomas, na forma do
art. 22, XIV, da LC n® 64-90, afastando, todavia, as imputacdes de
conduta vedada previstas no art. 73 da Lei n2 9.504-97 e determinando
a convocacao de novas elei¢bes, com fulcro no art. 224, § 32, do Cédigo
Eleitoral.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro,

por maioria, em julgar procedente a a¢dc para condenar o primeiro e segundo
investigados por abuso de poder politico e econémico, aplicando-lhes as sanc¢des de
inelegibilidade e cassa¢do de seus diplomas, na forma do art. 22, XIV, da LC n? 64-90,
afastando, todavia, as imputagbes de conduta vedada previstas no art. 73 da lei n®
9.504-97, e determinando a convocagio de novas eleicdes com fulcro no art. 224, § 3¢,
do Cadigo Eleitoral, restando vencido, quanto a essa quest3o, o Desembargador Eleitoral
Leonardo Grandmasson. No mérito, restaram vencidos o Relator e o Desembargador
Eleitoral Herbert Cohn. Declarou-se suspeita a Desembargadora Eleitora!l Fernanda Lara
Tértima. Designado para redator do acérdao o Desembargador Eleitoral André Fontes.
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Rio de Janeiro, 8 de fevereiro 42017.

Sala de Sessdes do Tribunal R giional Eleitoral do Rio de Janeiro.

FEDERAL
Relator designado
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Trata-se de acdo de investigacdo judicial eleitoral ajuizada por Marcelo
Ribeiro Freixo (Marcelo Freixo), Deputado Estadual reeleito nas elei¢cbes de 2014, em
face de Luiz Fernando de Souza (Pezio), candidato reeleito para o cargo de Governador
nas mesmas eleicbes, Francisco Oswaldo Neves Dornelles (Francisco Dornelles),
candidato eleito para o cargo de Vice-Governador, Coligacdo “O Rio em 12 Lugar” e
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), por infringéncia aos artigos 30-A
e 73 da Lei das EleicBes e 22 da LC 64/90.

Sustenta o autor, em sintese, que as candidaturas dos investigados, em
especial a do primeiro, teriam sido beneficiadas ilicitamente por meio do cometimento
de abuso do poder politico e econémico, arrecadagdo e gastos ilicitos de recursos para

fins eleitorais e condutas vedadas a agentes publicos.

Alega que diversas empresas teriam celebrado com o Governo do Estado
do Rio de Janeiro contratos ou aditivos contratuais atrelados a doacdes ou prestacao
de servicos a campanha dos investigados, com valores na casa dos milhdes,
direcionando, assim, verbas publicas para a campanha que visava a reeleicao do
primeiro investigado.

O autor aponta em sua inicial uma série de despesas empenhadas pelo
Governo do Estado em que figuram as supracitadas empresas como as respectivas
credoras. Aduz que tais despesas tiveram como origem o reconhecimento de dividas,
aditivos contratuais, dispensa de licitagbes, reajustes contratuais etc. Esclarece que
tdo logo firmado o crédito em favor dos beneficiarios, seguiam-se as doagdes para o
fundo de campanha eleitoral dos investigados a demonstrar que por tras da legalidade
dos atos administrativos de disposicdo de verbas publicas estaria a intengao de
reverté-las, em parte, para a campanha dos investigados.

Destaca também o procedimento realizado pela equipe de fiscalizacao da
propaganda deste Tribunal no qual foi constatado que a grafica High Level Signs, cujos
servigos foram contratados diversas vezes pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro,
teria produzido, por intermédio de empresas de fachada, grande quantidade de
material de propaganda eleitoral dos candidatos ora investigados e de outros
candidatos da coligagdo investigada, com tiragem declarada inferior & quantidade
efetivamente produzida, o que consubstanciaria omissio de receitas, ocultacdo de
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gastos e, por via transversa, utilizacdo de verbas publicas para produgéo de material

de propaganda eleitoral.

Com base no procedimento acima referido, o autor sustenta que tal como
em relacdo as empreiteiras, o vinculo travado entre o estado e a grafica High Level
compunha-se num sistema em Qué 0s créditos recebidos pela gréfica a titulo de
pagamento pela prestacao de servicos de comunicagao visual ja contabilizava o
abastecimento da campanha dos investigados por meio de confeccdo e fornecimento

de materiais de propaganda eleitorai.

Ressalta ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa por parte dos investigados (artigo 37, caput, da CRFB/88), esclarecendo
que ao permitir a reeleicao, a Constituicdo Federal n&o retirou dos mandatarios de
cargos eletivos a obrigacao de se observar os referidos principios.

Com base nos fatos apontados, requer a concessdo de liminar visando a
requisicio de diversos documentos junto a Coordenadoria de Fiscalizacdo da
Propaganda Eleitoral, o afastamento dos sigilos bancario e fiscal das empresas listadas
3 fl. 26, busca e apreensao de processos administrativos junto ao Governo do Estado
do Rio de Janeiro, pugnando, ao final, pela decretagdo da cassacdo dos registros de
candidaturas ou diplomas dos investigados, bem como a decretacdo das respectivas
inelegibilidades e as sangoes estabelecidas nos artigos 22, § 32, 30-A, § 22, e 73,585 49
e 59, todos da Lei n® 9.504-97.

Requer, ainda, o depoimento pessoal dos investigados e a realizagao de
analise pericial dos dados e informacdes porventura obtidos com © cumprimento da
iiminar.

instruem a inicial os documentos de fis. 31/74.

Decisao de fl. 86 deferindo parciaimente o pedido de liminar para requisitar
3 juiza coordenadora da propaganda eleitoral cépia do procedimento junto a grafica
High Level Signs; a quebra do sigilo bancério e fiscal das gréficas citadas no referido
procedimento e, por fim, para que o 1° réu apresente cépia doS Processos
administrativos Indicados nos itens I}, IV e V dos pedidos do autor.

Despacho a fi. 89 reconsiderando em parte a decisdo anterior, tendo em
vista a quebra do sigilo bancario das pessoas fisicas e jurfdicas apontadas na inicial
terem sido efetuadas por meio do sistema Bacenjud.
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Defesa de Luiz Fernando de Souza {Pezdo) as fls. 121/151.

Preliminarmente, o primeiro investigado alega a ilegitimidade ativa: a falta
de interesse de agir do autor; a extemporaneidade da acao e a impossibilidade de
utilizacao de prova emprestada produzida em procedimento do qual ndo fora parte.

Em relacdo a ilegitimidade ativa, alega que somente partidos politicos ou
coligacbes teriam a legitimidade para propor acbes que tenham como fundamento
violagao ao artigo 30-A, da Lei n° 9.504/97. Assim, o autor, na qualidade de candidato.
nao estaria investido da legitimidade necessaria para o regular exercicio do direite de

agao no presente caso.

Quanto ao interesse de agir, afirma que o autor nao poderia obter nenhuma
utilidade ou proveito da presente demanda ainda que lhe seja favoravel a deciséo,
tendo em vista disputar cargo eletivo diverso dos representados.

No que tange a extemporaneidade, aduz que a presente acac somente teria
cabimento apds a eleicdo, pois todas as imputacées firmadas pelo autor restringir-se-
lam a violagdo do artigo 30-A da Lei n® 9.504/97. Nesse sentido, aplicando-se os
prazos pertinentes ao referido dispositivo, o termo inicial para o ajuizamento da
pretensao aqui deduzida se daria apés a eleicdo e o prazo final 15 (quinze) dias apods a
diplomacao.

Por dltime, quanto a impossibilidade de prova emprestada, o investigado
sustenta que n&o the fora oportunizado o contraditério e a ampla defesa no
procedimento em gue produzidas as "provas” das quais se utiliza o autor para propor
a presente demanda. Assim, requer a reconsideracio da decisio gue acolheu o pedido
de juntada da cdpia do procedimento de fiscalizacdo e, caso assim nao entenda o
julgador, seja-the concedido novo prazo para complementacao e ratificacdo da defesa.

No mérito, em relagdo a captagdo e gastos jlicitos de recursos de campanha,
0 primeiro investigado assevera n3o se sustentar tal alegacdo na medida em que
somente na hipdtese de ndo abertura de conta corrente especifica para movimentacao
financeira de campanha poder-se-ia falar em desrespeito ao artigo 22, § 39, da Lei n°
9.504/97.

Assim, o primeiro investigadc esclarece que, tendo cumprido com a
determinacao legal, abrindo conta corrente especifica para recursos de campanha,
nao se lhe poderia imputar qualquer conduta ilicita, pois todo o dinheiro de campanha
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transitou pela referida conta corrente, seja por meio de cheque ou de transferéncia

eletrénica, identificando-se o destino dos recursos devidamente arrecadados.

O primeiro investigado também repele a alegacéo do autor de que teria se
beneficiado de graficas que mantinham relacdes comerciais com o Estado do Rio de
Janeiro. Salienta que o fato de o Estado se utilizar dos servicos das referidas gréficas
ndo o impediria de contrata-las para a produgdo do seu material de campanha.
Sustenta nao haver provas de gue o dinheiro que 0 Estado paga as aludidas gréficas
por servigos contratados tenham gualguer relagao com o material grafico que utiliza
em sua campanha.

Alega gue os candidatos e 0 partido ndo podem se responsabilizados por
eventuais problemas referentes ao funcionamento das graficas na medida em gue nao
tinham conhecimento sobre as possiveis irregularidades. Numa interpretacao
analdgica diz que seria 0 mesmMo gue imputar ao cidaddo de boa-fé que contrata com

loja investigada por sonegacao fiscal uma conduta criminosa.

No que tange as doacdes efetuadas por diversas construtoras, 0 primeiro
investigado afirma que ndo ha gue se falar em fontes vedadas de doagdo, na medida
em que as referidas construtoras nao fazem parte da administracéo publica direta ou
indireta. Esclarece gue o rol das fontes vedadas é taxativo, conforme previsao do
artigo 24 da Lei n? 9.504/97.

Para corroborar seus argumentos, o primeiro investigado faz um paralelo
entre e as permissionarias de servigo publico e as empresas nomeadas nos presentes
autos. Em relacdo aguelas, esclarece o autor que elas podem prestar seus servicos
regularmente aos comités de campanha (fornecimento de 4gua, luz etc), mas nao
podem figurar como doadores de campanha tendo em vista vedacdo legal. De outra
forma, em relacdo a estas, por nao ostentarem essa vinculacdo especial com o poder
publico, ndo se vislumbra qualquer restricao para serem doadoras de campanha e ao
mesmo tempo figurarem com partes em contratos administrativos.

Aduz, ainda, que ltodas as empresas doadoras do PMBB possuem
rendimentos compativeis com as doacdes realizadas. Ressalta que as referidas
empresas fazem doagdes a partidos e politicos em diversos Estados da Federacdo, nos
moldes da lei de regéncia.
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De igual forma, o primeiro investigado repele a alegacio autoral de gue
teria se valido de condutas vedadas pela legislacdo eleitoral. Esclarece que todas as
doacbes de campanha estido devidamente contabilizadas na prestacao de contas e
que nao se depreende dos fatos narrados na inicial qualquer conduta capaz de ser
engquadrada nos incisos do Artigo 73, Lei n2 9.504/97.

Por fim, em relacdo ao abuso de poder, o primeiro investigado salienta que
0s contratos celebrados com as sociedades empresarias doadoras estio firmados ha
anos e que nao ha qualquer “relacdo de causalidade” com os termos aditivos de
prorrogacao, reconhecimento de dividas e pagamentos por obras realizadas. Ressalta
que eventual ilicitude nos referidos contratos deveria ser reconhecida em agao de

improbidade administrativa e nio em uma acéo eleitoral.

O primeiro investigado, com base no principio da proporcionalidade,
argumenta que para se chegar a conclusdo de que ha abuso de poder em determinada
conduta, esta ha de ser capaz de atingir a normalidade ou a legitimidade das eleicoes
€ que para tanto se faz necessaria a produgdo de prova robusta de forma a assegurar
proporcionalidade entre a decisdo tomada pelo julgador e as conseqléncias dela
advindas.

Em conclusdo, requer o acolhimento das preliminares suscitadas: o
indeferimento do pedido de juntada do procedimento de fiscalizacdo, ou, caso
deferido, a devolugdo do prazo para apresentacao de defesa e, por fim, que seja
julgado improcedente o pedido declinado na inicial.

Instruem a pega de defesa 0s documentos de fls. 155/176.

As fls. 179/1332, copia do procedimento de fiscalizacdo da propaganda
eleitoral protocolizada sob o nimero 85.884/2014.

As fls. 1.335/1.365, defesa da Coligacao o Rio em Primeiro Lugar e Partido

do Movimento Democratico Brasileiro.

O terceiro e quarto investigados (Coligacdo “Rio em 1° Lugar e PMDB)
repisam os argumentos de defesa trazidos pelo primeiro investigado, tanto no que diz
respeito as preliminares, quanto no que toca ao exame do mérito, juntando os
documentos de fis. 1.366/1.368.
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A fl. 1.376, despacho decretando o segredo de justica e impondo o prazo de
05 (cinco) dias para que o Estado apresente copia dos contratos administrativos
indicados nos itens Ili, IV e V, dos pedidos formulados pelo autor.

A fl. 1.692, peticdo da "Coligagao Frente Popular” requerendo ingresso no
feito como litisconsorte ativo.

A fl. 1.963, informacdo da Secretaria Judiciaria esclarecendo que 0 aviso de
recebimento remetido ao investigado Francisco Dornelles nao retornou.

As fls. 1.967/1.968, decisdo que negou o ingresso da “Coligacao Frente
Popular” como litisconsorte ativo; determinou a intimac&o pessoal do Procurador Geral
do Estado para apresentagdo de cOpias dos processos administrativos indicados nos
itens Ill, IV e V dos pedidos formulados pelo autor e expedicdo de nova notificacdo ao
investigado, Francisco Dornelles.

As fls. 1.967/1968, resposta da Procuradoria Geral do Estado sugerindo que
as informacdes solicitadas fossem requeridas diretamente aos Orgdos estaduais
responsaveis pelos processos administrativos.

As fls. 1.975/1.976, decisdo determinando a intimacao dos secretarios
estaduais de obras e da casa civil para entregaram os documentos mencionados a fls.
1.376.

A fl. 1.985, juntada do aviso de recebimento em nome de Francisco
Oswaldo Neves Dornelles, recebido por Alcir Dias Cerqueira.

As fls. 1.991/1.992, resposta do Secretario Estadual de Obras solicitando

prorrogagao de prazo para envio dos documentos solicitados a fl. 1.376.

As fls. 12.075/12.076, reconsideracdo da decis&o que deferiu parcialmente
a liminar de fls. 86/88, determinando que venham aos autos somente os documentos
do item Il do pedido inicial.

A fls. 12.084, peticdo da coligacdo "Rio em 12 lugar” e Luiz Fernando de
Souza, requerendo nova intimagdo de Fernando Dornelles tendo em vista que o AR de
fls. 1.985 fora recebido por pessoa estranha a lide.

Ac fls. 12.086/12.088, promocao da Procuradoria Regional Eleitoral
requerendo a notificagdo do investigado, Francisco Dornelies.
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As fls. 12.096, decisao indeferindo o requerimento de nova intimacao do
investigado Francisco Dornelles com base no enunciado n° 01 desta Corte Regional,

A fl. 12.099, ante a ciéncia da decisio de fl. 12.096, manifestacdo da
Procuradoria Regional Eleitoral pugnando pelo prosseguimento do feito.

A fl. 12.106, decisio que decretou a revelia de Francisco Dornelles sem a
declaragao dos efeitos materiais do instituto: postergou a analise das questdes
preliminares porquanto ja produzidas as provas e determinou a intimagac das partes

para alegacdes finais.

As fls 12.113/12.125, apresentacao das alegagdes finais do investigado,
Francisco Bornelles, sustentando, em sintese, nulidade da citacdo tendo em vista nao
té-la recebido pessoalmente e niao haver nos autos qualquer instrumento que

concedesse ao recebedor a pratica do ato de recebimento da citagao em seu nome.

Em preliminar, argui a auséncia de interesse de agir com relagdc as
acusacOes de arrecadacdo e gastos ilicitos de campanha e auséncia de litisconséreio

necessario.

No que tange ao interesse de agir, alega o investigado que o intersticio
para ajuizamento da ag&o se da entre a realizacdo do pleito e os 15 (quinze) dias
posteriores a eleicdo. Assim, tendo sido a presente demanda ajuizada em 03 de
setembro de 2014, fora do prazo legal, requer a extingao do feito sem exame do

merito nesse ponto.

Em relagao a auséncia de litisconsércio necessério, sustenta o investigado
que ao lhe ser imputada a pratica de abuso de poder ao receber doagdes de empresas
da construcao civil e conluio com as graficas para fraudar informacdes relativas a
gastos de campanhas, deveriam tanto as empresas de construgao como as graficas
figurarem no polo passivo da presente demanda, sob pena de cerceamento de defesa
e ndo configuragdo da conduta proibida, nos termos do artigo 73, capute §§ 4° e 8° da
Lei 9.504/97 c/c artigo 47 do Cédigo de Processo Civil (1973).

Por tal motivo requer a extingdo do processo sem julgamento do mérito,
nos termos do artigo 267, IV efou VI do Cddigo de Processo Civil (1973).

No mérito, o investigado sustenta nio haver provas nos autos que possam
conciuir verdadeiras as alegagdes do autor. Argumenta ainda que o simples fato de as
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empresas de construgdo civil que prestem servico para o Estado serem também
doadoras de campanha ngo conduz a conclusdo de que ha utilizagdo eleitoreira da
magquina pUblica. Aduz que o rol de vedagoes s doactes de campanha ¢ taxativo e
que nele ndo consta a vedacao de empresas que prestem servigo ao Estado em fazer
doacbes de campanha. Ainda sob esse aspecto, a0 falar da relacdo entre empreiteiras
e Estado, aduz o segundo o investigado que “(..) s& um governo mostra vocagao
empreendedora (...) é natural gue empresas de engenharia se interessem €m
fomentar a manutencdo desta forma de governar, sendo parte do jogo democratico.”

J& no que se refere as graficas, afirma o investigado que nado ha nenhuma
irregularidade nos pagamentos a elas feitos pelo Governo. Alega que o autor nao
conseguiu apontar qualquer burla a exigéncia de licitagéo ou conclusao de dispensa de

licitacdo fora dos casos permitidos.

Noutra toada, o investigado esclarece que, embora o sistema de doacgbes
de pessoas juridicas as campanhas eleitorais estivesse sob analise do Supremo
Tribunal Federal, até aguele momento nado havia qualgquer pronunciamento daguela
Corte no sentido de se proibir ou restringir tais doacbes e que gualgquer
pronunciamento nesse sentido somente poder-se-ia observar a partir das eleigdes de
2016.

Por fim, alega que somente foi inclufdo no polo passivo da demanda por ser
vice na chapa do primeiro investigado e que sobre ele n3o incide gualquer acusagao.
Sustenta que a aplicagao da inelegibilidade requer individualizacdo da conduta e que
assim sendo ndo hé como se impor tal sancao a quem ndo participou ou contribuiu
para a pratica do ato tido como ilegal.

Assim, requer o reconhecimento das preliminares argiiidas e a consequente
extincdo do processo, ou, Caso assim nao seja o entendimento da Corte, a
improcedéncia da pretensao autoral. Ao fim, caso seja reconhecida alguma
irregularidade, reguer o indeferimento do pedido de cassagdo do registro/diploma e do
pedido de inelegibilidade com base no principio da proporcionalidade e auséncia de
potencialidade de interferéncia no resultado do pleito.

As fls. 12.129/12.135, peticio de Luiz Fernando de Souza e Coligacdao Rio
Em Primeiro Lugar requerendo novo prazo para apresentacdo das alegagdes finais.
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As fls. 12.134/12.345, decisdo concedendo novo prazo para alegacdes
finais para as partes e nao acolhendo a arglicdo de nulidade de citacao suscitada por
Fernando Dornelles sob o fundamento de que o Aviso de Recebimento fora remetido
ao endereco informado pelo préprio investigado e que fora recebido pela mesma
pessoa em outras oportunidades e que o investigado apresentara defesa
regularmente.

As fls. 12.145/12.157, reiteracdao das alegagdes finais do investigado
Francisco Dornelles, nos mesmos termos das alegacdes finais anteriormente
apresentadas.

Instruem as alegacdes finais os documentos de fis. 12.157/12.176.

As fls. 12.177/12.202, apresentacao das alegacdes finais de Luiz Fernando
de Souza e da Coligagdo Rio em 1° Lugar em que se reitera as questdes de fato e de
direito trazidas na peca de bloqueio.

A fl. 12.217, certiddo da Secretaria Judicidria informando a tempestividade
da apresentacdo das alegacbes finais de todos os investigados e auséncia de
manifestacdo do autor.

Promogdo da Procuradoria Regional Eleitoral as fls. 12.233/12.238,
manifestando-se pela improcedéncia da agio, tendo em vista a impossibilidade de
prévia analise contabil que verifique a ilegalidade do reconhecimento de dividas,
aditivos e contratos, bem como ocultacio de valores referentes a pagamentos e
material de propaganda.

A fl. 12.243, decisdo em que a Desembargadora relatora se declara
impedida.

A fl. 12.244, redistribuicio a este relator.
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Voto

Senhor Presidente, peco vénia para cindir o julgamento da presente Acdo
de Investigacdo Judicial Eleitoral para julgar, de inicio, as preliminares suscitadas pelas
partes, destacando a seguir questdo de ordem que, a meu ver, impede, por ora, a
analise das questdes de fundo da presente demanda.

DA ILEG!TMIDADE ATIVA

Com efeito, ndo é candidato parte legitima para figurar no pélo ativo das
demandas fundadas no art. 30-A da Lei das Elei¢Oes, por auséncia de previsao legal,

conforme recorrentemente afirma a jurisprudéncia da mais alta Corte Eleitoral.

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PRORIOS AUTOS.
RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. AJJE. ABUSO DE PODER E
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ARTIGO 30-A DA LEI N® 9.504/97.
ILEGITIMIDADE ATIVA. CANDIDATO. INTIMACAO. PROMOTOR. AUSENCIA.
INOVACAO, PREUIZO. INOCORRENCIA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE,
DESPROVIMENTO.

1. Ndo procede a suscitada nulidade decorrente da ndo intimacdo do
promotor elejtoral acerca da sentenga, porquanto arguida apenas em sede
de embargos de declaracdo, nao se visiumbrando, ainda, qualquer prefuizo
a§ parte, uma vez que 0O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se
posteriormente nos autos, demonstrando conhecimento dos termos da
decisdo proferida pelo magistrado de piso.

2. O Tribunal a quo, apds detida analise do acervo fatico-probatério dos
autos, concluiu pela inexisténcia de provas aptas a comprovar os ilicitos
apontados na exordial. A modificacdo desse entendimento esbarra no
vedado reexame de fatos e provas (Sumulas nos 7/57} e 279/5TF).

3. Segundo a jurisprudéncia desta Corte "o candidato ndc é parte legitima

para propor representacéo_com base no artigo 30-A da Lei n? 9.504/97,

tendo em vista que 3 _referida norma legal somente se refere a partido ou

coligacdo” (AgR-Respe n° 1683-28/AL, Rel. Min. Arnaldo Versiani, Die de
22.10.2002).
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4. Agravo regimental desprovido.

(AGR-Al - n? 42298 -, Acdrddo de 16/10/2014 , Relatorfa) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO) (grifo nosso)

A preliminar suscitada, inclusive, j& foi apreciada em julgamento recente
por esta Corte, sufragando-se, por unanimidade, o entendimento da mais alta Corte
Eleitoral. (AlJE n2 7784-06, Rel Desembargadora Jacqueline Lima Montenegro,
20/04/2016)

Desta feita, extinguo parcialmente o feito, sem resolucdo de mérito, apenas
no que diz respeito a suposta arrecadacdo ilicita de recursos de campanha (art. 30-A),
restando, por via reflexa, prejudicada a andlise da preliminar de extemporaneidade no
ajuizamento da a¢ao relacionada & imputacao deste ilicito.

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO
{(PMDB)”

O investigante fez incluir no pdlo passivo da demanda tanto a Coligagao por
meio da qual concorreram ao pleito de 2014 os dois primeiros investigados em chapa
unica e indivisivel - “Rio em 1° lugar’ - , como o PMDB, partido politico integrante da
referida coligagdo e grémio de origem do entdo candidato a Governador.

Nesse passo, ha de se reconhecer a ilegitimidade passiva do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro, j& que coligado no momento da propositura da
presente agao, nos termos do que dispde o art. 62, §4 da Lei n? 9.504/97 e consoante
reafirmado pela jurisprudéncia da mais alta Corte Eleitoral.

ELEICOES 2014, REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISOS 1,
H, IV E VI, ALINEA B, DA LEI N° 9.504/97. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
CANDIDATA A REELEICAQ. BATE-PAPO VIRTUAL. FACEBOOK. FACE TO FACE,
PROGRAMA "MAIS MEDICOS". PALACIO DA ALVORADA. RESIDENCIA
OFICIAL.

! - Afigura-se desnecessaria a produgdo de prova (initil) quando néo ha
controversia sobre os fatos. Inteligéncia dos arts. 130 e 334 ambos do CPC.
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/I - Proclama-se a ilegitimidade passiva ad causam de partido politico
representado, jd coligado por ocasido do manuseio da representa¢do, nos
termos do art. 62, § 4%, da Lei das Elei¢bes.

/ii - Ndo procede preliminar de ilegitimidade passiva ad causam dos
Ministros de Estado, supostamente presentes ao ato, em hordrio de
expediente, porquanto as condicoes da acdo, segundo a Teoria da
Assercdo, devem ser aferidas em abstrato, sem exame de provas, em
consondncia com as (simples) alegacées das partes.

wvi..)

VI - Extingdo do feito, sem resolucdo de mérito, em refacdo ao Partido dos
Trabalhadores e improcedéncia dos pedidos em relacdo aos demais
representados.

(Rp - Representacdo n? 84890, Acdrdio de 04/09/2014, Relator(a) Min.
TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO)

Ante o exposto, extinguo o feito sem resolucdo de mérito em face do Partido
Democratico Brasileiro.

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA'COLIGAGAQ “O RIO EM 12 LUGAR™

Por outro lado, ainda que ndo argiido em sede de defesa, certo é que
pessoas juridicas ndo podem figurar no pélo passivo de agdes de investigacao judicial
eleitoral, uma vez que as sangdes cominadas nao sdo a elas aplicaveis (cassagao de
registro e/ou diploma e inelegibilidade).

*r...] 2. E entendimento pacifico deste Tribunal a impossibifidade de
pessoas juridicas figurarem no polo passivo de acdes de investigagbes
judiciais eleitorais fundadas no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18
de maio de 1990. Precedentes.f ...]”

(Ac. de 7.10.2010 no AgR-Rp n? 321796, rel. Min. Aldir Passarinho funior.)
<http:/www.tse.jus.br/sadfudinteiroTeor/p esquisa/actionGetBinary.do?tribu

¥
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nal=TSE&processoNumero=321796&processoClasse=RP&decisaoData=20
101007 &decisaoNumero=>

“Representacdo. Investigacdo judicial. Arrecadacdo irregular. Recursos de
campanha eleitoral. Indeferimento de inicial. [...] As pessoas Juridicas sdo
partes ilegitimas para figurar no pdlo passivo de representacées com
pedido de abertura de investigacdo judicial eleitoral, nos termos do art. 22
da Lei Complementar no 64/90, tendo em vista o fato de a san¢do imposta
pela referida norma ndo as alcangar. [...]” NE- Representacdo proposta
contra candidato, coligacdo partiddria, comité financeiro de coligacdo e
entidades privadas.

(Ac. de 9.11.2006 no AgRgRp no 1.229, rel. Min. Cesar Asfor Rocha;
<http:l/www.tse.jus.brfsadjudlnteiroTeorfpesquisa/actionGetBinary.do?tribu
nal=TSE&processoNumero=1229&processoClasse=RP&decisaoData=2006
1109&decisaoNumero==> no mesmo sentido o Ac. de 7.11.2006 na Rp no
1.033, rel. Min. Cesar Asfor Rocha.)
<http:f/www.tse.jus.brfsadjudlnteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribu
nal=TSE&processoNumero=1033&processoClasse=RP&decisaoData=2006
1107&decisaoNumerp==

Outra € a conclusao a que se chega no tocante 3 suposta violagdo ao art.
73 da Lei das Eleigbes, ante a possibilidade de aplicacdo, nestas hipéteses, de sancao
pecunidria a coligacdo ou aos partidos eventualmente beneficiados.

Vejamos:

"ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, 1 £ Ill, DA
LEI N° 9.504/97. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA, INADEQUACAQ
DA VIA ELEITA. REJEICAC. REUNIAQ POLITICA EM RESIDENCIA OFICIAL DA
PRESIDENTE DA REPUBLICA. NAQ CONFIGURACAO. REGISTRQ DF
CANDIDATURA NAO FORMALIZADO. INEXISTENCIA DE ATO PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE RESIDENCIA OFICIAL. PARTICIPACAQ DE
AGENTES POLITICOS. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAQ,
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1. Rejeitadas as preliminares de ilegitimidade passiva e de inadequagdo da
via eleita, em razdo, respectivamente, da possibilidade de aplicacdo de
sancées também aos partidos eventualmente beneficiados e da alegada
violagdo ao inciso /il do art. 73 da Lei n? 9. 504/97.

2.(..)

4. N3o comprovada a realizagdo da reunido em hordrio de expediente.
Demais disso, 0s agentes politicos ndo se sujeitam a expediente fixo ou ao
cumprimento de carga hordria, o que afasta a incidéncia do inciso Il do

referido dispositivo fegal.”

(Rp - Representagdo n? 14562 , Acordio de 07/08/2014, Relator(a) Min.
ADMAR GONZAGA NETO)

Desta feita, extinguo, parcialmente, o feito sem resolucdo de mérito em face
da Coliga¢do “Rio em 12 Lugar” apenas no que diz respeito as imputacdes de abuso de

poder econémico e politico.

Prossegue-se, assim, a andlise do feito sob o viés das imputagdes de abuso
de poder econdmico e politico em face do primeiro e segundo investigados, analisando-
se, ainda, a eventual pratica de conduta vedada em face dos entao candidatos ao pleito
e da Coligagao "Rio em 12 Lugar”.

DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR

Alega-se que o autor da presente acdo careceria de interesse agir, em
razido da auséncia de utilidade de eventual provimento jurisdicional positivo, posto que
o investigante disputou cargo eletivo diverso do pleiteado pelos ora investigados.

Os argumentos apresentados em defesa ni&o merecem guarida, mesmo
porque o proveito que se obtém em sede de Acdo de Investigagao judicial Eleitoral
exorbita o interesse pessoal do autor e repousa no interesse coletivo que fundamenta
o exercicio dessa acgdo, bastando para tanto que © candidato tenha se registrado para
o mesmo pleito em gue se funda a demanda.

A propésito:
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[...] Acdo de investigacao judicial eleitoral. Legitimidade ativa. Interesse
de agir. Qualquer candidato. Repercussdo direta. Desnecessidade. [...] 1.
Para conhecer e dar provimento ao recurso ordindrio o e. TSE entendeu
estarem presentes a legitimidade ativa e o interesse processual. Tendo em
vista ndo serem estas questdes debatidas no recurso ordinario, ndo hd ralar
em omissao do v. acdrdido embargado. 2. [nterpretando o art. 96, caput,
da Lei n? 9.504/97 e art. 22, caput, da LC n? 64/90 a jurisprudéncia do e.
TSE, entende que para ajuizar ages eleitorais, basta que o candidato
pertenga a circunscricdo do réu, tenha sido registrade para o pleito e os
fatos motivadores da pretensdo se relacionern a mesma eleicio, sendo
desnecessaria a repercussio direta na esfera politica do autor [...] In casu,
o representante, candidato a deputado estadual, possui interesse de agir
para ajuizar agdo de investigagdo judicial eleitoral contra candidato eleito
para o cargo de deputado federal, na mesma circunscricdo eleitoral, f ... J*

(Ac. de 25.11.2008 no ED-RO n? 1.537, rel. Min. Felix Fischer.)
<http://www.tse.jus.br/sadjudinteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribu
nal=T5E&processoNumero=1537&processoClasse=RO&decisaoData=2008
1125&decisaoNumero==>

/n casu, o investigante candidatou-se ao cargo de deputado estadual pelo
Estado do Rio de Janeiro nas eleigbes de 2014, imputando-se aos investigados a
pratica abuso de poder na campanha ao pleito majoritario daquela circunscricdo, razao
pela qual rejeita-se a preliminar de falta de interesse de agir.

DA AUSENCIA DE CITAGAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

A preliminar arguida deve ser rechacada de plano, tendo em vista a
remansosa jurisprudéncia a afirmar que, em sede de Acdo de Investigacao Judicial
Eleitoral, ndo ha litisconsdrcio passivo necessario entre o beneficiado e aqueles que
por qualquer meio contribuiram para o cometimento da conduta abusiva.

Nesse sentido:
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ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. AlJE. ABUSO DE
PODER.  LITISCONSORCIO  PASSIVO  NECESSARIO.
INOCORRENCIA. VIOLACAO DE DOMICILIO. ILICITUDE DA
PROVA. INOCORRENCIA. VIOLACAQ AO ART. 73, 1 e lll, §§ 4¢°
e 5, DA LEI N 9.504/97. REEXAME DE PROVAS. VIOLACAO
AO ART. 40 DA LEI N 9.504/97. PREQUESTIONAMENTO
AUSENTE. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Inexiste litisconsorcio passivo necesséario entre o
beneficiario e o praticante da conduta abusiva na AlJE que
apura abuso de poder. Precedentes.

(...}
7. Recurso especial eleitoral desprovido.

(REspe - Recurso Especial Eleitoral n® 24358, 03/11/2015,
Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA)
(grifo nosso)

ELEICOES 2008. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. LITISCONSORCIO. INELEGIBILIDADE. PRAZO.
EMBARGOS ACOLHIDOS SEM EFEITO MODIFICATIVO.

1. A acdo de investigacdo judicial eleitoral enseja a
formacao de litisconsércio passivo simples. Precedentes.

2 Nos termos do art. 509 do CPC, o recurso de um dos
litisconsortes beneficiard os demais, salvo se distintos ou

opostos 0s seus interesses.

3. Na espécie, os litisconsortes possuem interesses
idénticos, ainda que tenham recorrido em pecas
processuais diferentes.
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4. Embargos de declaracdo acolhidos apenas para prestar

esclarecimentos.

(Embargos de Declaragdo em Recurso Especial Eleitoral n®
956771627, Acérddo de 05/03/2015, Relator(a) Min.
GILMAR FERREIRA MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 66, Data 8/4/2015, Pagina 148 ).

{grifo noss)

Sobre a formacdo de litisconsércio em Acdo de Investigacdo Judicial

Eleitoral, esse também é o entendimento da doutrina especializada:

"Admite-se a formacgao de litisconsércio passivo, o qual é
de cunho facultativo e simples. Facultativo, porque em sua
formacao ndo é imperioso que o candidato seja acionado
conjuntamente com as pessoas que eventualmente hajam
contribuido para a pratica do evento abusivo” (GOMES,
José Jairo. Direito Eleitoral - 112 edicdo, pag. 543. Editora
Atlas}.

Por outro lado, certo é que o Tribunal Superior Eleitoral afirma, em diversos

precedentes, ser obrigatéria a citacdo do litisconsorte passivo necessario nas agoes

fundadas no art. 73 e seguintes da Lei n® 9.504/97.

No entanto, a formacdo de litisconsércio passivo necessario sé se mostra

obrigatéria, em hipdteses especificas, nas quais o agente pudblico atua com

independéncia em relacdo ao candidato beneficiario da conduta.

Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSQO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PREFEITO E VICE. ACAOQ DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ART. 73, § 10, DA LE| 9.504/97.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA.
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1. Para os fins do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, h4 que se
distinguir as situacfes em que o agente publico que executa

a conduta vedada atua com independéncia em relacdo _ao

candidato beneficiario, fazendo-se obrigatéria_a formacao

do litisconsércio, e aguelas em_que ele atua como simples

mandatario, nas quais o litisconsércio ndo é indispensavel a
validade do processo.

2. Na espécie, ndo existe litisconsdércio passivo necessario
entre os agravantes chefes do Poder Executivo de Trés
Barras do Parana/PR, candidatos & reeleicédo no pleito de
2012 e a secretaria municipal de acdo social que distribuiu
o material de construcido a eleitores no ano eleitoral, pois
ela praticou a conduta na condicdo de mandatdria

daqueles.
3. Agravo regimental ndo provido.

(AgR-REspe -n? 31108, Acorddo de 03/09/2014,Relator(a)}
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA ) (grifo nosso)

Na hipétese trazida aos autos, o agente publico confunde-se com o
beneficiario da conduta, ndo havendo raz0es para gque se cogite a formacado de
litisconsércio passivo necessario entre os entdo candidatos 3 chapa majoritaria e as

empresas de construgao e as graficas nominadas na inicial.

DA IMPOSSIBILIDADE DE UT!LIZAGAO DE PROVA EMPRESTADA.

Alegam os investigados a impossibilidade de utilizagdo do procedimento de
Fiscalizacdo da Propaganda Eleitoral como prova emprestada, ao simples argumento

de nao figurarem como parte no referido processo.

Como sabido, é licita a utilizacdo de prova emprestada de processo no qual
nao tenha sido parte aquele contra quem venha a ser utilizada, desde gque se lhe
permita o contraditério, 0 que efetivamente ocorreu, uma vez que o procedimento de
fiscalizacdo fora juntado aos autos antes da abertura de prazo para a apresentagdo de
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alegacoes finais, permitindo-se aos investigados ampla manifestagao quanto as provas

nessa fase argumentativa.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DF INSTRUMENTO. 1. A Jurisprudénecia
deste Tribunal é firme em que o agravo deve ser processado nos proprios
autos. 2. Decisdo reconsiderada,

ELFICOES 2008. VEREADOR. AWE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO F
ABUSO DO PODER ECONOMICO. 1. A Segunda Turma do STF, no julgamento
do M5 n° 27.945/DF, rei. Mm. Cérmen Licia, decidiu que "a configuracdo de
afronta ao principio da isonomia pressupde identidade de situacbes com
tratamento diverso”, o que nido ficou demonstrado nos autos. 2. No
procede a alegacdo de afronta ao principio da ampla defesa, pois, "embora
o principio da ampla defesa assegure a producdo de provas, a necessidade
de sua realizacdo fica submetida ao livre convencimento do Jjulgador, em
face das peculiaridades do caso concreto” (Ag no 4./170IMG, rei. Mm.
Pecanha Martins, julgado em 28.8.2003). 3. Presentes nos autos provas
suficientes para o convencimento do juiz, é incabivel dilacdo probatdria. 4,
Rejeita-se a alegacdo de utilizacdo de prova emprestada nic

jurisdicionaltizada, quando a8 moldura fitica delineada no acdrdso regional

noticia a juntada da prova emprestada e a abertura de prazo para

apresentacdo de alegacoes finais. (..) 7. Agravo provido. Recurso especial

desprovido.

(AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 5423, Acordso
de 28/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES) {grifo nosso)

Nesse passo, ha de se registrar que as alegacdes finais repisam os
argumentos trazidos em contestacdo, nada se acrescentando ao j& arglido pelos
investigados quando da apresentacdo da primeira peca argumentativa, o que
corrobora a assertiva de inexisténcia de qualquer prejuizo ao exercicio do direito de

defesa.

Ante 0 exposto, rejeito a preliminar suscitada.
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DA NULIDADE DE CITACAC DO SEGUNDO INVESTIGADO

Alega o investigado Francisco Dornelles a nulidade da citagdo tendo em
vista nao té-la recebido pessoalmente e ndo haver nos autos qualguer instrumento
que concedesse ao recebedor a pratica do ato de recebimento da citagdo em seu
nome.

Por certo, conforme certifica a Secretaria Judiciaria a fl. 1.985, foi juntado
aos autos aviso de recebimento em nome de Francisco Oswaldo Neves Dornelles,
recebido por terceiro, a saber, Alcir Dias Cerqueira.

Nesse passo, em gue pese o petitdrio da coligacdo “Rio em 12 lugar” e de
Luiz Fernando de Souza, requerendo nova intimacao de Fernando Dornelles, assim
como a promocdo favorave! da Procuradoria Regional Eleitoral (12.086/12.088), o
pedido restou indeferido pelo entao relator com base no enunciado n° 01 desta Corte
Regional {fls. 12.096), que ora transcrevo:

“S30 vilidos os atos de comunicacdo efetuados no enderego constante dos cadastros
da Justica Eleitoral, sendo dever do eleitor, do candidato e do partido politico manter
seus dados atualizados.” (Publicada no DIER/ de 24/03/11)

Ato continuo decretou-se a revelia de Francisco Dornelles sem a declaragao
dos efeitos materiais do instituto; determinando-se a intimacao das partes para

alegacdes finais.

Com efeito, o entendimento esposado pelo entdo relator reflete o
posicionamento adotado por este Tribunal, aplicando-se o verbete da Sumula n? 1
desta Corte, acima reproduzido, assim como entendendo-se valida a citacdo recebida
por terceiro,

Ainda gue assim nao o fosse compareceu o investigado aos autos em
momento anterior & determinacdo de apresentacao de alegacdes finais, ndo se
podendo reconhecer qualquer prejuizo.

A uma, em razdo de as imputacbes se dirigirem a chapa unica para a
eleicdo majoritaria, aproveitando-lhe, portanto, as razbes de defesa apresentadas pelo
primeiro investigado.

T ’
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A duas, em razdo de ter tido 0 segundo investigado a oportunidade de se
debrucar sobre as provas produzidas e sobre elas se manifestar guando da
apresentacao de alegagdes finais.

Desta feita, rejeito a preliminar de nulidade da citagdo.

Para melhor apreciagao das matérias preliminares ora postas a julgamento,
assim como para que se delimite com precisio o objeto da presente demanda quando
da analise de mérito, entendo, por pertinente, destacar os pontos nevralgicos do
presente voto, que ja se faz longo.

De inicio, mister consignar que a peca inicial, a despeito de néo se utilizar
da meihor técnica, narra duas causas de pedir distintas para fundamentar a pretensao
com base nos artigos 30-A da Lei n? 9.504/97 (arrecadagao e gastos ilicitos de
campanha), 73 da Lei das Eleicées (condutas vedadas a agentes publicos)e 22 da LC
n? 64/90 (abuso de poder econémico e politico), trés tipos distintos previstos na
legislagao eleitoral.

A imputagdo relativa a hipotética arrecadacéo de recursos de campanha a
margem do sistema de controle desta Justica (caixa 2) deve ser extinta em razio do
reconhecimento da ilegitimidade ativa do investigante, nos termos da jurisprudéncia
do TSE, acolhida, em julgamento recente, por este Colegiado. (AIJE n? 7784-06,
20/04/20186, Rel. Des. Jacqueline Lima Montenegro)

ACAO DE IN VESTIGACAO SUDICIAL ELFITORAL. ELE/C@ES 2014. CANDIDATO
A GOVERNADOR E VICF-GOVERMADOR. COLIGACAD. ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE
RECURSOS FINANCEIROS EM  CAMPANHA  ELEITORAL. INUMERAS
PRELIMINARES AVENTADAS. ARTIGO 96-5. RECONHECIMENTO DE
LITISPENDENCIA/COISA JULGADA., ILEGITIMIDADE ATIVA DO CANDIDATO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COLIGACAQ. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS,

{....)15.Ainda gue reconhecida a tempestividade da propositura da acdo, no
que diz respeito_aos pedidos formulados com base no art. 30-A da Lei das
Eleicdes, o candidato carece de legitimidade para figurar no polo ativo da

demanda, pelo que deve ser o feito extinto sem resolucdo do mérito guanto a
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suposta arrecadacdo ilicita de recursos de campanhba, ndo havendo dbice,

contudo, que as condutas sejam analisadas sob a dtica do _abuso de poder
econémico. (...) (AlJE n? 7784-06.2014.619.0000, Acérddo de 20/04/2016,
Relator(a) JACQUELINE LIMA MONTENEGRO) (grifo nosso)

Assim, ndo possuindo o candidato legitimidade para figurar no pdlo ativo de
demandas baseadas no art. 30-A da Lei das Elei¢des, extingue-se o feito, sem
julgamento de mérito, no que diz respeito a este pedido, prosseguindo-se a analise do
feito, por conseguinte, apenas no que se refere aos pedidos formulados com base no
art. 73 da Lei das Eleicdes {condutas vedadas) e art. 22 da LC 64/90 (abuso de poder).

No que diz respeito a legitimidade passiva, ha de se afastar do pdlo passivo
da demanda o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro, posto que agremiagao
partidaria coligada no momento da propositura da agao.

Como sabido, e constantemente reafirmado pela jurisprudéncia das cortes
eleitorais, em que pese n&o possuirem personalidade juridica, as Coligacdes possuem
legitimidade para demandar e serem demandas em acées eleitorais {pessoas formais),
afastando-se, via de conseqiiéncia, a possibilidade de partidos coligados atuarem
isoladamente em feitos desta natureza.

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISOS |,
i IV E VI ALINEA 8, DA LEI N° 9.504/97. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
CANDIDATA A REELEICAO. BATE-PAPO VIRTUAL. FACEBOOK. FACE TO FACE.
PROGRAMA "MAIS MEDICOS". PALACIO DA ALVORADA. RESIDENCIA
OFICIAL.

| - Afigura-se desnecessadria a producdo de prova (inutil) quando ndo ha
controvérsia sobre os fatos. Inteligéncia dos arts, 130 e 334 ambos do CPC.

/I - Proclama-se a iHegitimidade passiva ad causam de partido politico
representado, jd coligado por ocasido do manuselo da representacdo, nos
termos do art. 62 § 42 da Lei das Eleigdes.

jii - Ndo procede preliminar de ilegitimidade passiva ad causam dos
Ministros de Estado, supostamente presentes ao ato, em hordrio de
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expediente, porquanto as condicées da acdo, segundo a Teoria da
Assercdo, devem ser aferidas em abstrato, sem exame de provas, em
consonancia com as (simples) alegacées das partes,

wvi..)

VIll - Extingdo do feito, sem resolucdo de mérito, em relacdo ao Partido dos
Trabalhadores e improcedéncia dos pedidos em relacdo aos demais
representados.

(Rp - Representacdo n® 84890, Acérddo de 04/09/2014, Relator{a) Min.
TARC/SIO VIEIRA DE CARVALHO NETO)

Outra questdao que se coloca diz respeito & prépria legitimidade da
Coligagdo. Isso porque as sangdes de cassacdo de diploma e/ou registro e de
inelegibilidade ndo |he pode ser aplicadas, entendimento que, como os demais ja
esposados, refletem a jurisprudéncia pacifica do TSE, sufragada por esta Corte
Regional.

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014, CANDIDATO
A GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. COLIGACAO. ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CAPTACAO OU GASTO ILiCITO DE
RECURSOS  FINANCEIROS EM CAMPANHA  ELEITORAL. INUMERAS
PRELIMINARES AVENTADAS. ARTIGO 96-B. RECONHECIMENTO DE
LITISPENDENCIA/COISA JULGADA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO CANDIDATO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA C OLIGACAO. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS.
(...)16. Preliminar de ilegitimidade passiva da Coligacdo "Rio em 12 Lugar”
reconhecida. Pessoas juridicas ndo podem figurar no pdlo passivo de acdes
de investigacdo judicial eleitoral, uma vez que as sangoes cominadas ndo sdo
a elas aplicdvels (cassacdo de registro e/ou diploma e inelegibilidade).
(.. NAYE n® 7784-06.2014.619.0000, Acdrddo de 20/04/2016, Relatori{a)
JACQUELINE LIMA MONTENEGRO) (grifo nosso)
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Isto posto, ha de se reconhecer a ilegitimidade da Coligacdo “Rio em 19
lugar" para atura no pdlo passivo da demanda, apenas no que diz respeito a
imputacio de abuso de poder politico e econdmico lastreada no art. 22 da Lei
Complementar n2 64/90, mesmo porque s3o estas (cassacdo de registro e/ou diploma
e inelegibilidade) as unicas sang¢des cominadas no referido dispositivo.

A legitimidade da mencionada Coligacdo, no entanto, persiste, no que
tange a apuragao da suposta conduta vedada & agente publico, diante da possibilidade
de aplicacdo de multa decorrente de eventual provimento jurisdicional positivo.

§ 42 O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for 0 caso, e
sujeitard 0s responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR
(art, 73, §4° da Lei n? 9.504/97)

Ressalte-se, por fim, que as preliminares ndo albergadas por este relator -
falta de interesse de agir, auséncia de litisconsorcio passivo necessario, nulidade da
citacdo e impossibilidade utilizacao de prova emprestada - foram conduzidas nos
termos dos entendimentos j& firmados pelo Tribunal superior Eleitoral e por esta Corte
em julgamentos recentes.

“r ..] Acdo de investigagao judicial eleitoral, Legitimidade ativa. Interesse
de agir. Qualquer candidato. Repercusséo direta. Desnecessidade. [...11
Para conhecer e dar provimento ao recurso ordindric o e. TSE entendeu
estarem presentes a legitimidade ativa e 0 interesse processual. Tendo em
vista ndo serem estas questoes debatidas no recurso ordindrio, ndo ha falar
em omissso do v. acorddo embargado. 2. Interpretando o art. 96, caput,
da Lei n? 9.504/97 e art. 22, caput, da LC n? 64/90 a furisprudéncia do e.
TSE. entende que para ajuizar acdes eleitorals, basta que o candidato
pertenca & circunscri¢ao do réu, tenha sido registrado para o pleito e 0s
fatos motivadores da pretensio se relacionem 3 mesma elei¢do, sendo
desnecessaria a repercussio direta na esfera politica do autor [ ...] In casu,
o representante, candidato a deputado estadual, possui interesse de agir
para ajuizar agao de investigacao judicial eleitoral contra candidato eleito
para o cargo de deputado federal, na mesma circunscricdo eleitoral. [ ... i
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{Ac. de 25.11.2008 no ED-RO n° 1.537, rel. Min. Felix Fischer.)
<http://www.tse.jus.br/sadjudlnteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribu
nal=TSE&processoNumero=1537&processoClasse=R0&decisaoData=2008
1125&decisaoNumero=>

ELEICOES 2012, RECURSO FSPECIAL. AlfE. ABUSO DE PODER.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INOCORRENCIA. VIOLACAO DE
DOMICILIO. ILICITUDE DA PROVA. INOCORRENCIA. VIOLACAO AO ART. 73, 1
e ll, §§ 4% e 55 DA LE/ N° 9.504/97. REEXAME DE PROVAS. VIOLACAO AO
ART. 40 DA LE/ N° 9.504/97. PREQUFSTIONAMENTO AUSENTE. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Inexiste litisconsdrcio passivo necessdrio entre o beneficidrio e o
praticante da conduta abusiva na AlfF que apura abuso de poder.
Precedentes.

{...)
7. Recurso especial eleitoral desprovido.

(REspe - Recurso Especial Fleitoral n® 24358, 03/11/2015, Relator(a) Min.
MARIA THEREZA ROCHA DE AS51S MOURA) (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1. A Jurisprudéncia
deste Tribunal & firme em que o agravo deve ser procéssado nos proprios
autos. 2. Decisdo reconsiderada.

ELEICOES 2008. VEREADOR. AE. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E
ABUSO DO PODER FCONOMICO. 1. A Segunda Turma do STF, no Jjulgamento
do MS n® 27.945/DF, rei, Mm. Cdrmen Licia, decidiu que “a configuracdo de
afronta ao principio da isonomia pressupde identidade de situagdes com
tratamento diverso", o gque ndo ficou demonstrado nos autos, 2. Nio
procede a alegacdo de afronta ao principio da ampla defesa, pois, "embora
0 principio da ampia defesa assegure a producdo de provas, a necessidade
de sua realizacao fica submetida ao livre convencimento do Jjtlgador. em
face das peculiaridades do caso concreto” (Ag no 4.170iMG, rei. Mm.
Pecanha Martins, julgado em 28.8.2003). 3. Presentes nos autos provas
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suficientes para o convencimento do juiz, é incabivel dilacdo probatoria. 4.
Rejeita-se _a _alegacdo _de utilizacdo de prova emprestada nio

urisdicionalizada, quando_a moldura fética delineada no acorddo regional

noticia a juntada da prova emprestada e a abertura de prazo para

apresentacio de alegacdes finais. (...} 7. Agravo provido. Recurso especial

desprovido.

(AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n€ 5423, Acdrddo
de 28/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES) {, grifo nosso)

“S30 vélidos os atos de comunicacdo efetuados no endereco constante dos
cadastros da justica Eleitoral, sendo dever do eleitor, do candidato e do
partido politico manter seus dados atualizados.” (Pubficada no DJER/ de
24/03/11) (Sumula n? 1 do TE-RJ)

Pelo exposto, extinguo parcialmente o feito, sem resolucdo de mérito, no
que toca & suposta arrecadagao ilicita de recursos de campanha (art. 30-A), ante o
reconhecimento da ilegitimidade ativa ad causum.

Encaminho votacao, ainda, no sentido de rejeitar as preliminares arglidas,
declarando de oficio a ilegitimidade passiva ad causum do Partido Democratico
Brasileiro, partido politico coligado quando do ajuizamento da presente demanda.

Extingue-se, ainda, parcialmente, o feito, sem resolucdo de mérito, em face
Coligacdo "Rio em 12 Lugar”.

Prossegue-se, de tal sorte, a analise do feito sob o viés das imputacdes de
abuso de poder econdmico e politico em face do primeiro e segundo investigados (entdo
candidatos ao cargo de Governador e Vice-Governador), analisando-se, ainda, a
eventual prética de conduta vedada em face dos entao candidatos ac pleito e da
Coligacdo "Rio em 12 Lugar”.
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QUESTAO DE ORDEM

Antes que se adentre ao exame de mérito, hd que se destacar que a
hipotética omisséo de receitas, ocultacdo de gastos e utilizacdo de verbas publicas
para producao de material de propaganda eleitoral por meio da High Level Signs e
empresas de fachada é apurada por meio da Representacdo n? 2-11, ajuizada pela
Procuradoria Regional Eleitoral com base no art. 30-A da Lei das Eleicbes, de relatoria
da Desembargadora Eleitoral Jacqueline Lima Montenegro e ainda pendente de
julgamento por este Tribunal.

A referida causa de pedir remota {High Level) reproduz-se na presente
demanda, pleiteando o autor ndo sd a aplicacdo do disposto no art. 30-A da Lei n®
9.504/97, mas também a apuragdo do abuso de poder econémico dela decorrente.

Mostra-se, portanto, evidente a existéncia de conexdo entre as causas de
pedir, com a consequente aplicacdo do art. 96-B da Lei das Eleicbes, com a
interpretacéo ja dada por esta Corte:

Vejamos:

“Art. 86-B.5erdo reunidas para julgamento comum as acées eleitorais
propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente
para aprecia-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira.
(!ncluido pela Lein? 13. 165, de 2015)

§ 12 O gjuizamento de acdo eleitoral por candidato ou partido politico
néo impede a¢do do Ministério Publico no mesmo sentido. (Incluido
pelaiei n®13.165 de 2015)

§ 29 Se proposta a¢do sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja
decisdo ainda ndo transitou em julgado, serd ela apensada ao
processo anterior na instancia em que ele se encontrar, figurando a
parte como litisconsorte no feito principal. (Incluido pela Lei n® 13,165,
de 2015)

§ 3% Se proposta acde sobre o mesmo fato apreciade em outra cuja
deciséo ja tenha transitado em julgado, ndo serd ela conpecida pelo
Juiz, ressalvada a apresentacdo de outras ou novas provas. (Incluido
pelaleinf 13 165, de 2015)"
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“..) Fato é que a alteragdo legislativalart. 96-B da Lei n2
9.504/97Jcoaduna-se com os principios da celeridade e da seguranca
juridica, evitando-se a prolacdo de decisdes conflitantes sobre o
mesmo fato, a luz da teoria materialista, que identifica como causas
conexas aquelas em que se discute a mesma relacdo de direito
material, ainda que sob enfoques diversos, e que vinha sendo
amplamente utilizada na jurisprudéncia  pétria,  restando
recentemente positivada na novel legislagao adjetiva.

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. CONEXAO.
REUMIAO DE ACOES. RELACAO DE PREJUDICIALIDADE ENTRE AS
CAUSAS. PROCESSO DE CONHECIMENTO E DE EXECUCAO.
POSSIBILIDADE DE  JULGAMENTO CONJUNTO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.

1. Uma causa, mercé de ndo poder ser idéntica a outra, pode
guardar com a mesma um vinculo de identidade quanto a um de seus
elementos caracterizadores. Esse vinculo entre as a¢des por forca da
identidade de um de seus elementos denomina-se, tecnicamente, de
conexdo. (FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. Rio de Jfaneiro:
Forense, 2001).

2 A moderna teoria materialista da conex3o ultrapassa os limites
estreitos da teoria tradicional e procura caracterizar o fenémeno pela
identificacdo de fatos comuns, causais ou finalisticos entre diferentes
acbes, superando a simples identidade parcial dos elementos
constitutivos das acoes.

3. E possivel a conexdo entre uim processo de conhecimento e um de
execucdo, quando se observar entre eles uma mesma origem, ou
seja, que as causas se fundamentam em fatos comuns ou nas
mesmas relacbes juridicas, sujeitando-as a uma andalfse conjunta.

4 O efeito juridico maior da conexdo € a modificacdo de
competéncia, com reunjdo das causas em um [Mesimo juizo. A
modificacdo apenas ndo acontecera nos casos de competéncia
absoluta, quando se providenciard a suspensdo do andamento

processual de uma das agoes, até gque a conexa seja. enfim,
resolvida.

5. O conhecimento do recurso fundado na alinea "c" do permissivo
constitucional pressupde a demonstracao analitica da alegada
divergéncia. A demonstragdo da divergéncia nao se satisfaz com a
simples transcricao de ementas, mas com o confronto entre trechos
do acérdao recorrido e das decisées apontadas como divergentes,
mencionando-se as circunstancias que identifiguem ou assemelhem
os casos confrontados, caso contrdrio ndo se tera por satisfeito o
disposto no § 22 do art. 255 do RIST].

6. Recurso especial a que se nega provimento.(REsp 1221941 / R},
Relator(a) Ministro LUIS FELIPE SALOMAO , Orgdo Julgador:T4 -
QUARTA TURMA, Data do Julgamento: 24/02/2015).
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PROCESSUAL CIVIL, ACOES DE USUCAPIAO E DE REINTEGRACAQ
DE POSSE. CONEXAO. REUNIAO DOS PROCESSOS.,

1. Sendo a usucapido forma de aquisicdo de propriedade pela
posse prolongada no tempo, a sentenca proferida no respectivo
processo deve guardar @ necessadria coeréncia com a prolatada
na agdo possessoria referente ao mesmo bem imdvel, ajuizada
posteriormente, sob pena de emissdo de comandos judiciais
confiitantes acerca do fundamento que constitui @ mesma causa
(remota) de pedir,

2. "Deve ser reconhecida a existéncia de conexdo entre acoes
mesmo quando verificada a comunhdo somente entre a causs
de pedir remota” (CC n. 49.434/5P),

3. Recurso especial provido.

(REsp 967815 / MG, Relator(a) Ministro JOAO OTAVIO DF
NORONHA , Orgdo julgador:T4 - QUARTA TURMA, Data do
Julgamento: 04/08/2011)

Com efeito, a disciplina estabelecida pelo art. 96-8 da Lei das Eleicbes
vem, inclusive, pacificar as discussdes j& travadas no ambito do
direito eleitoral, no que toca a evidéncia da identidade das relagdes
juridicas materiais discutidas por meio de acdes autbnomas, em razao
da possibilidade de subsuncdo da mesma conduta a uma gama de
tipo civeis eleitorais distintos, com requisitos prdprios e com
consequéncias juridicas diversas.

Nessa linha de raciocinio, a reunido de acées, pela causa de pedir, é
medida que se impde, ndo s6é como instrumento de economia
processual, mas também com o fim de se impedir a prolacdo de
decisdes conflitantes.

A meu ver, no entanto, as alteragdes processuais em analise ndo se
restringem a disciplina das hipéteses de conex&o ou, como queiram,
da reunidao de processos para julgamento em conjunto, tratadas
expressamente no caput e no §1° do art. 96-B8 da Lei das Eleigdes.

Numa primeira leitura, poder-se-ia concluir que os §§ 22 e 3¢ do art.
96-B da Lei das Eleicdes disciplinariam o procedimento gue devera
ser dado a conexao, estando as agbes em fases processuais distintas.
Assim, ja havendo decisdo, a nova demanda seria apensada a
primeira, independente da instdncia em que se encontre, atuando o
autor como litisconsorte no feito principal; por outro, lado, i& havendo
decisdo transitada em julgado, ndo se conheceria da demanda
secundaria, ressalvada a possibilidade de apresentacdao de outras
provas, destacando-se, nesse ponto, o limite temporal da coisa
julgada.

N3o me parece, todavia, ser esta a solucao mais adequada.

Isso porque a disciplina acima relatada enquadra-se perfeitamente as
hipdteses em que se discutem os mesmos fatos sob a mesma
fundamentacéo juridica, distinguindo-se as ac6es apenas com relacao
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as partes. Positiva-se, assim, o tratamento ja conferido pela doutrina
aos casos de legitimacdo extraordinaria, assim como a prépria teoria
da identidade da relacéo juridica, possibilitando-se o reconhecimento
da litispendéncia e da coisa julgada, ainda que ausente a triplice
identidade.

“(..)Cumpre lembrar, ainda, que € possivel  cogitar de
litispendéncia/coisa julgada mesmo sem a existénecia da chamada
triplice identidade (art. 301, §2¢ do CPC). No dmbito das causas
coletivas, a verificacdo da litispendéncia e da coisa julgada prescinde
da identidade de partes (basta a identidade de pedido e da causa de
pedir). Nas causa coletivas, hd indmeros co-legitimados legalmente
autorizados a atuar na defesa do mesmo interesse, do mesmo direito,
cuja titularidade pertence a um Unico sujeito de direitos (a
coletividade). Logo, o que importa para a configuracdo da identidade
de demandas é a precisa correspondéncia entre o pedido e a causa de
pedir, uma vez que vdrios S0 0s extraordinariamente legitimados a
demandar no interesse do sujeito titular da relagao substancial
deduzida ("o agrupamento humano). Por outro lado, no plano das
causa individuais, despicienda é a identidade de parte nos casos de co-
legitimacdo ativa - ou seja, litisconsdrcio unitdrio facultativo ou
legitimagdo concorrente, fenémenos relacionados & legitimacao
extraordindria (...) (Fredie Didier jr. Curso de Direito Processual Civil,
Vol. 1, 132 ed. Ed. Podium, p. 570)

De tal sorte, tratando-se de agdes fundadas no mesmo dispositivo
legal e ainda que propostas por partes distintas, € imperioso ©
reconhecimento da litispendéncia/coisa julgada, em razdo da
indivisibilidade da relacdo juridica material discutida, parecendo-me
ser este 0 alcance dos §§22 e 32 do art. 96-B.

NZo vejo, ho entanto, como se estender a aplicacdo dos mencionados
paragrafos as hipéteses de conex&0, ou seja, & demandas nas quais,
a despeito de reproduzida a mesma causa de pedir remota,
distinguem-se os fundamentos juridicos e os pedidos, situacéo
particularmente comum nas demandas submetidas a esta Justica
Especializada.

Ao assim se posicionar, estar-se-ia, em verdade, negando-se a
Jurisdicionalizagdo da mesma causa remota (relacdo de direito
material) com base em dispositivos legais diversos, que apresentam
requisitos proprios e consequéncias juridicas distintas advindas de
eventual condenacado.

A titulo de exemplo, a prolacdo de decisdo anterior acerca da
inexisténcia de abuso de poder econdmico poderia resultar na
extincdo precoce de demanda em que se pretenda discutir os
mesmos fatos sob a 6tica da captacao ilicita de sufragio, sendo certo
que o afastamento de um dos ilicitos nao importa necessariamente na
inexisténcia do demais.

Por certo, a andlise das premissas necessarias a conclusdo de
determinada demanda n3o s6 podem como devem manter
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consonancia com a decisdo a ser proferida em outra que analisa os
mesmos fatos, face aos principio da seguranca juridica e da
estabilizacao das relacdes processuais.

Assim, restando impossibilitada a reunido dos processos para
julgamento em conjunto, por estarem as acdes em fases processuais
diversas, ha de considerar como decididas questdes prejudiciais ja
analisadas na primeira demanda, como inclusive dispde o art. 514 do
Novo Cédigo de Processo Civil.

Art. 514. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito
tem forca de lei nos limites da questio principal expressamente
decidida.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a resolucdo da questdo
prejudicial, decidida expressa e incidentemente no processo, se:
/ - dessa resolucdo depender o julgamento do mérito,

i - a seu respeito tiver havido contraditério prévio e efetivo, ndo
se aplicando no caso de revelia;

Il - 0 juizo tiver competéncia em razdo da matéria e da pessoa
para resolvé-la como questdo principal.

Restando, portanto, e novamente a titulo de exemplo, consignada a
caracterizacao da conduta de compra de votos em processo que
verse sobre o art. 41-A, ndo ha que se questionar em sede de AlE a
conduta em si, mas tdo somente a eventual subsuncdo da conduta, ja
reconhecida como irregular, as elementares caracterizadoras do
abuso.

Impedir o prosseguimento do feito, como parece revelar a leitura
inicial do art. 96-B da Lei das Eleicbes, acarretaria consequéncias
graves ao controle da legitimidade do pleito, ensejando situacées
teratologicas, como a impossibilidade de sancionamento posterior de
condutas tidas como regulares, que quando analisadas
sistematicamente, podem ensejar o reconhecimento do abuso de
poder politico, situagao ndo pouco comum nesta justica Especializada.

Em resumo, ha de se entender que o caput do art.96-B da Lei das
Eleicdes da tratamento a conexdo pela causa de pedir € que seus
paragrafos, ainda que com ma técnica legisiativa, regulam os
institutos da litispendéncia e da coisa julgada {...)" {AlJE n® 7784-06,
Rel. Des. Jacqueline Lima Montenegro, 20/04/2016)

Num primeiro momento, poder-se-ia aventar a possibilidade de
reconhecimento da litispendéncia parcial, j& que reproduzidas a mesma causa de pedir
remota e 0 mesmo pedido. No entanto, no que diz respeito ao pedido formulado com
base no art. 30-A da Lei das Eleicées, questdo de ordem publica, ora submetida a este
Colegiado, obsta a analise de mérito, uma vez reconhecida a ilegitimidade ativa do
candidato.
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Por 6bvio, a extincdo parcial do feito, ndo obsta que se analise 0 mesmo

conjunto fatico sob a ¢tica do abuso de poder econdmico.

Ocorre, todavia, que, a meu ver, ndo ha como se analisar o abuso de poder

econdmico sem que se adentre no mérito das condutas narradas como irregulares.

Com efeito, a analise da eventual arrecadagao ilicita de recursos, /in casu, é
prejudicial ao exame do mérito da presente demanda pelo art. 22 da LC 64/90.

Por pertinente, transcrevo o teor dos referidos dispositivos legais.

“Art. 22. . Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
PUblico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacéo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do
poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:” (art. 22, caput, da Lei Complementar
64/90)

Art. 30-A.Qualquer partido politico ou coligacao poderé representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao,
relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagao
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei,
relativas & arrecadacdo e gastos de recursos. (art. 30-A da Lei n%
9.504/97)

Como cedico, em gue pese a existéncia de discussdes doutrinarias sobre a
natureza das representagdes fundadas no art. 30-A da Lei das Eleicdes, fato € que o
Tribunal Superior Eleitoral ha muito ja rechagou a tese de que as condutas descritas no
mencionado dispositivo legal revelariam espécie do género abuso de poder.

Por outro lado, inegavel que a mesma conduta pode ser enquadrada em
mais de um dispositivo da legislacédo eleitoral, o que se extrai, inclusive,
reiteradamente, da experiéncia pratica nesta Justica Especializada.

N3o h& como se negar, assim, gue a suposta ilicitude da arrecadacao de
recursos e dos gastos de campanha dos primeiros investigados, pode, a luz dos fatos

narrados na exordial, configurar, em tese, a pratica do ilicito descrito no art. 30-A da
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Lei das Eleicbes, ao mesmo tempo em que pode revelar a pratica de abuso de poder
econdmico e/ou politico, se comprovada a sua gravidade.

Note-se, ainda, que o abuso de poder n3o prescinde gue se esteja diante
de fatos ilicitos. A préatica abusiva pode ser extraida de atos acobertados pelo manto
da legalidade, mas que revelem patente desvio de finalidade.

Todavia, ndo € esta a hip6tese submetida a julgamento.

A peca argumentativa inicial, no que tange a causa de pedir remota
decorrente da apreensdo de materiais gréaficos na empresa High Level, descreve a
ocorréncia de fatos ilicitos, narrando, em breve resumo, a producdo de material
grafico sem a correspendente contabilizacéo.

Ainda que assim ndo o fosse, a analise de eventual desvio de finalidade ou
mesmo da gravidade da conduta prescinde que se avalie a ilicitude da conduta, que,
como ja dito, € o objeto de fundo da Representacio pelo art. 30-A, autuada sob o n2 2-
11 e de relatoria da Des. Jacqueline Lima Montenegro.

Ante o exposto, ainda que o Tribunal Superior Eleitoral afirme
reiteradamente ndo ser a arrecadacdo e gastos ilicitos de campanha espécie do
género abuso de poder, e a despeito de se poder aventar a configuragdo do abuso por
meio da pratica de atos iicitos, desde que com desvio de finalidade, fato € que n&o ha
como nao se analisar minimamente o conjunto probatdrio juntado aos autos, em
especial a sua gravidade, sem que se adentre na analise de mérito objeto da
Representacdo n? 2-11.

Desta feita, a fim de se evitar a prolacdo de decisbes conflitantes,
necessario se faz o sobrestamento do feito até o julgamento por esta Corte Regional
da Representacdo n? 2-11 de relatoria da Desembargadora Jacqueline Lima
Meontenegro.

Pelo exposto, extinguo parcialmente o feito, sem resolucio de mérito, no
que toca a suposta arrecadacdo ilicita de recursos de campanha (art. 30-A), ante o
reconhecimento da ilegitimidade ativa ad causum.

Encaminho votacdo, ainda, no sentido de rejeitar as preliminares arglidas,
declarando de oficio a ilegitimidade passiva ad causum do Partido Democratico
Brasileiro, partido politico coligado quando do ajuizamento da presente demanda.
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Extingue-se, ainda, parciaimente, 0 feito, sem resolugdo de mérito, em face
Coligacdo “Rio em 12 Lugar”.

Prossegue-se, de tal sorte, a analise do feito sob o viés das imputagdes de
abuso de poder econémico e politico em face do primeiro e segundo investigados,
analisando-se, ainda, a eventual pratica de conduta vedada em face dos entdo
candidatos ao pleito e da Coligag&o “Rio em 12 Lugar”.

Nesse ponto, reconhece-se de oficio prejudicial de mérito a obstar o
prosseguimento da agao, razac pela qual encaminho votacdo no sentido de determinar
o sobrestamento do feito até que esta Corte se pronuncie acerca do ilicito previsto no
art. 30-A da Lei das Eleicées, objeto da Representacao de n® 2-11.

E como voto.

Por fim, a Secretaria Judiciaria para que monitore semanalmente o
andamento da Representagao n? 2-11, o0 que devera ser certificado nos presentes
autos, com o fim de garantir a celeridade necessaria que se impde as agbes que
importem na cassacéo de diploma e na declaracdo de inelegibilidade, assim como

para que se impeca eventual perda superveniente do interesse de agir.
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VOTACAQD

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIC BOENTE: Como vota o Desembargador
Federal André Fontes?

DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE FONTES: Acompanho o Relator.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota o Desembargador
Eleitoral Marco Couto?

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO CouTO: Senhor Presidente, conhego este
processo desde o inicio, quando eu era Juiz Auxiliar da Presidéncia do Desembargador
Bernardo Garcez, e depois voltel a ter contato com o processo quando fui Corregedor.
De fato, € um processo monstruoso, com mais de cem volumes.

Considero lamentavel que o Autor tenha abandonado o processo. Nio
justifica o fato de ndo ter interesse na cassacdo do Governador e do Vice-Governador,
0 que faz parte do jogo. Podia ser que as provas que chegassem aos autos até ao Autor
nao tivessem convencido no sentido da procedéncia.

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): De fato, o que foi
ressaltado da tribuna e esta sendo agora realcado pelo eminente Desembargador
Eleitoral Marco Couto é uma verdade: o processo foi abandonado. E lamentavel.

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COUTO: Sim. E n3o sei se, processualmente,
ha alguma punicdo para isso no novo CPC ou no Codigo Eleitoral. Mas deveria haver.
N&o € possivel que a maquina seja movimentada de forma desnecesséria. Nem sei se,
no mérito, ha ou ndo prova para cassacido. 4 posteriori, vamos examinar. Chega a ser
ridiculo que o Autor movimente o Estado para, ao final, nem se dignar a fazer
alegacées finais ou se manifestar em algum sentido.

No que tange ao julgamento de hoje, acompanho o Relator integralmente.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota o Desembargador
Eleitoral Leonardo Grandmasson?

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Desembargador Fernando
Cerqueira Chagas, gostaria de alguns esclarecimentos. ja que o processo tamhbém
envolve abusc de poder, por que Vossa Exceléncia é o Relator? A Desembargadora
Jacqueline Montenegro se declarou suspeita?
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DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): A Desembargadora
Jacqueline Montenegro se declarou impedida neste processo.

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Causa-me estranheza o
sobrestamento para aguardar a decisdo de uma Desembargadora impedida, que
influira neste processo.

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): Na realidade, € uma
pericia que estd sendo realizada no material que se encontra nos outros autos. E uma
boa questdo que Vossa Exceléncia pode trazer ao Plenario.

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: E importante que a
questdo seja apreciada pela Corte. Independente do motivo do impedimento, pode
haver algum conflito. Gostaria de saber o que pensam 05 demais Membros acerca da
guestao.

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO CouTo: Estariamos julgando o impedimento
de uma colega nos autos que nem sdo agqueles.

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Por isso, causa-me
estranheza minha prépria indagagdo. E um fato a ser pensado.

DESEMBARGADOR ELEITORAL Marco Couto: Talvez, no outro processo, se for o
caso, alguém suscite o impedimento de Sua Exceléncia, a Desembargadora Jacqueline
Montenegro. Mas penso gue esta discussdo nao cabe neste processo.

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Senhor Presidente, peco
vista dos autos.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota O Desembargador
Eleitoral Herbert Cohn?

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Aguardo a vista, Senhor Presidente.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota a Desembargadora
Eleitoral Fernanda Tértima?

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA TORTIMA: Aguardo a vista.
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PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Ap6s votar o Relator, extinguindo
parcialmente o feito, sem resolu¢do do mérito, no que toca & suposta arrecadacao
ilicita de recursos de campanha (art. 30-A), ante o reconhecimento da ilegitimidade
ativa ad causum; rejeitando as preliminares arguidas para declarar de oficio a
ilegitimidade passiva ad causum do Partido do Movimento Democrético Brasileiro,
partido politico coligado quando do ajuizamento da presente demanda; também
extinguindo parcialmente o feito, sem resolugido de mérito, em face da Coligacdo Rio
em 12 Lugar, e sobrestando o andamento do feito, reconhecendo de oficio questdo
prejudicial de mérito, até que a Corte analise o ilicito previsto no art. 30-A da Lei das
Eleicbes, objeto da Representacdo n? 2-11, no que foi acompanhado pelo
Desembargador Federal André Fontes e Desembargador Eleitoral Marco Couto, pediu
vista dos autos o Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson, ficando de
aguarda-la os Desembargadores Eleitorais Herbert Cohn e Fernanda Tértima. Em
consequéncia, ficou suspenso o julgamento.
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VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Senhor Presidente, Egrégia
Corte, cuidam os presentes autos de Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada
por Marcelo Ribeiro Freixo, Deputado Estadual reeleito, nas eleicoes de 2014, em face
de Luiz Fernando de Souza (Pezdo), Francisco Oswaldo Neves Dornelles, candidatos
eleitos Governador e Vice-Governador do Estado, nas mesmas eleicdes, Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) e Coligagdo “Rio em 12 Lugar”, por suposta
pratica de abuso de poder econdmico e politico, conduta vedada a agentes publicos e
captacdo ilicita de recursos durante a campanha eleitoral de 2014,

Preliminarmente, reputou-se o autor parte ilegitima para representar
judicialmente guanto a suposta arrecadagao ilicita de recursos {(artigo 30-A da Lei n.2
9.504/97), extinguindo-se o feito, sem resolugdo do mérito, no tocante a essa causa de
pedir.

De igual modo, foi extinto, integralmente, o feito sem resolucdo do mérito
em relacdo ao Partido do Movimento Dernocratico Brasileiro (PMDB} e, parcialmente,
guanto a Coliga¢do “Rio em 12 Lugar”, no que se refere as imputacdes de abuso de
poder econdmico e politico e captagdo ilicita de recursos, mantendo-a, no polo passivo,
apenas, no gue toca & causa de pedir atinente a conduta vedada a agentes publicos.

Em seguida, suscitou o eminente relator questdo de ordem, de oficio, na
gual encaminhou votacdo pelo sobrestamento da presente investigagao judicial até o
julgamento da Representagao n.2 2-11, de relatoria da ilustre Desembargadora
Jacgueline Lima Montenegro. : \

Para o Desembargador Fernando Cerqueira Chagas, “ndo hd como fdo se
analisar minimamente 0 conjunto probatdrio juntado aos autos, em especial a
gravidade, sem que se adentre na analise de mérito objeto da Representacdo n.? 2-
114,

Em termos processuais, portanto, tem-se, para o relator, que o exame do
mérito encontraria prejudicial concernente ao ilicito do artigo 30-A, da Lei n.2 9.,504/97,
objeto da Representacao n.2 2-11, ajuizada posteriormente 4 presente e cuja relatoria
incumbe a eminente Corregedora.

Incontroverso, todavia, que ainda que o autor seja figura ilegitima para
representar judicialmente acerca do artigo 30-A da Lei.n.? 9.504/97, ndc 0 &, em
relacao ao abuso de poder eleitoral constante dos artigos 19 e 22 da Lei Complementar
n.2 64/90.

Acrescente-se, nesse ponto, que o abuso de poder politico e econbmico &
ilicito eleitoral cujas elementares sao fluidas, o que o permite ser caracterizado diante
dos mais diversos contornos, inclusive, por atos de arrecadagdo ou gastos ilicitos na
campanha que afetem a normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral.

Esse eventual reconhecimento, a titulo incidental, ndo implicara, contudo,
nas conseqliéncias previstas no artigo 30-A, na medida em que 0s fatos, nestes autos,
deverio ser examinados sob a ética do abuso de poder eleitoral, constituindo, em tese,
a arrecadacao ou o gasto ilicito apenas um dos contornos possiveis do abuso de poder.
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Por conta disso, a doutrina especializada diferencia o ilicito previsto no
artigo 30-A, que consiste em uma ou mais condutas de arrecadacdo ou gasto ilicito na
campanha, do tipo eleitoral do abuso de poder previsto no artigo 22 da Lei
Complementar n.2 64/90, que compreende, em apertada sintese, grave influéncia do
poder politico ou econdémico com aptiddo para comprometer a normalidade e a
legitimidade da eleicdo.

A referendar essa tese, trago a colacdo a seguinte licdo dos eieitoralistas
Thales Tacito e Camila Albuquerque:

“"Ndo se pode, contudo, confundir a
representacdo do art. 30-A {cujo rito & do art. 22, | a
XL, ou no maximo inc. XIV da LC n. 64/90, por forca
do art. 12 /| j da mesma lei - conferir na Parte I}
desta obra) com a AlfE, cujo rito compreende todos
os incisos do art. 22 (inclusive o inc. XIV, aqui, sem
nenhuma poldmical e cuida do género (abuso do
poder econdmico) em vez da espécie (ndo hHad abuso e
sim uma ou mais condutas de arrecadacdo ilicita ou
gasto ilicito).

Por isso que em Alf se exigia a
potencialidade do dano (e agora a proporcionalidade
ou razoabilidade - gravidade do ato - conferir Parte I
desta obra - inc. XVi do art. 22 da LC n, 64/90), uma
vez que o ‘abuse’ deve comprometer o resuitado da
eleicdo (no aspecto gravidade), ja que na AlJE o que
se protege € a ‘eleicdo’ e ndo o ‘eleitor’. j4 para a
representagdo do art. 30-A ndo se pode exigir
potencialidade do dano’ como regra, salvo expressa
previsdo legal, porquanto o que se protege é o
‘elejtor’ ou ‘demaris candidatos em desnivel’, e ndo o
resultado da eleicdo”. (Cerqueira e Cerqueira, Thales
Técito e Camila Albuquerque. 2010. Reformas
Eleitorais Comentadas. S@o Paulo. Editora Saraiva.
Pagina 203.)

Na jurisprudéncia do E. Tribunal Superior Eleitoral, 0 tema foi devidamente
abordado, por ocasido do julgamento dos Recursos Especiais Eleitorais n.2 13.068/RS e
8.139/PR. Confiram-se, por oportuno, as ementas de tais precedentes:

"ELEICOES 2012 - REPRESENTACAO -
ABUSO DE PODER ECONOMICO - CASSACAO DE
REGISTRO - GASTOS ELEITORAIS - APURACAO -
ARTIGO 30-A - AUSENCIA DE PREJUIZO PARA ANALISE
DO ABUSO DE PODER - JULGAMENTO EXTRA PETITA -
DECADENCIA - PREQUESTIONAMENTO - SAQUES EM
ESPECIE - POTENCIALIDADE - GRAVIDADE -
RESPONSABILIDADE - APROVACAO DE CONTAS -
IRRELEVANCIA - AUTOR DO ABUSO - CANDIDATO

2
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BENEFICIARIO - RESPONSABILIDADE - SANCAO -
REEXAME DE PROVA

1. Ao apontar ofensa ao art. 275 do
Codigo Eleitoral, assim como ocorre em relacdo ao
arf. 535 do CPC, cabe & parte identificar
precisamente qual vicio ndo teria sido sanado e a sua
relevéncia para o deslinde da causa, nao sendo
suficientes alegacbes genéricas.

2. Fm _principio__o desatendimento as
regras de arrecadacdo e gastos de campanha se
enguadra _no_art. 30-A da Lei das Fleicdes. 1550,
contudo, ndo anula a possibilidade de os fatos serem,
também, examinados_na forma_dos arts. 19 e 22 da
Lei Complementar n° 64/90, quando o excessp das
irreqularidades e __seu montante estio aptos a
demonstrar _a__existéncia de abuso do poder
economico.

3 Ndo ocorre julgamento extra petita
quando o Tribunal decide a causa a partir dos fatos
narrados na inicial e examina, também, aqueles
apresentados como justificadores pelas defesas.

4. A alegacdo relacionada a decadéncia
ndo estd prequestionada, sendo certo, ademais, que
o direito a acdo nasce no momento em que ocorre a
violacdo as regras que regulam o0 processo eleitoral.

5. A Corte Regional Eleitoral assentou que
houve abuso na utilizacdo de recursos em espécie
sacados da conta do partido politico, que foram
utilizados, entre outras situacées, na contratacdo de
veiculos que trabalharam em prol da campanha dos
recorrentes e na contratagdo desmesurada de
propaganda eleitoral.

6. A partir da nova redacdo do art. 22 da
Lei Complementar n? 64, de 1990, com a inclusdo do
inciso XVi, ndo cabe mais considerar a potencialidade
de o fato alterar o resuftado da elei¢do, mas apenas a
gravidade das circunstancias que 0 caracterizam.

7. A apuracdo e eventual punicdo da
agremiacao partidaria, nos termos do art. 37 da Lef
ne 9.096/95 devem ser apreciadas na via propria,
sem prejuizo dos fatos serem considerados, nos
autos de acdo de investigacdo judicial eleitoral, para
andlise do abuso de poder economico.

8. A aprovacdo das contas do candidato
ndo Ihe retira a condicéo de beneficiado pela pratica
de abuso de poder econémico.

9. Deve ser feita distingdo entre o autor
da conduta abusiva e o mero beneficidrio dela, para
fins de imposicdo das sanc¢bes previstas no inciso XivV
do art. 22 da LC n® 64/90. Caso o candidato seja
apenas benificidrio da conduta, sem participacao
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direta ou indireta nos fatos, cabe eventualmente
somente a cassagdo do registro ou do diploma, j3 que
ele ndo contribuiv com o ato.

10. Hipdtese em que o acérd3o regional
registrou a participagdo do Presidente do Partido e o
conhecimento  dos  candidatos, imputando-lhes
responsabilidade. Impossibilidade de rever fatos e
provas em recurso especial (Sumulas n° 7, do ST/ e
279, do STF).

Recursos especials desprovidos” .

(Recurso Especial Eleitoral n° 13068,
Acorddo de 13/08/2013, Relator{a) Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, Publicagcdo: DJE - Diario de justica
eletrdnico, Data 04/09/2013)

* %k ok

"Acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Abuso do poder econémico. Contrataco de cabos
elejtorais,

1. Tendo em vista o conjunto de fatores
assinalados pela Corte de origem - tais como nimero
de cabos eleitorais  contratados, respectivo
percentual em face do eleitoradeo da localidade,
diferenca de votos entre o primeiro e o Ssegundo
colocados e gasto despendido pelos investigados em
campanha - e o fato de se tratar de pequeno
municipio e, ainda, de campanha eleitoral alusiva &
renovacdo de pleito, estd correta a conclusdo das
instancias ordindrias quanto & caracterizacdo de
abuso do poder econémico.

2. A eventual licitude da arrecadacdo e
gastos efetuados _em campanha o4 mesmo a
aprovacde das contas ndoe afastam, por si. o abuso do
poder econdémico, porquanto ¢ gue se veda é o uso
Excessivo desses recursos, de modo a influenciar o
eleftorado e afetar a_normalidade e legitimidade do

pleito,

Recurso especial ndo provido”.

(Recurso Especial Eleitoral n? 8139,
Acérdao de 13/09/2012, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicagéo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 194, Data 08/10/2012,
Pagina 17 )

Segundo a visdo do E. Tribunal Superior Eleitoral, portanto, 0s mesmos
fatos veiculados na Representacao n.° 2-11 devem ser ora examinados a partir dos
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requisitos caracterizadores do abuso de poder eleitoral, consoante 0s artigos 19 e 22,
da Lei Complementar n.2 64/90.

Essa conclusdo decorre, na verdade, da jurisprudéncia pacifica dos tribunais
eleitorais no sentido de que as agdes eleitorais s3o autdénomas, ainda gue versem
sobre os mesmos fatos, na medida em gue ha entre elas diversidade de objetos,
conseqliéncias e bens juridicos tutelados. Colaciono, abaixo, exemplos dessa vertente
jurisprudencial:

“RECURSO  ESPECIAL.  INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. CONEXAO. IDENTIDADE. PARTE.
FUNDAMENTACAO. _ NULIDADE.  INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREJUIZO.

1. E certo que a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se_ng_sentido de gue ndo se_reputam
conexas as acoes eleitorals, por serem autonomas,
possuirem requisitos legais oroprios e_consequéncias
distintas. Todavia, no caso vertente, a conexdo foi
requerida pelos proprios  recorrentes, que ndo
poderiam, segundo o disposto no art. 243 do Codigo
de Processo Civil, ter arguido a sua nulidade.

2. O julgamenlo antecipado da AIME ndo
implica nulidade se a prova requerida € considerada
irrelevante para a formagdo do convencimento do
érgdo julgador. Na linha dos precedentes desta Corte,
ndo se declara a nulidade sem a efetiva
demonstracdo de prejuizo.

3 A jurisprudéncia desta c. Ci orte
Superior ndo exige a participacdo direta do
candidato, bastando o consentimento, & anuéncia em
refacdo aos falos que resultaram na prdtica do ilicito
efeitoral.

4. Para alterar as conclusées perfithadas
no acorddo quanto a autoria e materialidade dos
ilicitos, bem como a sua potencialidade para
desequilibrar o resultado da eleicdo, seria necessdria
a incursdo no acervo fatico-probatorio dos autos,
providéncia incabivel nesta via recursal (Sumulas nos
7/5T) e 279/5TF).

5. Recurso Especial desprovido".

(Recurso Especial Eleitoral n® 30274,
Acérdio de 22/06/2010, Relator(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagao: DJE -
Diario da Justiga Eletrénico, Data 05/08/2010, Pagina
82)

* ¥k *k
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"AGRAVO REGIMENTAL, RECURSO
ESPECIAL  FLEITORAL. DECISAQ AGRAVADA FEM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DA CORTE.
ACOES  ELEITORAIS. AUTONOMIA.  IMPUGNACAO
PARCIAL DA DECISAO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

{ - As acbes elejtorais sdo auténomas,
com _causas_de pedir diversas, sendo invidvel o
reconhecimento, _seia  de  conexdo sefa  de
continéncia entre elas.

/W - E dever do agravante atacar
especificamente  os  fundamentos da decisdo
agravada.

Il - Agravo regimental desprovido".

(Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n? 36277, Acérdao de 08/04/2010, Relator(a)
Min. ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI, Publicacao:
DJE - Diario da Justica Eletronico, Data 10/05/2010,
Pagina 19/20 )

Evidentemente, a concatenacao légica dos fatos e a conclusio do tribunal a
respeito deles em uma agao eleitoral pode influir no julgamento de cutra acdo eleitora!
com fundamento juridico diverso, sendo desejado que, sempre que possivel, ocorra
julgamento conjunto, evitando-se decisdes conflitantes.

Nao por outra razdo, a mais recente reforma eleitoral acrescentou, na Lei
n.¢ 9.504/97, o artigo 96-B segundo o qual "serdo reunidas para julgamento comum as
acoes eleitorais propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente
Dara aprecia-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira".

Entretanto, como a redistribuicdo para o Desembargador relator se deu por
impedimento da relatora origindria, a quem também incumbe a relatoria da
Representacdo n.2 2-11, incabivel, na espécie, a reunido dos feitos com o mesmo
relator, na forma do artigo 96-B, caput, porquanto, com a tramitagao em separado, um
e outro feito se encontram, a essa altura, em fases processuais distintas.

Em vista disso, estando a presente acdo de investigagdo pronta para
julgamento, convém registrar posicionamento do E. Tribunal Superior Eleitoral no
sentido de que "ndo cabe retardar a conclusio de uma demanda para permitir o
processamento de outra”. Com esses exatos termos, a seguinte a ementa (N0 mesmo
sentido os Recursos Ordinarios n.2 9-80 e 32300-8):

"Recursos  ordindrios.  Representacdo
eleitoral e agdo de impugnacdo de mandato elativo.
Deputado estadual. Irregularidades. Administracso.
Superintendéncia de Pesca e Aquicultura.

1. A deficiéncia na representacdo
pbrocessual, nao sanada mesmo apds intimacdo
especifica, enseja dbice ao conhecimento do recurso
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ordindrio em relagdo as partes que nao estdo
regularmente representadas no processo.

2. O julgamento conjunto de acdo de
impugnagdo de mandato eletivo e de agdo de
investigacdo judicial eleitoral ndo constitui nulidade,
especialmente quando os patronos concordam corm
tal proceder e ndo resta Compro vado qualquer
prejuizo. Se. por um Jado, ndo cabe retardar a
conclusdo _de uma demanda para permitir 0
processamento de outra, nada_impede ao contrario,
tudo recomenda que, estando ambas aptas parad
julgamento, a _apreciacdo pelo plendrio_se dé de
forma simultdnea com o propdsito de evitar decisées
conflitantes e, principaimente, permitir ___ aos
iulqadores uma ampla visdo dos acontecimentos.

3. Pela andlise das provas contidas no
processo, ndo € possivel conciuir, com o minimo de
sequranga, que tenham ocorrido reunides politicas na
sede do orgdo publico ou que 0O velculo da
administraco tenha sido utilizado em campanha
eleitoral. lgualmente, foram identificados servidores
gque tivessem sfdo cedidos para a campanha.
Afastada a alegada incidéncia do art. 73, lelll datLei
n® 9.504/97 na hipdtese dos autos, por falta de prova.

4. Para que se possa chegar a cassagao
do diploma, no dmbito da AlE, ou & perda do
mandato na via da AIME, ndo basta que se verifique a
prdtica de ilicitos penais ou administrativos. Em
qualquer das situagoes, &6 necessdrio que tais
irregularidades possuam uma minima correlagdo, um
liame, com o pleito eleitoral.

5. Julgado o recurso do candidato, com ©
restabelecimento do seu mandalo, resta prejudicado
o recurso da agremia¢do que pretendia discutir @
validade dos votos auferidos pelo candidato em razdo
da cassacdo. Prejudicada, igualmente, a acdo
cautelar que visava imprimir efeito suspensivo ao
recurso até o seu julgamento, por este jd ter ccorrido.

6. Recursos providos para julgar
improcedente a agdo de in vestigacdo judicial eleitoral
e a agdo de impugnagdo de mandato eletivo.
Prejudicade o recurso do Democratas, a acao
cautelar e o agravo regimental nela interposto”.

(Acdo Cautelar n2 10806, Acérdao de
01/04/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrdnicao,
Tomo 84, Data 08/05/2014, Pagina 82)

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos
(SADP), verifica-se que a Representagao n.? 2-11 ainda se encontra na fase instrutéria,
nao havendo evidéncia clara de quando estara preparada para julgamento.
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Com isso, além dos argumentos j& expostos acima, certo é que o artigo 97-
A, caput, da Lei n.° 9.504/97 estabelece que “nos termos do inciso LXXVII do art. 5° da
Constituicdo Federal, considera-se duracdo razodvel do Processo que possa resuftar
em perda de mandato eletivo o periodo médximo de 1 (um) ano, contado da sua
apresentacdo a Justica Eleitoral”. Apesar de impréprio, o periodo de 1 {um) ano, que
diz respeito ao trdmite em todas as instancias da Justica Eleitoral, conforme o §1° do
mesmo dispositivo, serve como objetivo a ser buscado e, também, um parametro para
determinar o grau de eficiéncia e respeito ao postulado constitucional da razoavel
duragao do processo, por parte desta justica Especializada.

Finalmente, o sobrestamento também ndo se mostra conveniente, tendo
em vista que eventual conflito ou incompatibilidade 1dgica entre decisdes apenas
aconteceria ante julgamento que ora negue a ocorréncia de arrecadagao ou gasto
ilicito de recursos com outra deliberacéo posterior que reconheca o ilicito a partir dos
mesmos fatos e provas, risco este que o proprio sobrestamento também ndo afastara,
porquanto os feitos ndo serdo reunidos para julgamento conjunto, na forma do artigo
96-B, caput.

Assim, valido salientar precedente do E. Tribunal Superior Eleitoral anterior
a inclusdo do artigo 96-B no ordenamento juridico, guando se decidiu ndo ser oportuna
a reuniao de processos, por se encontrarem em fases distintas:

“"RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES 2010.
REPRESENTACAO. DEPUTADO ESTADUAL. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA
E INEQUIVOCA. RECURSOS ORDINARIOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

1. A conveniéncia, ou ndo, da reunido dos
processos, decorrente _de  eventual conexdo ou
continéncia - art. 105 do Codigo de Processo Civii -, é
faculdade do_juiz, porquanto cabe a este administrar

o iter processual.

2. Na hipotese, ndo_ha conveniéncia,
porguanto 05 _ autos  supostamente conexos
encontram-se em fases processuals distintas.

3. Mo tocante a inexisténcia de flicitude
quanto a busca e apreensdo perpetrada pela Policia
Federal, constata-se a auséncia de interesse recursal,
pois o Tribunal a quo acolheu a referida pretensdo
nos exatos termos requeridos.

4. O conjunto fdtico-probatdrio - prova
testemunhal e material - ndo € suficiente &
caractenzacdo da pratica da captacdo ilicita de
sufrdgio, preconizada no art. 41-A da Lei n° 9.504/97,

5. Recursos ordindrios conbecidos e
desprovidos”.

{Recurso Ordinario n® 151449, Acdrdao de
04/06/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,
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Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
149, Data 07/08/2013, Pagina 200 )

Na doutrina, defende Luiz Fernando Casagrande Pereira no artigo intitulado
“Acbes Eleitorais. Atualidades sobre conexdo, continéncia litispendéncia e cofsa
Jjulgada”, recentemente publicado na Revista Eletrénica da Uerj.

“Ndo se deve deixar de considerar que 0
efeito juridico da conexdo atende também a um
pressuposto de economia processual. E como estd na
légica que autoriza a prorrogagdo de competéncia.
Assim, & necessdrio separar a conexdo de seu efeito
juridico (reunido de processos). Mesmo constatada a
conexdo, o efeito juridico no se justifica se jd tiver
havido, em relacdo a qualquer um, julgamento na
instancia de origem. Isso significa que njo se pode
reunir processos _se um jd estiver pronto para
Julgamento_e o _conexo estiver ainda no_ fnicio.
Haveria violacdo 3 efetividade e a celeridade.

{..)

Também aqui a alternativa alvitrada por
parcela da doutrina é uma suspensdo do processo
por prejudicialidade (art. 265, IV, CPC; 313, V. NCPC).
A suspensdo por prejudicialidade - tal como 3 espera
pelo trénsito _em julgado - viola o principio _da
celeridade, tdo _caro _ao _Direito Eleitoral, lmportante
refferar aqul que oS _processos de ¢assacao de
mandato devem _estar julgados, em todas _as
instancias. no_mdaximo em um ano. A solucag deve
passar por esta referéncia de duracdo razodvel do
processo no Direito Eleitoral.

Outra hipbtese em que a reunido &
desaconselhada estd para os casos de continéncia
em gue a demanda contida tenha instrucdo concluida
ou avancada. Ndo é possivel paralisar uma acdo
eleitoral de cassacdo pronta para julgamento para
reunir com a continente que demanda prova na
parcela ndo coincidente. Aqui, se a contida estiver
avangada, a instrugdo produzida pode ser aproveita
(sic) pela continente, sem reunido’”.

(Pereira, Luiz Fernando Casagrande.
Acbes Eleitorais. Atualidades sobre conexao,
continéncia, litispendéncia e coisa julgada. Revista
Ballot - Rio de Janeiro, V.1 N.2, Setembro/Dezembro
2015, pp. 251-279. Consultado em 07.06.2016 no
endereco eletrdnico http://www.e-
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publicacoes.uerj.br/index.php/bailot/article/view/2213
8/16003)

Por esses fundamentos, acompanho o relator quanto as preliminares, mas
peco vénia para divergir acerca da questdo de ordem suscitada, indeferindo-a, e

encaminhando voto pela pronta apreciagdo do mérito da presente Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral. E como voto.
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PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota o Desembargador
Eleitoral Herbert Cohn?

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Senhor Presidente, quanto as
preliminares, acompanho 0 Relator, quanto ao mérito, diante da controvérsia, para
melhor analise na questao, pego vista dos autos.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota a Desembargadora
Eleitoral Fernanda Tértima?

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA TORTIMA! Aguardo a vista.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Apos votar o Desembargador
Eleitoral Leonardo Grandmasson, acompanhando o Relator, no que concerne as
questdes preliminares, e abrindo divergéncia, no que diz respeito ao mérito, por
entender que o feito deveria ter prosseguimento, pediu vista dos autos O
Desembargador Eleitoral Herbert Cohn, ficando de aguarda-la a Desembargadora
Eleitoral Fernanda Tértima. Em consequéncia, ficou suspenso O julgamento. E a decisao
proviséria do julgado.
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VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Senhor Presidente, Egrégia Corte,
trata-se de A¢do de Investigacao Judicial Eleitoral, ajuizada por MARCELO RIBEIRO
FREIXO (MARCELO FREIXO), Deputado Estadual reeleito nas eleicdes de 2014, em face
de LUIZ FERNANDO DE SOUZA (PEZAO), candidato reeleito para o cargo de
Governador nas mesmas eleicbes, FRANCISCO OSWALDO NEVES DORNELLES
(FRANCISCO DORNELLES), candidato eleito para o cargo de Vice-Governador,
COLIGAGAO "O RIO EM 1° LUGAR” e PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO (PMDB), por suposta pratica de abuso do poder politico e econdmico,
conduta vedada a agente publico, captacdo ou gasto ilicito de recursos financeiros de
campanha eieitoral e improbidade administrativa por meio da canalizacdo de recursos
publicos para a campanha do candidato a governador e seus correligiondrios, a partir
de falsos acordos e aditivos contratuais com 0 Governo do Estado, sendo que logo
apos as empresas receberem "favores" do Governo do Estado, realizaram doagoes
para a campanha dos representados; além de praticarem omiss&o de receitas reais e
utilizagcao de verba publica para producdo de material, conforme trabalho do TRE/RJ,
que culminou no lacramento da empresa "High Level Signs", em desrespeito ao art.
22,83 2411, 30-A §2%e 73, I, II, lil, §84° e 52 da lei 9.504/97, 237 do CE e art. 22 XIV
da LC 64/90.

O Excelentissimo Sr. Relalor, ao julgar as preliminares, reconheceu:

1) a ifegitimidade ativa do investigante, MARCELO RIBEIRO FREIXO, uma
vez que candidato ndo possui legitimidade para a propositura da acao;

2) a ilegitimidade passiva do Partido do Movimento Democrético Brasileiro,
posto que a agremiacao partidaria encontrava-se coligada no momento da propositura
da acao;

3) a ilegitimidade da COLIGACAQ “RIO EM 1° LUGAR" para estar no pdlo
passivo da demanda, no que tange a imputacdo de abuso de poder politico e
econdmico (artigo 22 da Lei Complementar n® 64/90), sendo que a sua legitimidade
persiste, quanto a apuracao de conduta vedada & agente publico, por ser possivel a
aplicacao de muita decorrente de eventual provimento jurisdicional positivo:

4) foram rejeitadas as preliminares de falta de interesse de agir, auséncia
de litisconsorcio passivo necessério, nulidade da citagdo e impossibilidade utilizagcao
de prova emprestada.

Parece-me que a questdo nodal a ser dirimida, por ora, concerne a
natureza e ao objeto da presente agdo e da Representacdo n? 2-11, atrelada & possivel
existéncia de conexdo entre ambas. Pelo que, importa destacar, que a referida
representacao pertinente a alegada omissdo de receitas, ocultacdo de gastos e
utilizacdo de verbas pulblicas para producio de material de propaganda eleitoral por
meio de HIGH LEVEL SIGNS e empresas de fachada, com fundamento no art. 30-A da
Lei n? 9.504/97, cuja Relatora é a Desembargadora Eleitoral JACQUELINE LIMA
MONTENEGRO.

Ao passo que na presente ac¢do, conforme pontua o Relator, a causa de
pedir remota reproduz-se na presente demanda, onde o autor pugna pela aplicacao do
disposto no art. 30-A da Lei n? 9.504/97 e a apuracio do abuso de poder econdmico
dela decorrente, fazendo-o concluir pela existéncia de conexido entre as causas de pedir,
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com a consequente aplicacdo do art. 96-B da Lei das Eleicbes. Diante disso, a fim de
evitar a prolacdo de decisdes conflitantes, o Relator votou pelo sobrestamento do feito
até o julgamento por esta Corte Regional da Representacao n® 2-11, nos termos a
sequir:

“Nesse sentido, votou pela extingao parcial do feito, sem
resolucdo de mérito, no que toca a suposta arrecadagao
ilicita de recursos de campanha (art. 30-A), ante o
reconhecimento da ilegitimidade ativa; a rejeicdo das
demais preliminares argliidas, com a declaracdo de oficio
da ilegitimidade passiva do PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB), coligadoe quando do
ajuizamento da presente demanda; a exting&o parcial do
feito, sem resolucdo de mérito, em face da COLIGACAO
“RI0 EM 12 LUGAR"; e o reconhecimento de prejudicial de
mérito a obstar o prosseguimento da agdo, determinando-
se o sobrestamento do feito até que esta Corte se
pronuncie acerca do ilicito previsto no art. 30-A da Lei das
Eleicdes, objeto da Representagao de n? 2-11."

Ao proferir voto-vista, o Desembargador Eleitoral LEONARDO GRANDMASSON
diverge do Relator quanto & prejudicial de mérito suscitada de oficio, acentuando que o
objeto da Representacdo n.° 2-11 concerne ao ilicito do artigo 30-A, da Lei n.2
9.504/97, ao passo que os fatos da presente agao de investigacdo judicial eleitoral
serio “examinados sob a dtica do abuso de poder eleitoral, constituindo, em tese, a
arrecadacdo ou o gasto ilicito apenas um dos contornos possiveis do abuso de poder.”

Nessa linha de raciocinio, o citado voto-vista traz doutrina abalizada,
segundo a qual o ilicito previsto no artigo 30-A (pertinente a uma ou mais condutas de
arrecadacao ou gasto licito na campanha) diverge do tipo eleitoral do abuso de poder
previsto no artigo 22 da Lei Complementar n.2 64/90 {concernente a grave influéncia
do poder politico ou econémico com aptidao para comprometer a normalidade e a
legitimidade da eleigao). No caso, enfatiza o entendimento firmado por Thales Tacito e
Camila Albuguerque:

“Ndo se pode, contudo, confundir a representacdo do
art. 30-A (cujo rito é do art. 22, | a Xill, ou no maximo
inc. XIV da LC n. 64/90, por for¢a do art. 1% 1, j, da
mesma lei - conferir na Parte Il desta obra) com a
AJJE, cujo rito compreende todos 0s incisos do art. 22
(inclusive o inc. XIV, aqui, sem nenhuma polémica) e
cuida do género (abuso do poder econémico) em vez
da espécie (ndo hd abuso e sim uma ou mais
condutas de arrecadacéo ilicita ou gasto ilicito).

Por isso que em AlJE se exigia a potencialidade do
dano (e agora a proporcionalidade ou razoabilidade -
gravidade do ato - conferir Parte Il desta obra - inc.
XVI do art. 22 da LC n. 64/90), uma vez que o ‘abuso’
deve comprometer o resultado da elei¢do (no
aspecto gravidade), j& que na AlJE o que se protege €
a ‘eleicdo’ e ndo o ‘eleitor’. Ja para a representagao
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do art. 30-A ndo se pode exigir ‘potencialidade do
dano’ como regra, salvo expressa previsdo legal,
porquanto o que se protege & 0 ‘eleitor’ ou ‘demais
candidatos em desnivel, e ndo o resultado da
eleicdo”. (Cerqueira e Cerqueira, Thales Tacito e
Camila Albuquerque. 2010. Reformas Eleitorais
Comentadas. Sdo Paulo. Editora Saraiva. Pagina 203.)

Bem, diante da divergéncia que se apresenta, primeiramente, cabe
mencionar que o artigo 36, I, do Regimento Interno deste e. Tribunal Resolugao n@
895/2014 (compilada com as Resolugdes TRE/R] n® 924/15 e 927/15) dispde no
sentido de que as agdes relacionadas por conex&o ou continéncia serdo distribuidas
por dependéncia, nao obstante a natureza.

Em complemento o artigo 55 c/c 286 do Cédigo de Processo Civil/2015
reputa conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando Ihes for comum o pedido ou a causa de
pedir, 0 que, na forma dos §§ 1° e 32 do artigo 55, implica a reunifo dos processos para
decisdo conjunta (exceto no caso de anterior Sentenca em um deles) visando afastar o
risco de decisdes conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, cuja
distribuicdo sera realizada por dependéncia as causas de gualguer natureza.

No caso, a possivel acao conexa seria a Representacdo n? 2-11 da relatoria
da Desembargadora Eleitoral Jacqueline Montenegro, Cuja causa de pedir, & a
captagao/gastos ilicitos de recursos na campanha eleitoral dos Representados LUIZ
FERNANDO DE SQUZA (PEZAQO) e FRANCISCO DORNELLES, em afronta ao art. 22 da Lei
Complementar n2 64/90 e artigos 24 e 30-A da Lej n® 9.504/97), conforme se verifica
do sistema SADP,

Portanto, conforme a disposigdo contida no artigo 96-B Lei n.2 9.504/97,
deveria haver a reunido para julgamento comum das acoes eleitorais, mesmo que
propostas por partes diversas, ficando prevento o Juiz ou o Relator que receber a
primeira. Dai, uma anélise detida da presente acao leva a pontuar a sua redistribuicao
ao atual Desembargador Relator por impedimento da Relatora originaria, a quem foi
distribuida a Representag&o n.2 2-11, o que demonstra o descabimento da reunido dos
feitos com o mesmo relator, na forma do mencionado dispositivo legal. Inclusive
porque ambas as acles encontram-se em fases processuais distintas, como bem
demarcou o Voto-Vista do Desembargador Leonardo Grandmasson.

Com o0 escopo de privilegiar uma reflexdo acerca da discussdo, trago
doutrina abalizada pertinente & reunido de acées conexas, de José Jairo Gomes em
Direito Eleitoral, 122 edigdo - 2016, que apresenta os argumentos a seguir transcritos:

"21.8.2 Reuniao de acdes conexas

Sempre que houver conex&o, impor-se-d a reunido de
processos (CPC, art. 55, §1¢). Isso independentemente de
0s autores das acgdes conexas serem a mesma ou
diferentes pessoas ou entidade. A esse respeito, o art, 96-
B da LE (introduzido pela Lei n? 13.165/2015) determina
que sejam “reunidas para julgamento comum as acoes
eleitorais propostas por partes diversas sobre o mesmo
fato”.
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Havendo conexdo, a competéncia é fixada por prevencao,
sendo competente para apreciar todas as demandas “o juiz
ou relator que tiver recebido a primeira” delas.

Se em um dos processos conexos ja houver decisao
apreciando o mérito da causa, duas situagbes se
apresentam: i) se a decisao n&o transitou em julgado, ao
respectivo processo serd apensado o outro, “figurando a
parte como litisconsorte no feito principal” (LE, art. 96-B,
§29); ii) tendo havido trdnsito em julgado, impor-se-a a
extingao do outro processo sem apreciagdo do mérito (LE,
art. 96-B, §32; CPC, art. 485, V) - nesse caso, nao havera
apensamento, mas extingdo do processo conexo.

Como exemplo, figure-se eleicdo municipal em que oS
fatos que embasam acao fundada nos artigos 19 e 22, XIV,
da LC n° 64/90 sdo idénticos aos que fundamentam agao
por captagao ilicita de sufragio (LE, art. 41-A) ou conduta
vedada (LE, art. 73). Nesse caso, havendo conexao de
acbes pela causa de pedir, devem os respectivos processos
serem reunidos para decisdo conjunta.”

Entretanto, a reunido das agdes por conexao nao se afigura cabivel, tese
que reforga os argumentos ja tecidos pelo voto-vista do Desembargador LEONARDO
GRANDMASSON, quais sejam a duragao razodvel do processo que possa ensejar perda
do mandato eletivo de 1 (um) ano (artigo 97-A, caput, da Lei n? 9.504/97 c/c artigo 52,
LXXVIl da Constituicdo da Republica/88); a inconveniéncia do sobrestamento da
presente agdo sob pena ferir o principio da celeridade processual, o que ficou muito
bem demarcado no artigo “Acées Eleitorais. Atualidades sobre conexdo, continéncia
litispendéncia e coisa julgada’, publicado na Revista Eletronica Ballot, V1 N2,
Setembro/Dezembro 2015 da UER).

Em face do exposto, voto no mesmo sentido do Desembargador Eleitoral
LEONARDO GRANDMASSON, que acompanhou o relator quanto as preliminares e, com
a devida venia, divergiu no que tange a questdo de ordem suscitada, para indeferi-la, o
que enseja a apreciagao do mérito da presente Agao de Investigagao Judicial Eleitoral.

E como voto.
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VOTACAOD

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota a Desembargadora
Eleitoral Fernanda Lara Tortima?

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LaRA TORTIMA: Senhor Presidente, assim
como o Desembargador Eleitoral Herbert Cohn, acompanho o Relator em relacio as
preliminares € ndo o acompanho em relacdo & questdo prejudicial. N3o consegui
encontrar fundamentos suficientes que justificassem o sobrestamento do feito. E o
casO de se apreciar o mérito.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Em continuidade, votaram os
Desembargadores Eleitorais Herbert Cohn e Fernanda Lara Tdrtima, acompanhando a
divergéncia do Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson.

Tendo em vista que a causa foi iniciada ha algum tempo e preciso me deter
a questdo, trarei 0 resultado do julgamento na proxima sessao.

E esse o resultado provisdrio do julgamento.
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VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Trata-se de agdo de investigagao
judicial eleitoral ajuizada, em 03 de setembro de 2014, por Marcelo Ribeiro
Freixo, Deputado Estadual reeleito nas eleicbes de 2014, em face de Luiz
Fernando de Souza, de Francisco Oswaldo Neves Dornelles, candidatos eleitos
Governador e Vice-Governador no mesmo pleito, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e da Coligacdo “Rio em 12 lLugar”, com
fundamento no artigo 22 da Lei Complementar 64/90 e nos artigos 30-A e 73
da Lei 9.504/97.

Funda-se a presente agdo, em sintese, em duas causas de pedir
remotas. A primeira consistente no fato de diversas empresas que efetuaram
doacdes para a campanha dos investigados terem celebrado contratos publicos
com o Governo do Estado do Rio de Janeiro. Destaca uma série de despesas
empenhadas pelo Governo do Estado, oriundas de, por exemplo,
reconhecimento de dividas, aditivos e reajustes contratuais, tendo como
beneficiarias as empresas doadoras relacionadas na peticdo inicial. Afirma que,
tdo logo firmado o crédito em favor dessas empresas, eram efetuadas doacdes
para a campanha eleitoral dos candidatos investigados.

A segunda causa de pedir remota, por sua vez, estd relacionada 3
grafica High Level Signs, a qual, ndo obstante contratada pelo Governo do
Estado, teria produzido, por intermédio de empresas de fachada, grande
quantidade de material de propaganda eleitoral dos candidatos investigados,
com tiragem declarada inferior a efetivamente produzida.

O Desembargador Eleitoral Relator, Fernando Cerqueira Chagas, votou
no sentido da:

(i) extincdo parcial do feito, sem resolucdao do mérito, no tocante a
conduta de arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos de campanha, em razdo
da ilegitimidade ativa de candidato para propositura de representacao fundada
no artigo 30-A da Lei 9.504/97;

(i) extincio do feito com relagdo ao PMDB, em virtude da
ilegitimidade passiva de partido coligado; e

(iii) extincdo parcial do feito, sem resolu¢do do mérito, com relagao a
Coligacdo “Rio em 12 Lugar”, em razdao de sua ilegitimidade para figurar na
polo passivo de agdo fundada no artigo 22 da Lei Complementar 64/90.

Entendeu, assim, que a presente acgdo deveria prosseguir para
apurar a pratica de abuso de poder politico, com viés econdmico, em favor dos
candidatos investigados, bem como a ocorréncia de conduta vedada a agentes
pUblicos em beneficio de Luiz Fernando de Souza, de Francisco Oswaldo Neves
Dornelles e da Coligagao “Rio em 1¢ Lugar”.

)
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O Desembargador Relator rejeitou também as demais preliminares
arguidas e suscitou questdo de ordem no sentido do  sobrestamento da
presente agdo até o julgamento da Representacdo 2-11, de relatoria da
Desembargadora Eleitoral Jacqueline Lima Montenegro, Vice-Presidéncia e
Corregedora Regional Eleitoral, que se declarou impedida para o julgamento
desta acao.

Defende o Relator que haveria a necessidade de se reconhecer, de
oficio, a existéncia de questéo prejudicial a obstar o pronto julgamento desta
acao, qual seja, a ocorréncia, ou nao, do ilicito prev:sto no artigo 30-A da Lei
9.504/97, objeto da aludida Representacao.

Afirma que a Representagdo 2-11 teria por objeto a apuracdo da
pratica dos ilicitos previstos no artigo 30-A da Lei 9.504/97 e no artigo 22 da
Lei Complementar 64/90, em virtude da omissdo de receitas, ocultacdo de
gastos e utilizagao de verbas pulblicas para a producdo de material de
propaganda eleitoral por meio da empresa High Level Signs e empresas de
fachada, sendo evidente a conexdo da referida representacdo com a presente
acao de investigacao judicial eleitoral. No seu entender, “ndo hd como analisar
0 abuso de poder econdmico sem que se adentre no mérito das condutas
narradas como irreguiares”, sendo “a andalise de eventual arrecadacao ilicita de
recursos, in casu, prejudicial de mérito da presente demanda pelo art. 22 da LC
64/90.”

O Relator foi acompanhado pelos Desembargadores Eleitorais André
Fontes e Marco Couto.

O Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson, por sua vez, apds
pedir vista dos autos, abriu divergéncia apenas no que tange a questdo de
ordem suscitada, entendendo ser caso de imediata apreciacdo do mérito da
presente ac2o de investigacdo judicial eleitoral, em razdo da autonomia entre
esta acao e a aludida representacdo, nas quais 0s fatos serdo analisados sob
Oticas distintas. O referido Desembargador Eleitoral destacou, ainda, que,
diante da impossibilidade de reunidao dos feitos, em razdo da diferenca de
Relatores e do fato de as acOes se encontrarem em fases diversas, ndo se pode
retardar o julgamento da presente agdo, sob pena de afronta ao principio da
ceieridade.

Os Desembargadores Eleitorais Herbert Cohn e Fernanda Tortima
acompanharam a divergéncia.

Esse € o resultado do julgamento até o momento. Diante do empate
na votacdo quanto a suspensdo, ou ndo, da presente agdo de investigacdo
judicial eleitoral até o julgamento da Representagdo 2-11, vieram o0s autos para
desempate.
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Pois bem. O cerne da divergéncia consiste basicamente na
existéncia, ou ndo, de questdo prejudicial a obstar o pronto julgamento desta
acdo de investigacdo judicial eleitoral, qual seja, a necessidade de se aguardar
o julgamento da Representacdo 2-11, onde serd examinada a ocorréncia de
arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos em favor da campanha dos
candidatos investigados por meio da gréfica High Level Signs e empresas de
fachada.

Do confronto entre o constante na peti¢do inicial da presente agao,
do voto proferido pelo Relator e das informagdes existentes no Sistema de
Acompanhamento de Documentos e Processos (SADP) a respeito da
Representacdo 2-11, verifica-se que a identidade fatica entre tais agdes &
apenas parcial, sendo relativa somente aos gastos de campanha com a
empresa High Level Signs, responsavel pela confeccdo de material de
propaganda eleitoral. Nesta acao de investigagdo judicial eleitoral, esses fatos
ser3o examinados com base no artigo 22 da Lei Complementar 64/90 e no
artigo 73 da Lei 9.504/97, ou seja, sob a dtica da pratica de abuso de poder
politico e econémico e de conduta vedada a agentes pablicos. Na aludida
representagdo, por sua vez, alega-se que esses Mesmos fatos caracterizariam
captacdo e gastos ilicitos de campanha, na forma do previsto no artigo 30-A da
Lo 9.504/97, além de, segundo o voto do Relator, abuso de poder econdmico.

A identidade fatica entre as mencionadas agdes poderia acarretar na
reunido dos feitos, nos termos do disposto no artigo 96-B da Lei 9.504/97, que
prevé a reuniao para julgamento comum das acgbes eleitorais “propostas por
partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para aprecid-las ou
relator que tiver recebido a primeira”.

Ocorre que, conforme destacado nos votos ja proferidos, a reuniao
dos feitos, no caso em questdo, mostra-se invidvel diante da competéncia
absoluta do Corregedor Regional Eleitoral para relatar as acdes de investigagao
judicial eleitoral. Com efeito, figura o Desembargador Fernando Cerqueira
Chagas como relator desta agdo somente em virtude do impedimento da Vice-
Presidéncia e Corregedora Regional Eleitoral, Desembargadora Eleitoral
Jacqueline Lima Montenegro.

A solucdo aventada pelo Desembargador Eleitoral Fernando
Cerqueira Chagas foi, entdo, a suspensao da presente acéo até o julgamento
da citada Representacgao.

No entanto, a doutrina especializada em Direito Eleitoral nao admite
a suspensio por prejudicialidade das agdes eleitorais, por afrontar os principios
da celeridade e da efetividade, extremamente caros aos processos eleitorais,
principaimente quando uma das agdes ja se encontra apta para julgamento.
Sobre 0 tema, cabe destacar os ensinamentos de Luiz Fernando Casagrande
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Pereira:

“Uma solugao alvitrada pela doutrina e por parcela da jurisprudéncia
€ a suspensao do processo de prejudicialidade (art. 265, IV, CPC; 313,
V, NCPC). Nao parece ser a melhor solucido. E o caso de deixar que
avancem os dois processos. Um dos principais tracos distintivos do
direito eleitoral, para insistir, € o principio da celeridade”. (PEREIRA,
Luiz Fernando Casagrande. Impactos do NCPC e da Reforma Eleitoral
nas Agfes Eleitorais. /n: TAVARES, André Ramos; AGRA, Walber de
Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (Org.). O Direito Eleitoral e o Novo
Codigo de Processo Civil. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 147).

E, ainda, a doutrina de Rodrigo Lopez Zilio:

“A limitacdo temporal do processo eleitoral possui uma dimensao de
peso substancial na solu¢do das lides eleitorais, e, dessa forma, os
paradigmas de processo civil cedem passo naquelas acgbes civeis
eleitorais que protegem interesses difusos ou coletivos.

{...)

Em outro norte, cabe consignar que é descabida a suspensdo por
prejudicialidade nas acOes civeis eleitorais. Embora essa medida
possibilite a preservacao do direito a prova dos diferentes autores das
demandas judicializadas, a celeridade que deve ser impressa no
andamento das acdes eleitorais impede a paralisacio do curso do
procedimento.

(...)

Dai que incumbe ao juizo verificar se, no caso concreto, considerados
0s bens juridicos protegidos nas respectivas demandas e 0 conteddo
probatério que é exigido das partes, é possivel determinar a reunido
dos feitos para julgamento comum.” (ZiLIO, Rodrigo Ldpez. Breves
Observacdes sobre 0 art. 96-B da Lei n® 9.504/97. /m TAVARES, André
Ramos; AGRA, Waiber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (Org.). Q
Direito Eleitoral e o Novo Cédigo de Processo Civil. Belo Horizonte:
Férum, 2016. p. 199/203) {grifo nosso).

Sendo assim, entendo que a suspensao da presente acao, ajuizada
em momento anterior, ndo é a melhor solugao a ser adotada, até porque esta
acao esta apta para julgamento, enquanto a Representacdo 2-11 ainda se
encontra em fase de instrugao probatdria. A suspensdo de acdo, pronta para
julgamento e cujos efeitos sdo extremamente gravosos, como a cassacao do
mandato, implica em violacao ao principio da celeridade, previsto no artigo 59,
inciso LXXVIII, da Constituicdo da Republica, e no artigo 97-A da Lei 9.504/97,
sendo este dispositivo especifico para as agdes eleitorais que possam implicar
em cassagao do mandato eletivo.

Ainda que assim nao fosse, pode-se até mesmo questionar a relacao

de prejudicialidade entre tais agdes, eis que a solu¢do da presente acao nao
depende necessariamente da maneira em que for resolvida a representacio.
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Embora o Relator tenha se manifestado no sentido de que “a andélise
de eventual desvio de finalidade ou mesmo da gravidade da conduta prescinde
que se avalie a ilicitude da conduta, que, como /& dito, é objeto de fundo da
Representacdo pelo art. 30-A, entendo, do mesmo modo que o voto que
iniciou a divergéncia, que os fatos seréo apreciados, em tais acdes, sob dticas
distintas. De fato, os ilicitos eleitorais previstos no artigo 22 da Lei
Complementar 64/90 e no artigo 30-A da Lei 9.504/97 visam proteger bens
juridicos distintos, além de possuirem requisitos diversos para a sua
caracterizagao.

Enquanto na agdo de investigagao judicial eleitoral o bem juridico
tutelado é a normalidade e a legitimidade das eleices, sendo necessaria a
demonstracdo da gravidade das circunstincias do ato abusivo, a
representacio fundada no citado artigo 30-A visa proteger a moralidade das
eleicdes, devendo ser provada, além dos requisitos préprios do mencionado
ilicito eleitoral, a relevancia juridica do ato praticado.

Assim, mesmo sendo os fatos em apuracdo parcialmente idénticos,
para a caracterizacdo de cada um desses ilicitos deverao ser considerados
requisitos préprios, o que afasta a mencionada relacdo de prejudicialidade. A
distincdo dessas agdes, inclusive, ja foi reconhecida pelo Tribunal Superior
Eleitoral nos julgados citados no voto proferido pelo Desembargador Eleitoral
Leonardo Grandmasson.

Tanto é assim que nada impede que seja reconhecida a ocorréncia
de abuso de poder politico e econémico nesta acao de investigacdo judicial
eleitoral e, quando esses mesmos fatos forem examinados sob o viés do artigo
30-A da Lei 9.504/97, conclua-se que nao houve captagao ou gastos ilicitos de
recursos. Neste ponto, vale novamente destacar a licao de Rodrigo Lépez Zilio:

“Restringindo-se apenas aquelas acdes clveis eleitorais que tenham o
efeito de produzir decisdes de cassagao do registro, diploma ou
mandato, pode-se verificar que os legitimados possuem um onus
probatério bastante peculiar e especifico, conforme o tipo de
demanda escolhida para buscar a satisfagéo de seus interesses. {...)
Logo, é perceptivel que o direito a prova em cada um desses
processos eleitorais é inequivocamente diverso, {...)

Deve-se observar que um mesmo fato (ex: compra de votos) pode
necessitar de prova sensivelmente diversa, conforme o tipo de
demanda escolhida pelo legitimado ativo.

(...

Em verdade, apenas 0 ajuizamento de uma AljE seguida de uma AIME
(demandas que tutelam o mesmo bem juridico e necessitam
demonstrar a ‘gravidade das circunstancias’ do ilicito, por fatos
idénticos, pode ocasionar as partes 0 mesmo Onus probatério no
curso do processo. Somente nessa hipétese & possivel o risco de
decisées efetivamente contraditérias.” (Op. ¢/t., p. 201/202)

SENOTA, 29/8/16 - AIfE 7299-06.2014.6.19.0000vv"”

%
)
&

o REGL
(

®



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO ; g"’" \"%
SECRETARIA JUDICIARIA '% g
COORDENADOQRIA DE SESSOES @w@“b

Dessa forma, diante da diversidade de fundamentos juridicos dessas
acbes, que implica no exame da ocorréncia dos ilicitos eleitorais sob
perspectivas distintas, ndo vislumbro qualquer ébice ao imediato julgamento
da presente a¢do. Ao contrario, o fato desta acdo ja se encontrar em fase de
julgamento, podendo eventualmente gerar afronta ao principio da celeridade, e
a propria auséncia de prejudicialidade entre tais feitos, na verdade, justificam
seu imediato julgamento.

Por tais motivos, acompanho a divergéncia suscitada pelo
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson e voto no sentido da rejeicio
da questdo de ordem suscitada pelo Desembargador Eleitoral Relator, para que
esta Corte aprecie imediatamente o mérito da presente acdo de investigacdo
judicial eleitoral.
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VOTACAQO PRELIMINAR

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Apds o voto desta Presidéncia
pelo prosseguimento do feito, na forma do voto do Desembargador Eleitoral Leonardo
Grandmasson, devolvo a palavra ao Relator para voto de meérito ou, se entender
conveniente, postergar a solugéo para uma sessao subsequente.
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DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): Senhor Presidente,
Egrégia Corte, seguirei a promogéo do eminente Procurador Regional Eleitoral, que se
encontra as fls. 12.233/12.238, no sentido da improcedéncia da agdo por um motive
claro: ndo é possivel a produgdo de prova para se aquilatar a gravidade de eventual
abuso.

E como voto, Senhor Presidente.
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VOTACAO

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota o Desembargador
Federal André Fontes?

DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE FONTES: Senhor Presidente, como o
julgamento deste processo foi iniciado dia 1¢ de junho, ndo me sinto habilitado a votar.
A despeito das ilustrissimas manifestagbes de Vossa Exceléncia, do Desembargador
Eleitoral Leonardo Grandmasson e do Desembargador Fernando Cerqueira Chagas,
peco vista dos autos para examina-los com calma.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTANIC BOENTE: Como vota o Desembargador
Eleitoral Marco Couto?

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO CouTo: Aguardo a vista do Desembargador
Federal André Fontes, Senhor Presidente,

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota o Desembargador
Eleitoral Leonardo Grandmasson?

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Também aguardo, Senhor
Presidente,

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota o Desembargador
Eleitoral Herbert Cohn?

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Aguardo a vista.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Como vota a Desembargadora
Eleitora! Fernanda Lara Tortima?

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LARA TORTIMA: Aguardo a vista tambem.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: O resultado parcial do julgamento
é o seguinte: apds votar o Presidente, acompanhando a divergéncia aberta pelo
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson, foi devolvida a palavra ao Relator
Desembargador Fernando Cerqueira Chagas, que proferiu voto no sentido de julgar
improcedente o pedido formulado na Agdo de Investigagao Judicial Eleitoral. Em
seguida, pediu vista dos autos o Desembargador Federal André Fontes, ficando de
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aguarda-la o
Herbert Cohn

s Desembargadores Eleitorais Marco Couto, Leonardo Grandmasson,
e Fernanda Lara Tértima. Em consequéncia, ficou suspenso o julgamento.
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VOoTO-VISTA

I. SINTESE DOS FATOS

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES: Sr. Presidente e Egrégia Corte,
pedi vista dos autos em razio da complexidade inerente ao feito em apreco, que se
encontra exaustivamente instruido com nada menos do que cento e vinte quatro
volumes de prova documental anexada e vinda por linha, e para melhor compreensao
da matéria de fundo, a ser enfrentada apos a Corte ter superado a sugestao de
sobrestamento do feito, suscitada pelo ilustre Relator, Desembargador Fernando
Cerqueira Chagas, em questio de ordem.

Esclareco desde ja que os autos foram enviados ao gabinete no dia
30.08.2016 e foram enviados 3 Secretaria Judiciaria para inclusdo em pauta no dia
01.12.2016. Assim, os presentes autos permaneceram no gabinete por 94 (noventa e
quatro) dias, prazo que se revela razoavel, tendo em vista a complexidade do feito.
Estatisticamente, pode-se afirmar que foram dedicados a leitura de aproximadamente
2 voiumes por dia util.

Demais disso, a analise do presente feito foi feita em pleno periodo
eleitoral. Portanto, ndo ha qualquer inobservancia de prazo regimental, uma vez que,
mediante as circunstancias, o periodo de apreciacdo se reveste de plena
plausibilidade.

Rememorando 0s eventos été entao sucedidos, a presente AlJE foj
ajuizada por Marcelo Ribeiro Freixo, Deputado Estadual reeleito em 2014, em face de
Luiz Fernando de Souza (Pezao), Francisco Oswaldo Neves Dornelles (Francisco
Dornelles), candidatos eleitos para os cargos de Governador e Vice do Rio de Janeiro
nas mesmas eleicdes, respectivamente, Coligacdo "0 Rio em 1° Lugar” e Partido do
Movimento Democrético Brasileiro ~ PMDB, por suposta pratica de abuso de poder
politico com viés econémico, captacao ilicita de recursos e conduta vedada a agentes
publicos, durante a campanha eleitoral de 2014, nos moldes do art. 22 da LC n2 64-90,
30-A e 73 da Lei n2 9.504-97. |

Funda-se a presente acdo, em sintese, em duas causas de pedir. A
primeira delas refere-se a celebracdo, pela Administracao Pdblica Estadual, de uma

SENOTA, 26/1/17 - AlJE 7299-06.2014.6.19.0000w"" @



\\\
)
S/

5,

<érie de aditivos contratuais de prestacdes de servicos e reconhecimento de dividas
do Estado em favor de pessoas juridicas privadas, em momentos imediatamente
anteriores a doacdes vultosas dessas Gltimas para a campanha dos ora investigados, a
supostamente denotar uma reversao de parte dos créditos pablicos empenhados, em

beneficio dos proprios candidatos.

A segunda causa de pedir diz respeito & producdo, por parte da grafica
High Level Signs, prestadora de servicos ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, de
grande material publicitaric para a campanha dos investigados, por intermédio de
empresas de fachada, com tiragem declarada na prestagao de contas em valor inferior
4 quantidade efetivamente produzida, a consubstanciar omissdo de receitas e
ocultacio de gastos e, por vias transversas, utilizacdo de verbas publicas para
producao de material de propaganda eleitoral, procedimento que teria sido deflagrado
pela equipe de fiscalizacdo de propaganda deste Tribunal.

Em sua defesa, de fls. 121-151, apds suscitar diversas questdes
preliminares, aduziu 0 entdo candidato a reeleicdo, em sintese, a inexisténcia de
vedacao legal em se contratar a mesma grafica que presta servicos ao Estado para a
produgdo de seu material de campanha, néo havendo quaisquer provas de desvios de
verbas publicas. Alega, ainda, que nao pode ser responsabilizado por eventuais

irregularidades referentes ao funcionamento das graficas.

Quanto as doacdes de campanha efetuadas pelas divarsas construtoras,
esclarece que o rol das fontes vedadas previsto no art. 24 da Lei n2 9.504-97 é
taxativo, ndo prevendo qualquer impeditivo no que diz respeito ao recebimento de
doacbes provenientes de pessoas juridicas de direito privado, que figurem ao mesmo
tempo como partes em contratos administrativos, desde que nao sejam
concessionarias e permissionarias de servicos publicos, como era o caso. Alega,
outrossim, que todas as empresas doadoras do PMDB possuem rendimentos
compativeis para tanto, € que outros partidos tambem foram contemplados com as

referidas doagoes.

Assevera, por fim, a inocorréncia de qualguer conduta vedada gque possa
vir a ser amoldada no rol do art. 73 da Lei das Eleicdes, tendo todas as doagoes de
campanha sido devidamente contabilizadas na prestagdo de contas. Repele, também,
o alegado abuso de poder, na medida em que os contratos celebrados com as

sociedades empresarias estariam firmados ha anos, n3o havendo relagdo de
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causalidade entre os termos aditivos e prorrogagdes efetuadas pelo Governo Estadual
€ as doagdes realizadas ao candidato representado.

Em seu voto condutor, o ilustre Relator, em apreciacdo das preliminares
aventadas, foi acompanhado pelos demais Pares no sentido de: (i) extinguir
parciaimente o feito, sem apreciacdo do mérito, quanto & suposta arrecadacgao ilfcita
de recursos de campanha (art. 30-A da Lei n® 9.504-97), considerando a ilegitimidade
do autor para o pleito; (i) reconhecer de oficio a ilegitimidade do PMDB para figurar
isoladamente no polo passivo, uma vez que coligado no momento da propositura da
demanda; (iii) extinguir parcialmente o feito, sem apreciacdo do mérito, em face da
coligacdo investigada, apenas no pertinente as imputacdes de abuso de poder, cujas
sangdes ndo se aplicam a pessoas juridicas; (iv) rejeitar as demais preliminares no que
concerne a auséncia de interesse de agir, existéncia de litisconséreio passivo
necessario com as pessoas juridicas envolvidas, impossibilidade de utilizacdo de prova
emprestada e nulidade de citacio do segundo investigado.

Na sequéncia, o eminente Relator suscitou questdo de ordem,
encaminhando voto pelo sobrestamento do feito até o julgamento da Representacéo
n? 2-11, de Relatoria de Sua Exceléncia a Desembargadora Jacqueline Lima
Montenegro, mediante a qual se apura a suposta ilicitude na arrecadagdo e gastos de
recursos de campanhas, com fundamento no art. 30-A, envolvendo os mesmos fatos e
investigados, o que denotaria, em tese, "questao prejudicial de mérito”.

Na ocasido, acompanhei o Relator pela suspensdo do processo, matéria,
todavia, que restou superada pela Corte, apds pedidos sucessivos de vista,
inaugurados pelo Desembargador Leonardo Grandmasson, concluindo-se pela
impossibilidade de reunido das acdes e primazia da celeridade e duracdo razoavel do
processo.

Diante dos acontecimentos, prosseguiu-se ao exame do mérito, sob o
prisma das imputacées de abuso de poder politico com viés econdmico em face do
primeiro e segundo investigados (atualmente ocupantes dos cargos de Governador e
Vice do Estado do Rio de jJaneiro) e de eventual pratica de conduta vedada por parte
desses mesmos representados e da Coligagao "Rio em 12 Lugar”.

A esse respeito, entendeu o Relator pela improcedéncia do pedido,
acolhendo o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral como razées de decidir, ao
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fundamento de ndo ser “possivel a producdo de prova para se aquilatar a gravidade

de eventual abuso”.

| - DO MERITO

Pois bem, feitas as devidas consideracbes e uma breve explanagdo
acerca dos acontecimentos até entdo sucedidos, passo a adentrar no meérito da
presente acdo que, conforme mencionado alhures, se restringe a perquirir eventual
pratica de conduta vedada, prevista no art. 73 da Lei n® 9.504-97 e abuso de poder
politico, com viés econémico, regulamentado no art. 22 da LC n? 64-90.

Nesse diapasao, considerando que a fundamentacdo do Relator se ateve
aos argumentos apontados pelo ilustre presentante ministerial, entendo por bem
reproduzir o principal ponto da promocac do parecerista que 0 levou a opinar pela
improcedéncia do pedido:

“(...) a despeito de provocar a8 movimentacao do Tribunal
Regional FEleitoral, de bancos publicos e privados. da
Receita Federal. da Secretaria de Estado da Casa Civil e da
Secretaria de Estado de Obras requerendo a producso de
extensa prova documental, o autor deixou de requerer
pericia da documentacdo acostada e de apresentar
alegacdes finais.

Tendo em vista que os autos consistem de 124 {cento e
vinte quatro) volumes, dentre 0s quais a maioria contém
cdpia da mencionada documentacdo, impossivel concluir
pela culpabilidade dos investigados sem prévia analise
pericial contabil que verifique: 1) a ilegalidade dos
reconhecimentos de dividas, dos aditivos € dos
pagamentos efetuados pelo Governo do Estado nos
contratos encaminhados;, e 2) a ocultagdo de valores
referentes 3 aquisicdo de material propagandistico na High
Level Signs na prestagéo de contas de Luiz Fernando de
Souza” (fl. 1238v.)

Como se vé&, o fundamento aventado pelo Parguet e encampado pelo
Relator girou em torno da desidia autoral em promover o andamento do feito, apos
movimentar a maquina judiciaria. A situagdo foi inclusive citada em plenario na sessao
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de votacdo do dia 01.06.2016, tendo o Exmo. Desembargador Marco Couto
considerado “lamentavel” encontrar-se o processo abandonado.

Com a devida venia a esse posicionamento, importante asseverar que,
ainda que desidioso ao deixar de se manifestar nos autos, a conduta do autor, por si
s6, ndo pode ser considerada como abandono processual, uma vez que ndo houve
qualquer formalizacao expressa nesse sentido, tampouco fora intimado acerca do
assunto. Ainda que fosse o caso, é de se evidenciar que a matéria de fundo encontra-
se afeta ao interesse publico, o que imporia ao Tribunal a necesséaria notificagcdo do
Ministério Publico para, querendo, assumir o polo ativo, como outrora, inclusive, j&
autorizado nesta prépria Corte:

"QUESTAC DF ORDEM. ACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO POR DESFILIACAQ PARTIDARIA. RESOLUCAQ TSE
22.610/07. CANDIDATO A VEREADOR QUE, EM RAZAQ DAS
DESFILIACOES DAQUELES QUE O ANTECEDIAM, PASSOU A
SER O PRIMEIRO SUPLENTE DO PARTIDO. PEDIDO DE
DESISTENCIA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MPE, EM CARATER
SUBSIDIARIO F SUPERVENIENTE, PARA ASSUNCAO DA
TITULARIDADE. MATERIA DE INTERESSERE PUBLICO.
DEFERIMENTO DA SUBSTITUICAQD.

{TRE-R). PET n® 33-61. Relator: Lecnardo Pietro Antonelli.
DJE 18/06/2012)

QOutros Tribunais ja enfrentaram a tematica, concluindo pela
substituicdo ministerial em carater subsidiario, consoante se depreende do
precedente a seguir colacionado:

"RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAC JUDICIAL
ELEITORAL - AUDIENCIA DE INSTRUCAO - AUSENCIA
INJUSTIFICADA DA PARTE AUTORA - EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO - AUSENCIA DE
INTIMACAO PESSOAL DOS AUTORES - OFENSA AO ART.
267, §1° CPC - AUSENCIA DE REQUERIMENTO DO REU -
INCIDENCIA DA SUMULA 240 DO ST/ - IMPOSSIBILIDADE DO
JUIZ DE ATUAR DE OFICIO - NAO CONFIGURACAO
DO ABANDONO DE CAUSA - SUBSTITUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO NO POLO ATIVO DA AIE- POSSIBILIDADE -
INTERESSE PUBLICO INDISPONIVEL - NULIDADE DA
DECISAO - RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM -
REGULAR PROCESSAMENTO DO FEITO - PROCEDENCIA DO
RECURSO.

Somente apds a intimacdo pessoal e transcorrido o prazo
legal de 48 horas, a partir do siléncio da parte ou da

) N
COORDENADORIA DE SESSOES e
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expressa manifestacdo da sua vontade em naoc mais
prosseguir com o feito, haverd o juiz de declarar
caracterizada a hipdtese de abandono da causa. Demais
disso, a doutrina e a jurisprudéncia somente autorizam tal
reconhecimento quando hd requerimento do réu nesse
sentido, de maneira a ndo se aceitar a atuagdo de oficio do
magistrado. Precedentes.

Os feitos eleitorais, no que se inclui aAlfE, tém por
caracteristica intrinseca ao objeto da a¢do o interesse
publico, razgo pela qual, mesmo na hipdtese de
reconhecimento do abandono da causa pelos autores, 0
Ministério Publico atuante na jurisdicdo deve ser cientificado
pelo magistrado para, querendo, assumir o polo ative da
acdo, em sucessdo processual, e dar prosseguimento ao
feito. Precedentes.

Na espécie, a existéncia dos dois fundamentos acima sub-
ementados (auséncia de intimacdo dos autorese a
auséncia de oportunidade para o Ministério Publico suceder
o0 poio ativo da AlJE) conduzem a declara¢do de nulidade
da sentenca proferida pelo magistrado a quo, devendo o0
feito retornar ao juizo de primeiro grau para retomada do
seu regular processamento.

Conhecimento e provimento do recurso.”

(AIJE n2 105-97.2013.620.0052. Caicara Do Norte/RN.
Acodrd3o n® 159/2015 de 26/03/2015. Relator(a) LUIS
GUSTAVO ALVES SMITH. DJE 30.03.2015)

Assim é que a mera abstengdo do autor de se manifestar no decorrer do
processo n&o ilide o julgador de livremente apreciar as provas até entdo levadas a
efeito, sobretudo dados os direitos indisponiveis envolvidos. A esse respeito, o
demandante requereu sim, em sua exordial, a producdo de todos os meios de provas,
inclusive a pericial, deixando apenas de reiterar o requerimento em um momento
posterior, o que nio afasta a possibilidade de assim determinar o Relator, inclusive de

oficio, acaso considere necessario.

Acerca do tema, confira-se a redagdo do inciso VI do art. 22 da LC n®
64/90:

“Art. 22.(...)

{...)
Vi - nos 3 (trés) dias subsequentes, o Corregedor

procederd a todas as diligéncias que determinar, ex officio
ou a requerimento das partes,”
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Nessa toada, cheguei a cogitar submeter & Corte eventual possibilidade
de pericia contabil para analise da extensa documentacdo que se encontra anexada
aos autos. Ocorre que, apds minuciosa apreciacao das fartas informacgdes, tenho que
prescindivel qualguer complementacao técnica para formar minha conviccdo sobre o
feito, considerando bastante satisfatdria a instrucao tal como se apresenta, porquanto,

a meu ver, saltam aos olhos as conclusdes que ora apresento a Vossas. Exceléncias.

Passo, portanto, a andlise juridica de cada uma das causas de pedir, em
separado.

Il - DAS ALEGADAS IRREGULARIDADES NAS DOAGCOES DE PESSOAS JURIDICAS A
CAMPANHA DOS REPRESENTADOS

Historicamente, as doagdes de pessoas juridicas em favor de campanhas
eleitorais sempre foram alvo de fortes criticas por parte da literatura e da sociedade
em geral, justamente por facilitarem a ocorréncia da malversacao de recursos e, por
conseguinte, ensejarem grandes disparidades a disputa eleitoral, a tornar temeraria a
lisura do pleito, mormente nos casos em que agentes politicos aparecem como
beneficiarios.

Ndo € sem razao que, hodiernamente, o denominado financiamento
privado de campanha passou a ser limitado somente as pessoas naturais, inicialmente
em razao de uma decisao da Suprema Corte, ao julgar procedente em parte a ADI n®
4650 para declarar a inconstitucionalidade do art. 81 da lLei n? 9.504-97 e,
posteriormente, com a promulgacdo da Lei n? 13.165-2015, que revogou o referido
dispositivo tegal.

E bem verdade que as recentes alteracies apenas tiveram vigéncia a
partir das eleicoes de 2016, restando, nos pleitos anteriores, plenamente viavel a
possibilidade de tais contribuicdes virem a efeito, desde que nao ultrapassadas as
limitagdes percentuais que tem por base os rendimentos brutos auferidos pelas

sociedades doadoras.

Entretanto, imperioso ressaltar gue o© reconhecimento da anterior
legalidade da pratica nao significa necessariamente chancelar como licitos todos os

QB0
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desdobramentos dela decorrentes. Issc porque a legalidade estrita deve sempre se
coadunar com o principio da boa-fé objetiva e, no ambito do direito publico, da

moralidade administrativa.

Em outras palavras, ainda que, a época, inexistisse qualquer vedacao
legal, nos arts. 24 ou 73 da Lei n® 9.504-97, acerca de doagbes as campanhas
eleitorais por pessoas juridicas a0 mesmo tempo fornecedoras de servicos para a
Administracdo Publica, fundamental que essa relacdo seja sempre apreciada pela
Justica Eleitoral com cautela, de maneira a rechacar qualguer indicio de tratamento
que possa refletir um favorecimento anti-isondmico a disputa eleitoral.

E justamente nesse momento que ganha voz a teoria do abuso do
direito, J4 consagrada pelos civilistas e consubstanciada no art. 187 do Cédigo Civil. Ao
reconhecer como ato ilicito aquele cujo titular, no exercicio de um direito, "excede
manifestamente 0s limites impostos pelo seu fim econdémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes”, o diploma civico esta apenas a nortear, em linhas gerais, 0 que
a LC n? 64-90 vem a combater de maneira mais especifica, na forma do denominado

abuso de poder politico ou econdémico.
Em relacdo ao conceito de abuso leciona Antonio Carlos Mendes:

“(...) fala-se em ‘abuso de direito’ quando alguém exercita
um direito mas em aberta contradicdo, seja com 0 fim
(econémico) a que esse direito se encontra adstrito, seja
com o condicionamento éticojuridico {boa-fé, bons
costumes etc.). Da mesma forma, a doutrina utiliza-se da
expressdo ‘abuso de poder’ para significar uso abusivo do
poder, ilegalidade, abuso do direito ao uso do poder; uso
do poder além da medida legal; exorbitancia; 0 que estd
fora da competéncia da autoridade publica, ou porque éela
ndo a tem no caso concreto ou porque excedeu a que
tinha: excesso de poder; desvio de finalidade; usurpagdo
do poder; abuso de autoridade; exercicio arbitrério do
poder; uso ilicito do poder”. (Cadernos de Direito
Constitucional e Eleitoral, p. 25)

Dito isso, chamou-me bastante atencdo as imputacdes efetuadas pela
parte autora, no concernente aos beneficios financeiros milionarios concedidos pelo
Estado, as vésperas das eleicbes de 2014, a diversas sociedades empresarias - muitas
das quais, alias, envolvidas nas denominadas operacdes “Lava fatd” e " Calicute”, essa
altima culminando com a prisdo do ex-Governador Sérgio Cabral - seguidos por
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doacdes, também, em sua maioria, miliondrias, ac Comité Financeiro do PMDB,
principal financiador da campanha do candidato, entdo reeleito Governador e seu Vice,
ora 1° e 29 representados, como se denota de consulta ao portal eletrénico do TSE.

Dessa maneira, elaborei uma tabela, a fim de melhor visualizar a
dimensado das alegagdes levadas a efeito pelo autor, contendo os fatos que considerei
mais relevantes e pertinentes a tematica, 0s quais passo a compartithar com Vossas
Exceléncias:

Sociedade Verbas ou beneficios D%?)Eg?tgo
empresaria concedidos pelo Data Financeiro do Data
doadora Estado PMDB
R$ 5.231.262,84
Reconhecimento de
IPE . divida referente a
Ltda em agosto de 2013.

Processo n? E-17-
001-1602-2014

R$ 99.211.603,29

Indenizagao

decorrente de
Construtora | degequilibrio

Queiroz econémico ﬁnanceiro 07.07.2014 R$ 1-500.000,00 22.07.2014
Galvao S.A Na execucao do
contrato n® 008-
2008. Processo n? E-
17-001-220-2014

R$8.950.400,00

Contratagao de obras
emergenciais.
Dispensa de
licitagdo. Processo ne?
E-17-003.006550-

Construtora |2013 07.04.2014
coares |R$1.486.007,55 e R$ 1.000.000,00 | 25.07.2014
' 22.07.2014

Servicos de apoio
para execucao de
obras de drenagem.
Processo n2 E-17-
003.005128-2013

R$ 655.818,57
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Reajuste de pregos.
Processo n2 E-17-
003.004880-2013

JBS S.A

Comodato de grande
area localizada no
Municipio de Barra
do Pirai

Noticia do
valor On
Line de

08/08/2014

R$ 6.660.000,00

24 e
29.07.2014

Carioca
Christiani
Nielsen
Engenharia
S.A

R$ 198.626,13

Reconhecimento de
divida de servigos
prestados em
dezembro de 2013.
Processo n? E-17-
001-583-2014

R$ 601.008,36

Reconhecimento de
divida referente a
servigos prestados
em agosto de 2013.
Processo n? E-17-
001-3260-2013

02.07.2014
e
27.06.2014

R$ 1.000.000,00

30.07.2014

Hecio Gomes
Engenharia

R$ 485.142,10

Reconhecimento de
dividas referente a
servigos prestados
em novembro de
2013. Processo n? E-
17.001.999.2014

R$ 40.396,01.

Reconhecimento de
divida referente a
servigos executados
em outubro e
novembro de 2013.
Processo n? E-
17.001.1159.2014

R$ 63.767.825,88.

Aditivo contratual.
Contrato n®
031.CEL.UGPR.2010

14.05.2014
09.07.2014

R$ 230.000,00

31.07.2014

Como se vé, gritante, para ndo dizer assustadora, é a coincidéncia

temporal entre as concessfes de beneficios as empreiteiras. em pleno periodo

SENOTA, 26/1/17 - AJJE 7299-06.2014.6.19.0000vv" e



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANE!IRO
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

eleitoral, na forma de reconhecimento de dividas, reajuste de pregos,
restabelecimentos de equilibrio econémico-financeiro de contratos, dentre outros - e
as vultosas e subsequentes doacfes de campanha, n&o sendo crivel que sejam mero
fruto do acaso.

Os fatos, por Gbvio, n&o foram rechacados pela defesa — que se limitou a
afirmar a auséncia de nexo de causalidade entre os eventos, bem como a inexisténcia
de proibitivo legal quanto &s doagdes — restando, portanto, incontroversos, inclusive
porque corroborados pelas publicagdes no Didrio Oficial do Estado, no portal da Justica
Eleitoral que trata da prestacdo de contas das Eleicées 2014 e amplamente noticiados
na imprensa falada e escrita.

Muito provavelmente, essa mesma “coincidéncia” foi o que motivou o
primeiro Relator, o entdo Corregedor Desembargador Alexandre Mesquita, a deferir o
pleito autorai de quebra de sigilo bancério e fiscal dos envoividas, bem como a busca e
apreensao de todos os procedimentos administrativos desde 2010, ativos ou
arquivados, que envoivessem contratos firmados entre as doadoras de campanha dos

investigados e 0 Governo do Estado.

Ocorre que, ao efetuar uma andlise criteriosa acerca das extensas
informagées, curiosamente, em meio a inimeros papéis e documentos de total
inutilidade para o deslinde do feito, nao localizei 0 envio peia Secretaria de Obras de
um procedimento administrativo sequer que envolvesse os citados beneficios
financeiros concedidos pelo Estado, em especial 0s acima referidos, a saber: PA's n
17-001-1602-2014, E-17-001-220-2014, E-17-003.006550-2013, E-17-003.005128-
2013, E-17-003.004880-2013, E-17-001-583-2014, E-17-001-3260-2013, E-
17.001.999.2014, E-17.001.1159.2014.

Lamentavelmente, a incansédvel quantidade de documentos solicitada
acabou contribuindo para um estratagema diversionista 3 linha de defesa, uma vez
que, diante de tantos dados fornecidos de uma s6 vez, impossivel distinguir de pronto
quais de fato seriam relevantes a resolucdo da lide, o que somente veio a criar
confusao processual e dificultar o deslinde da presente controvérsia.

Entretanto, ainda que ndo trazido aos autos os procedimentos
administrativos que redundaram nos mencionados pagamentos, a meu sentir, a
ilicitude alegada na exordial revela-se patente e cristalina.
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Isso porque, os fatos, tal como sucedidos, justamente por evidenciarem
a tamanha obviedade do absurdo e ac mesmo tempo encontrarem-se revestidos de
aparente legalidade, infelizmente, acabam colaborande para que a verdade

escancarada, de tdo cotidiana, por vezes, passe despercebida.

Em outras palavras, ndc € preciso pericia contabil, tampouco
detalhamentos analiticos dos procedimentos administrativos para se constatar a
flagrante realidade que se apresenta diante dos olhos de quem quiser enxergar: a
maquina publica foi evidentemente utilizada em prol da campanha dos candidatos de

maneira grandiosa e grosseira.

No meu entender, a simples concessao em massa de uma série de
aditivos contratuais, muitos dos quais versando sobre reconhecimentos de dividas do
Estado oriundas de contratos ou servigos prestados mais de um anoc antes, além de
ser oportunista, revela-se gravemente abusiva, denotando, no minimo, a troca de

favores entre doadores e candidatos da situacao.

Nesse aspecto, tenho que 0 momento atua! exige uma nova postura por
parte do Poder Judiciario, principalmente desta Especializada. Vivemos uma época em
que a criminalidade se confunde com a politica e que as organizagdes criminosas se

utilizam do aparato estatal em suas empreitadas.

O estadio atual dos ilicitos perpetrados -sejam criminais, sejam
eleitorais-, revela o que Luciano Feldens denomina de mimetismo delituoso, ou seja, a

conduta contraria ao direito se da com um aparente “ar de licitude”.

530 condutas disfarcadas que, muitas das vezes, ao serem analisadas
isoladamente nao revelam ilicitude alguma, mas se analisadas sob um determinado
ponto de vista ndo deixam davidas da pratica delituosa. Nesse ponto é que a
perspicacia do juiz & imperiosa, mediante o estadio evolutivo das formas de se praticar

atos delituosos.

Esclarecedor, nesse aspecto, € © pensamento de Luciano Feldens,
desenvolvide no livro “Tutela Penal de Interesses Difusos e Crimes do Colarinho
Branco: por uma relegitimag&o da atuacdo do Ministério Pdblico: uma investigacgdo a
luz dos valores constitucionais”, que embora tenha sido desenvolvido objetivando a
apuracao de ilicitos penais, também se aplica, mutatis mutandis, a seara eleitoral:
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“A organizacdo protagonizada em torno dessas infragdes
decorre de uma planificacdo que expande tentdculos sobre
toda ordem de fatores a ela relacionados. Assim, desde o
forte poder de influéncia sobre a progucdo legisiativa,
desencadeada por mejo de poderosos lobbies atuantes
junto ao respectivo poder de Estado, verifica-se uma
agregacdo das corporacdes econémicas no sentido de
planejar o delito de forma tal que a conduta ostente, em si.
um ‘ar de licitude’, a fim de que em absoluto transpareca a
ilegalidade. Assim se verifica, por exemplo, no exercicio de
praticas colusivas, como o concerto de pre¢os entre os
concorrentes decorrente de uma acdo formadora de
cartéis, ou, no plano do delito fiscal, no estabelecimento de
uma cadeja de operacles contabeis ‘perfeitas’, ainda que
sem /astro no mundo fdtico, propiciadas pelo atuar
conivente de instituicdes financeiras.

Enfim, essa rede altamente intrincada aonde se aloja o
crime do ‘colarinho branco’, a traduzir, ndo raramente, um
rof de operacées disfarcadas que, isoladamente
consideradas, poderiam ndo evidenciar ilicitude alguma,
mas que unidas em torno do fim a ser alcancado néo
deixam duvidas quanto & prédtica delitiva, passa ao mais
incauto cidaddo comum - ou ao proprio juiz - uma ideia de
legal business.

Esse  auténtico mimetismo delituose traz importantes
efeitos na seara do Direito Penal especificamente no
campo da materialidade do delito. A perspicécia do juiz &
fator imperioso, tanto na condugdo da acdo penal guanto
para seu desfecho.” (p. 146-147)

A tabela anteriormente indicada demonstra uma verdade, no meu
entender, inafastavel: sociedades empresarias detentoras de contratos com a
Administracdo Piblica estadual receberam dinheiro publico para, mediante uma
manobra de aparente legalidade, financiar a campanha do atual governador e vice-
governador.

Ainda que se pretenda negar o que é notério, a alegada licitude
defendida pelos ora investigados ndo resiste a uma anélise um pouco mais detida do
guadro reveiado,

Vejamos o caso da Construtora Queiroz Galvio S.A. Conforme, consta da
exordial, a mencionada sociedade empresaria recebeu a titulo de indenizacéo
decorrente de desequilibrio econémico financeiro do contrato ne 008-2008 o valor de
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R$ 99.211.603,29 (noventa e nove milhdes, duzentos e onze mil, seiscentos e trés

reais e vinte e nove centavos).

Em que pese a auséncia do procedimento administrativo que derivou o
referido pagamento, em pesquisa no portal do governo do estado do Rio de Janeiro,
percebe-se do Didrio Oficial juntado a fi. 1236, que o referido contrato n® 08-2008
recai sobre prestacao de servico de telefonia firmado com o consdrcio OI/TELEMAR.

Em clara afronta ao preceito constitucional da publicidade, nao foi
mencionado no diario oficial o valor do contrato, muito menos quem séo as sociedades

empresarias formadoras do consércio.

E de se notar que no extrato de termo publicade no dia 07.11.2008 no
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, consta o contrato n? 08-2008 como sendo
firmado com o Consdrcio TELEMAR/OI e no extrato de termo aditivo do mencionado
contrato publicado no D.O. do dia 07.08.2014 consta a interveniéncia do consodrcio
CARIOCA/QUEIROZ GALVAO e a observagao: “*Omitido no D.O. de 25/07/2014". (fl.
1237)

Esclareca-se gue a publicidade dos atos de governo objetiva possibilitar
o controle tanto pelos drgdos competentes, como pelos proprios cidadaos. Nesse
aspecto, reside a primeira ilegalidade do referido contrato: auséncia da devida
publicidade dos atos para fins de transparéncia e controle.

Entretanto, embora o governo do Estado ndo tenha veiculade em drgao
publico oficial o valor do contrato, a imprensa o fez. Segundo foi noticiado em diversos
jornais e portais (vide docs. de fls. 1238-1246), o consorcio OI/TELEMAR logrou éxito
em um pregao presencial promovido pela Casa Civil do Governo do Estado do Rio de
Janeiro para a contratagdo do servigo integrado de telefonia fixa-movel, cujo valor do
contrato foi de R$ 8.994.000,00 milhdes (oito milhées, novecentos e noventa e quatro

mil reais).

Tal contrato significou uma reducdo de 88% dos R$ 72.900.000,00
(selenta e dois milhdes e novecentos mil reais) pagos em 2007, revelando uma
aparente economia de R$ 63.900.000,00 (sessenta e trés milhdes e novecentos mil

reais).

A disputa envolveu também o consércio Embratel/Claro. A Vivo e a CBTC
tentaram adiar o pregédo, mas acabaram desistindo da disputa.

SENOTA, 26/1/17 - AlfE 7299-06.2014.6.13.0000w""

@



@ ETOR,,
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO é/_\\% \

i

& -y
SECRETARIA JUDICIARIA f ( 18
) ) &
COORDENADORIA DE SESSOES o

Portanto, como se percebe, participaram do pregao os consércios
OI/TELEMAR e Embratel/Claro.

Vale rememorar que a Ol consolidou-se em 2008 a partir da fusdo da
antiga Telemar com a Brasil Telecom. Tal negociacdo, até hoje nebulosa, resultou no
perdao de dividas do banqueiro Daniel Dantas, entdo dono do Opportunity e sécio da
Telemar, e no controle majoritéario da Ol por Carlos Jereissati e pela construtora
Andrade Gutierrez.

Foi em 2008, logo ap0s a sua formagao, que o referido consércio logrou
éxito no mencionado pregéo realizado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro para
servicos de Telefonia.

A principio, o contrato firmado com a OITELEMAR foi noticiado como
uma vitéria do Governo Estadual, tendo em vista que significou uma economia de
quase R$ 64 milhdes de reais gastos com o mesmo servico no ano anterior.

Entretanto, quatro anos apods a realizagdo do mencionado contrato, o
Governo do Estado reconheceu uma indenizacdo no valor de R$ 99.211.603,29
(noventa e nove milhdes, duzentos e onze mil, seiscentos e trés reais e vinte e nove
centavos), decorrente de desequilibrio econémico financeiro na execugao do contrato.
Frise-se que o valor pago a titulo de equacionar o suposto equilibrio financeiro do
contrato refere-se a um montante que extrapola o valor em inicial em mais de dez

Vezes.

O instituto denominado equilibrio econémico-financeiro ou equagao
econdmica-financeira diz respeito a uma relacdo igualitdria entre as obrigagdes
assumidas pelo contratante no momento do ajuste e a compensacao econdmica que
|lhe correspondera.

Sobre 0 assunto prevé a Constitui¢do da Republica:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Umido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também, ao seguinte;

{...]

XX/ - ressalvados 0s casos especificados na legisiagdo, as
obras, servicos, compras e allenacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo que assegure igualdade de
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condicées a ftodos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econémica indispensdveis 3 garantia do cumprimento das
obrigacbes.”

A Constituicao da Republica faz mencdo a “manutengdo das condigées
efetivas da proposta, nos termos da fei’. A doutrina denomina tal instituto que visa a
manutencdo substancial das condicdes efetivamente contratadas de “equilibrio

econdmico-financeiro”.

O que se deve ter como norte & que o objetivo do “ equilibrio econdmico-
financeiro” é manter as condi¢cdes efetivas do preco inicial e nao, como ocorre no

presente caso, descaracteriza-lo ou subverté-lo por completo.

A Lei de Licitacdes estabelece limites & modificacdo contratual, limites
esses em muito superado no caso em apreciagao. Vejamos o que dispde o art. 65 do

referido diploma legal:

»§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuals, 05 acréscimos ou Supressoes gque se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% fvinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para 05 seus acréscimos.”

N3o se pode olvidar, por oportuno, gue a Lei de Licitagoes encampou a
teoria da imprevisdo para efeito de manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro:

"Art, 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
€asos:

(.}
/I - por acordo das partes:

{...

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do. contratado e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remuneracdo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
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hipdlese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculavers, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econémica extraordinara e
extracontratual.

{...)

§ 59 Quarsquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicdes flegalis, quando ocorridas apds a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao
nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para rmenos, conforrme o €aso.

§ 69 Em havendo alteracac unilateral do contrato que
aumente o0s encargos do contratado, a Administracdo
deverd restabelecer, por aditamento, o0 equilibrio
econdmico-financeiro.”

"Afiada essa norma aos principios jd assentes em doutring,
pode-se afirmar que sac requisitos para restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, pela aplicacdo
da teoria da imprevisdo, que o fato seja:

1. imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas
consequéncias;

2. estranho a vontade das partes;

3. inevitdvef;

4. causa de desequelibrio muito grande no contrato.
{...)

Se for previsivel e de consequéncias calculdvels, ele é
suportdvel pelo contratado, constituindo dlea econdmica
ordindria; a mesma conclusdo, se se tratar de fato que o
particular pudesse evitar, pois ndo serd justo que a
Administracdo responda pela desidia do contratado; sd o
desequelibrio muito grande, que torne excessivamente
onerosa a execugdo para o contratado, justifica a aplicacao
da teoria da imprevisdo, pois 0S pequenos prejuizos,
decorrentes de ma previsdo, constituem dfea ordindria ndo
suportdvel pela Administracdo. Além disso, termn que ser fato
estranho a vontade das partes: se decorrer da vontade do
particular, responde sozinho pelas consequéncias de seu
ato; se decorrer da vontade da Administracdo, cai-se nas
regras referentes a dlea administrativa (alteracdo unilateral
e teoria do fate do principe).”

Sobre o assunto, disserta Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1999, p. 262):
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Pois bem, com base nas licdes da renomada administrativista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, tenho que, dentro dos limites dos postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade, ndo ha teoria da imprevisdo ou fato do principe
que justifique a subversdo de um contrato inicial de R$ 8.994.000,00 (oito milhdes,
novecentos e noventa e quatro mil reais) para R$ 99.211.603,29 (noventa e nove
milhdes, duzentos e onze mil, seiscentos e trés reais e vinte e nove centavos), pagos a
maior, a titulo de manutenc¢ao do equilibrio econémico-financeiro.

N3o hd aumento de impostos, mudancas qualitativas e quantitativas ou
correcdo inflacionaria, exemplos comumente encontrados nos livros, gque motivem
dentro de um minimo de plausibilidade a referida deturpacao.

Registre-se, ainda, no que tange as tragédias naturais, que no Rio de
Janeiro a Unica tragédia possivel sdo enchentes. Entretanto, nao se enquadram na

teoria da imprevisdo, tendo em vista que perfeitamente previsiveis.

No minimo, com muito eufemismo, 0 que o quadro revela € o completo

desvirtuamento do contrato promovido peio Governo do Estado.

Diante de aiteracdo contratual de tamanha envergadura o melhor teria
sido a realizacdo de nova licitacdo. O contrato em tela, ao fim, terminou em sua
totalidade mais oneroso do que o prestado no ano anterior, o que revela afronta ao
principio constitucional da eficiéncia.

Ressalto, ainda, que para além do reconhecimento da divida em guestao
somente apds quase seis anos do contrato firmado, ha um outro aspecto que causa
profunda perplexidade: o fato de um consorcio tdo notoriamente ineficiente ter o seu

contrato prorrogado sucessivamente.

Mais perplexidade ainda causa o fato desse mesmo consércio ter dado
entrada em um pedido de recuperagao judicial mesmo tendo firmado, por varios anos,
contratos milionarios com Estados e Municipios diversos, exatamente quando seus
acionistas privados ndo sao mais detentores da maioria de suas acdes, mas o poder
publico através do BNDES, do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal.
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Vejamos agora o caso do comodato de uma grande area localizada no
municipio de Barra do Pirai feito pelo Governo do Estado do Rio de janeiro em
beneficio da companhia JBS S.A.

De pronto uma constatacdo causa perplexidade: a utilizacao de
comodato pela Administracao Plblica, um contrato tipico do direito privado.

Acrescente-se, ainda, a inobservancia da regra geral dos contratos
administrativos, segundo a qual, com base no principio da indisponibilidade, devem
ser, em regra, onerosos.

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido -TCU decidiu que o
instituto do comodato n3o deve ser utilizado no ambito da Administragdo Publica.
Vejamos:

“1..)

4.3 No gue concerne a forma contratual inadequada nos atos de
disponibilizacdo dos seus imdveis a outras entidades publicas e
& transferéncia de posse de bens para outras entidades, sem
autorizacdo legal, a Coordenacdo de Material e Patriménio
informa que o procedimento teria sido adotado em todas as 34
unidades de saude da Regional do Amazonas, com vistas a
agilizar a descentralizacdo das a¢des para as esferas estadual e
municipal (fis. 211/213).

4.4 O Parecer Técnico n°® 511/2000 as fls. 217/218 trata de
cessdo de bens (i)mdveis por meio de comodato, tendo sido
elaborado apds a Assessoria Juridica da Coordenacao Regional
de Minas Gerais ter se posicionado em favor da
descentralizacdo por meio de cessdo de uso e contra o
comodato - instituto afeto ao direito civil - para a cessgo de
bens (i)mdveis na descentralizacdo das acdes de saude publica
- regime juridico proprio. Nessa linha, Hely Lopes Meirelles
considera obsoleta o comodato no dmbito da administracgo
publica. O doutrinador leciona que a cessdo de uso € ato de
colaboracdo entre reparticdes publicas, a fim de que o
cessiondrio o utifize na forma do respectivo termo. O instituto
assemelha-se ao comodato do direito privado, mas € proprio do
direito administrativo, estando previsto na legislacdo federal
atinente aos bens imdveis da Unido (Decreto-lei n? 8.760/1946
arts. 64, § 32 125 e 216, complementados pelo Decreto-fei n°
178/1967), conforme fis. 442/444 da obra Direito Administrativo
Brasileiro, 222 Edicdo.

4.5 Fmbora o Parecer Técnico n° 511/2000 recomende a adogdo
do comodato, consta a seguinte ressalva: “..a utilizacdo
provisdria... de instrumento juridico de direito privado €
orientacdo desta Procuradoria... e se justifica diante da
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preméncia e da celeridade necessarias do cumprimento do
preceito constitucional da descentralizacdo... tendo em vista
dbices & aplicacdo da cessdo de uso... figura propria do Direito
Administrative”. Os Obices estariam relacionados & lenta
tramitacdo processual, extrapolando a esfera de decisdo do
Ministério da Sadde (Lei n? 9.636/199B), comprometendo a
entrega imediata dos bens (itens 6 e 7 a fl 21B), além da
necessdria continuidade da prestacdo dos servicos publicos,
sobretudo, sadde pablica.

(..}

Ndo paira a menor divida quanio & inadequacdo do uso do
comodato para operar as transferéncias de posse de bens da
Funasa para os municipios; até mesmo a Procuradoria Juridica da
Funasa assim reconheceu, como destaca a Serur no subitem 4.5
de sua manifestacdo. Essa inadequacdo se funda no fato de ser o
instituto do comodato figura especifica do direito civil, sendo
tipico paro o direito publico a utilizacdo da cessdo de uso,
prevista no Decreto-lei n° 9. 760, de 1946.

{..)

2. Quanto ao mérito, considero adequada a analise da Serur,
complementada pelo parecer do MF/TCU, no sentido de dar
provimento parcial ao recurso, admitindo-se a vigéncia dos
atuais termos de comodato até que sejam firmados os termos
de cessdo de uso dos imdveis da Funasa colocados 3 disposicdo
de outras entidades ptblicas.

3. Entendo que a despeito das dificuldades apontadas pelo
recorrente para o cumprimento da determinacdoc profatada por
esta Corte, ndo hd como admitir a permanéncia dos comodalos
jd firmados, dada a sua inadequacdo como instrumento de
transferéncia de posse dos bens da Funasa para os municipios.
Torna-se entdo necessdria a fixacdo de um termo para que a
Funasa opere a regularizacao dessa situacdo, o qual, dadas as
dificuldades apontadas e€ a quantidade de bens envolvidos,
considero o prazo de um ano como razodvel. (...)” (TC
002.411/2000-5, Rel. AUGUSTO SHERMAN VILACA} (grifei)

Nesse sentido, cito, ainda, julgados proferido pelo Pod-erjudiciério:

“PROCESSO CIVIL. _ REINTEGRACAO DE POSSE. BEM
PUBLICO. OCUPACAO TOLERADA. MERA DETENCAO.
COMODATO. CONTRATO NULO. OBJETO ILICITO. SENTENCA
MANTIDA.

1. AINDA QUE TOLERADA PELA ADMINISTRACAO, A
OCUPACAO DE TERRAS PUBLICAS PELO PARTICULAR E
PRECARIA, NAO CONFERINDO AO EVENTUAL OCUPANTE A
POSSE DA AREA.
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2. COMPROVADO QUE O BEM OBJETO DA DEMANDA EsTA'
SITUADO EM TERRAS DE DOMINIO PUBLICO, NULO E ©
CONTRATO DE COMODATO FIRMADQ PELAS PARTES, EM
RAZAO DA ILICITUDE DE SEU OBJETO.

3. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. ” (TJ-DF - Apelacéo
Civel: APL 99530920068070001 DF 0009953-
09.2006.807.0001, Orgdo Julgador: 22 Turma Civel,
Publicacdo 14/10/2009, DJ-e Pag.161, Julgamento 23 de
setembro de 2009, Relator: JESUINO RISSATO) (grifei)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL £ ADMINISTRATIVO. ACAO
DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAI E MORAIS.
COMODATO. IMOVEL UTILIZADO POR  INSTITUICAO
PRIVADA DE ENSINO. CONVENIO FIRMADO COM A
INSTITUICAO EM QUE O MUNICIPIO ASSUME O
PAGAMENTO DAS RESPECTIVAS CONTAS DE ENERGIA
ELETRICA. NAO PAGAMENTO DAS FATURAS. COBRANCA
PELA CELPE £ CORTE DO FORNECIMENTO DE ENERGIA.
POSSIBILIDADE. RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO
HORAS DEPOIS DO CORTE. INEXISTENCIA DE DANO
MORAL. RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO PELO
PAGAMENTO A CELPE, COM DIREITO DE REGRESSO EM
FACE DO MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO
PELO PAGAMENTO APENAS DURANTE O PERIODO
INDICADO NOS CONTRATOS DE COMODATO JUNTADOS
AOS AUTOS, NAO SE PRESUMINDO A RESPONSABILIDADE
POR TODO O PERIODO DO COMODATO. NAO
PROVIMENTO DA APELACAO E MANUTECAO DA
SENTENCA.

1. Fundamentacado per relationem. Admite-se que o érgdo
Jjulgador ad quem motive suas decisées com a
transcricdo, como razdo de decidir, dos fundamentos
utilizados pelo juizo de primeira instdncia, quando a
decrsdo ndo merece reparos.

2. Comodato ou empréstimo é também instituto tipico do
direito privado, conceituado nos arts. 579 e CC 2002, como
a entrega de coisas ndo fungivers para o uso gratuito. No
direito administrativo esse instituto encontra seu
suceddneo na concessdo de uso ndo remunerada, regida
pefo direito publico e com as caracteristicas proprias dos
contratos administrativos. Por isso a Administracdo Pablica
ndo deve utilizar-se do comodato quando dispde, para o
mesmo fim, da concessdo gratuita de uso.

3. Mesmo que determinado no comodato que o Municipio
assumiria o pagamento das contas de energia elétrica da
instituicdo de ensino, o fato & que a CELPF ndo participou
do ajuste e, para a companhia, é de responsabilidade da
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apelante o seu pagamento, uma vez que esta & a titufar
do contrato de energia elétrica UC 4000927800. isso néo
impede, contudo, o eventual direito de regresso da
instituicdo contra o Municipio.

4. E licito & concessiondria interromper o fornecimento de
energia elétrica se, apds aviso prévio, o consumidor de
energia elétrica permanecer inadimplente no pagamento
da respectiva conta (Lei 8.987/95, art. 62 § 35 /).

5. Assuncdo pelo Municipio do pagamento das contas de
energia elétrica pelos periodos estabelecidos nos
contratos de comodato, renovados periodicamente, néo
se podendo presumir & sua responsabilidade pelo periodo
total do comodato, qual seja, vinte anos. Dever de
indenizar a instituicdo pelas faturas por ela pagas durante
os perfodos em que se comprometeu & arcar com tais
encargos.

6. Corte de fornecimento, efetuado apds aviso previo,
restabelecido horas depois. Inexisténcia de dano moral.

7. Recurso julgado improcedente, a unanimidade.” (T)-PE
— Apelacao: APL 2218624 PE, Orgdo Julgador: 12 Camara
Extraordinaria de Direito Publico, Publicagdo: 09/03/2015,
Relator: Jorge Américo Pereira de Lira) (grifei)

A vedacio da utilizagéo do comodato, contrato gratuito, tipico do direito
privado, no ambito da Administracdo Plblica encontra respaldo no principio da
indisponibilidade, segundo qual os bens pUblicos pertencem a coletividade, cabendo

ao poder publico sua gestao em prol dessa mesma coletividade.

Em outras palavras, é vedado a Administracdo Publica dispor de seus

bens senao em conformidade com o interesse publico.

Por tal motivo, doutrina e jurisprudéncia apontam para, ao invés do uso
do comodato, a utilizacdo do instituto da cessao de uso, regulado pela Lei n? 9.636-98,

no ambito federal.

Portanto, na forma do contrato, qual seja, o comodato, reside a sua

primeira ilegalidade.

Mesmo que se cogite a possibilidade de comodato firmado pelos entes

federativos, tenho que esse deve se dar em conformidade com o interesse pubtico.

No caso em tela, o comodato beneficiou exclusivamente a sociedade

empresaria JBS S.A. Portanto, © referido contrato foi guiado tdo somente pelos
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interesses lucrativos da mencionada pessoa juridica em detrimento do interesse
publico. Nessa senda, ndo é coincidéncia que uma das maiores doacdes realizadas em
beneficio do PMDB foi feita pela JBS S.A., cujo montante foi de R$ 6.660.000,00 (seis
milhdes, seiscentos e sessenta mil reais).

Ainda que se possa conjecturar que o referido comodato tenha gerado
um incremento econémico no municipio em que o terreno, objeto do comodato,
encontra-se localizado ou, ainda, empregos para a populacdo local; certo é que a
benesse revela-se desproporcional, uma vez que recai sobre a disponibilizacdo de bem
publico de forma gratuita. Para o incremento econdmico e a geracao de empregos
mais adequados séo os incentivos fiscais. Essa é a orientacdo geral da literatura
juridica especializada.

E certo que ndo cabe a esta Especializada o controle dos atos
administrativos ou a eventual apuracdo de improbidade administrativa ou ilicitos
criminais. Entretanto, compete a esta Corte a apuracio de abuso de poder politico,
cujo desvio de finalidade é uma espécie qualificada.

O desvio de finalidade ocorre quando o agente publico busca um escopo
alheio ao interesse publico, beneficiando a si proprio e (ou) terceiros.

No meu entender, restou evidenciada a ocorréncia de desvio de
finalidade, uma vez que os mencionados contratos firmados se afastaram em muito do
interesse publico. A finalidade eleitoral resta caracterizada pelas doacdes perpetradas
pelas sociedades empresarias em beneficio do PMDB, que foi de R$ 1.500.000,00 (um
mithao e quinhentos mil reais), efetivada pela Construtora Queiroz Galvdo S.A., e R$
6.660.000,00 (seis milhdes, seiscentos e sessenta mil reais), efetivada pela JBS S.A.

No que tange aos demais contratos, tenho que a simples concess3o em
massa de uma serie de aditivos contratuais, muitos dos quais versando sobre
reconhecimentos de dividas do Estado oriundas de contratos ou servicos prestados
mais de um ano antes, além de ser oportunista, revela-se gravemente abusiva,
denotando a troca de favores e interesses entre doadores e candidatos da situacdo.

Com efeito, ndo e possivel se admitir que o titular do cargo eletivo, de
posse de todo @ maquina puablica em seu favor, - condigao ostentada que, por si s6, ja
Ihe concede uma posicdo de maior evidéncia em relacdo aos demais postulantes -
utilize-se de estratégias privilegiadas, escusas e totalmente fora dos pardmetros da

SENOTA, 26/1/17 - AlfE 7299-06.2014.6.19.0000vv'™" (2 !



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 5"/ \‘?°a""=.
SECRETARIA JUDICIARIA \%\ igl
\ \/éf

COORDENADORIA DE SESSOES % _ 9,/

razoabilidade, para captar recursos que o elevem a um patamar nitidamente
desproporcional na disputa gleitoral, de maneira a inviabilizar uma competicdo

minimamente igualitaria.

Mesmo porque, nao fossem 0s evidentes frutos da empreitada abusiva,
muito provavelmente nao teriam os representados se sagrados vencedores. Basta um
exercicio de memoria para que possamos relembrar a ascensao metedrica que o atual
governador do Estado obteve nas pesquisas eleitorais, ao longo de seu curto primeiro
mandato, desde que assumiu em abril de 2014 a chefia do Executivo, apds a rendncia
do ex-mandatario Sérgio Cabral. Isso porque, inicialmente, aparecia como um dos
dltimos nas pesquisas e, posteriormente, ultrapassou candidatos populares e ja tidos
como vencedores, como, por exemplo, 0 ex-governador Anthony Garotinho.

Alids, no ano anterior & sua assungéo, sequer a sua figura era cenhecida,
a ponto de a prépria Justica Eleitoral precisar enfrentar representacées por
propaganda extemporanea por conta do tio difundido jargdo “Quem é Pezao?”, nos
programas de radio e televisao.

Para arrematar qualquer resquicio de duvidas, ao efetuarmos um
simples comparativo matematico entre as receitas arrecadadas pelo representado em
sua campanha, em detrimento dos demais concorrentes, vislumbrarmos uma gritante
disparidade e descompasso a isonomia da disputa: Luiz Fernando de Souza {Pezao)
aparece com uma diferenca de nada menos do que quase quarenta milhdes de reais
em relacéo ao segundo candidato com maior arrecadacao,

Demais disso, do valor abaixo discriminado, verifica-se que R$
43.778.589,26 (quarenta e trés milhdes, setecentos & setenta e oito mil, quinhentos e
oitenta e nove reais e vinte e seis centavos), langados como estimaveis em dinheiro,
sao provenientes do Comité Financeiro Unico do PMDB, arrecadador de todas as
doacdes ora questionadas, conforme consulta efetuada no portal eletrénico do TSE
(hitp:inter01. tse.jus. br/spceweb,. consufta. receitasdespesas2iid). Veja-se:

CANDIDATO RECEITAS DE CAMPANHA

R$ 45.150.556,49 (dos quais R$

LUIZ FERNANDO DE SOUZA 43,778.589,26 provenientes do
Comité Financeiro do PMDB)
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LUIZ LINDBERGH FARIAS FILHO R$ 7.311.999,75
R$ 6.669.257,59

MARCELO BEZERRA CRIVELLA

ANTHONY WILLIAM GAROTINHO

R$ 5.476.067,87
MATHEUS DE OLIVEIRA

TARCISIO MOTTA DE CARVALHO R$ 67.103,25
NEY DE SOUZA NUNES R$ 29.200,00
DAYSE OLIVEIRA GOMES R$ 11.100,54

Diante do cenario delineado, nao é dificil perceber as razdes pelas quais
o Estado do Rio de Janeiro atualmente encontra-se em grave crise econdmico-
financeira, sendo este o momento de o Judiciario repensar o seu velho discurso
acomodado e incansavel acerca da auséncia de lastro probatério satisfatério para
afastar toda e qualquer conduta abusiva contra a classe politica dominante, mesmo
quando diante de tamanho contrassenso ocorrendo sob seu olhar. Isso porque, na
realidade enfrentada nos autos, vergonhosamente as tais “provas robustas” s&o nada
menos do que respaldadas em atos publicos.

Com fulcro em todas as informacdes e provas constantes nos autos ndo
h& qualquer davida: foi o poder econdmico que elegeu o atual governador e vice-
governador e € em prol desse poder que eles tem governado.

A esse respeito, cumpre observar que a.configuragdo do abuso de poder
politico ocorre quando ha o manejo ilicito de recursos publicos decorrentes da
titularidade de cargo em prol de determinada candidatura, comprometendo, assim, a
legitimidade e a normalidade da eleigao. Como bem leciona Adriano Soares da Costa:

"Abuso de poder politico 8 o uso indevido de cargo ou funcdo
ptiblica, com a finalidade de obter votos para determinado

candidato. Sua gravidade consiste na utifizacdo do munus
publico para influenciar o eleitorado, com desvio de finalidade. ”

(COSTA, Adriano Soares da. instituicdes de Direito Eleitoral, 7.

ed. rev.,, ampl. e atual., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
353} (grifou-se)
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O TSE também assim j& se manifestou: "Caracteriza-sé 0 abuso de
poder quando demonstrado que o ato da Administracdo, aparentemente regular e
benéfico & populagcdo, teve como objetivo imediato o favorecimento de algum
candidate”. (TSE - Respe n? 25.074-RS - D) 28.10.2005)

Da mesma maneira, o abuso de poder econémico, nas palavras de Pedro
Roberto Decomain, consiste: “no emprego de recursos produtivos (bens e servicos de
empresas particulares, ou recursos proprios do candidato que seja mais abastado),
fora da moldura para tanto tracada pelas regras de financiamento de campanha
constante da Lei n°® 9.504/97".

Sobre a tematica, José Jairo Gomes ainda efetua uma explanagdo acerca
das figuras abusivas, de maneira isolada e, de forma mais grave, em CONCUrso,
parecendo o Ultimo caso se encaixar Como uma luva a situacao ora em aprego:

“(...) a expressdo abuso de poder econdmico deve ser
compreendida como a concretizacdo de agdes que
denotem mau use de situacbes juridicas ou direftos e, pois,
de recursos patrimoniais  detidos, controlados ou
disponibilizados ao agente. £E55as acdes ndo sdo razodveis
nem normais a8 vista do contexto em que ocorrem,
revelando a existéncia de exorbitancia, desbordamento ot
excesso no exercicio dos respectivos direftos e no emprego
de recursos.

{(.)

E intuitivo que a maquina administrativa ndo possa
ser colocada a servico de candidaturas no processo
eleitoral, j& que isso desvirtuaria completamente a agao
estatal, além de desequilibrar o pleito - ferindo de morte a
isonomia que deve permear as campanhas e imperar entre
os candidatos - e fustigar o principio republicano, que
repudia tratamento privilegiado a pessoas ou classes
socials.

{...}

Em Estado historicamente patrimonialista como 0
brasileiro, onde o fisiologismo é pratica corrigueira € a
méquina estatal é posta abertamente a servico de
candidaturas, em que a elite e o poder econdémico sempre
dependeram do politico e dos recursos do erdrio, ndo se
pode ignorar o consorcio de abusos em apreco.”

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed. Sdo0 Paulo:
Atlas, 2016, p. 312, 315 e 317. Grifou-se)

Portanto, ainda que n3o seja possivel uma afirmacéo categérica, como

apontaram os autores, acerca da revers3o & campanha eleitoral de parte das verbas
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oriundas dos beneficios concedidos pelo Governo - o que, alias, ndo é sequer objeto
dos autos, conforme dito alhures - o abuso se perfaz na extrapolagdo da maneira
como tais recursos financeiros, a disposicdo do Estado, foram articulados, nitidamente
em favor da campanha dos candidatos da situacio, revelando-se a gravidade, /n casu,
na medida em que todo esse desbordamento econdmico foi facilitado pela apropriacédo
da maquina publica.

A respeito da comunhdo de condutas abusivas, sob o prisma politico e
econdmico, confira-se o seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO ENTRELACADO COM ABUSO DE PODER
POLTICO. AIME. POSS{BILIDAQE. CORRUPCAQ.
POTENCIAUPADE. COMPROVACAQ. SUMULAS No2S7/5 7 E
279/5TF. NAQ PROVIMENTO.

1. A via aclaratoria ndo se presta & rediscussdo dos
fundamentos do acordio recorrido. Os embargos de declaraco
utilizados para esse fim ultrapassam os limites delineados pelo
art. 535, 1e " doCodigo de Processo Civilcc. o
art. 275 do Codigo Eleitoral,

2. Na espécie, ndo hd falar em violacdo ao art. 275 do

Codigo Eleitoral pelo e. Tribunal de origem uma vez que, a conta
de omissdo, suscitou-se a existéncia de supostas
particularidades do caso concreto, que inexistiram, apos
criterioso exame das razées recursais e do acordéo regional,

3. O abuso de poder econdmico entrelacado com o abuso de
poder politico pode ser objeto de Acio de Impugnacéo de
Mandato Eletivo (AIME), porguanto abusa do poder econémico o
candidato que despende recursos patrimoniais, puiblicos ou
privados, dos quais detém o controle ou a gestdo em contexto
revelador de desbordamento ou excesso no emprego desses
recursos em seu favorecimento eleftoral. Precedentes: REspe nO
28.581/MG, de  minha  AgR-Al  nOl1.708  (38986-
05.2009.6.00.0000)/MG. 2 relatoria, Dfe de 23.9.2008; REspe nO
28.040/BA, Rel. Min. Ayres Britto, Df de 19.7.2008.

(.}

8. Agravo regimental ndo provido. ”

(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N@
11.708 CARMO DO PARANAIBA - MINAS GERAIS. Relator:
Ministro Felix Fischer. DJE 14.04.2010) (Grifo Nosso)

Além do abuso de poder, na modalidade desvio de finalidade, vislumbro,
ainda, uma outra espécie, qual seja, o conflito de interesses.

O conflito de interesses incide quando uma pessoa, investida de fungao
publica, € tendenciada a servir a dois tipos de interesses, que sao contraditdrios entre
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si. O agente se apresenta diante de uma escolha ética, enfrenta uma responsabilidade
em sua consciéncia sobre a moral pablica que impde um agir em conformidade com o

interesse pUblico, em confronto com o interesse particular.

O conflito de interesses é um problema endémico das instituigbes
representativas na atualidade. Como bem leciona Pertici, “o problema das lealdades
divididas 8 ébvio. Funciondrios podem, sem ddvida, favorecer negdcios com firmas nas
quais eles tenham interesses, a custa de outras empresas que podiam desempenhar
trabalhos piblicos mais baratos e com malor competéncia. Favoritismo andlogo é
possivel em contextos reguladores e de privatizacdes. Ndo sdo necessarios subornos.
Os funciondrios seguem simplesmente 05 seus proprios interesses econdmicos”.
(PERTICI, Andrea, I! conflitto di interessi: dalla definizione alla disciplina tra ltalia e Stati
Uniti d’America in Rivista di Diritto Costituzionale, 2002, p. 89-90 e 94 apud URBANO,
Maria Benedita, Representagdo Politica e Parlamento: Contributo para uma Teoria
Politico - Constitucional dos Principais Mecanismos de Proteccao do Mandato

Parlamentar. Coimbra, Almedina, 2009, p. 399).

Para Bartole, o sentido do debate sobre o confiito de interesses se
encontra na necessidade de impedir que "situacdes de poder social se entrelacem com
atribuicées de ordem formal em sede governativa’. (BARTOLE, Sergio, La forma di
governo in transizione in Quaderni Costituzionali, ano XV, n? 2, Agosto, 1995, p.248
apud URBANO, Maria Benedita, Representagao Politica e Parlamento: Contributo para
uma Teoria Politico - Constitucional dos Principais Mecanismos de Protecgao do
Mandato Parlamentar. Coimbra, Almedina, 2009, p. 407)

E esse exatamente o caso dos autos. A utilizagdo massiva de contratos
administrativos de legalidade duvidosa revela a completa subversdo do mandato
eletivo. Resta claro que o interesse publico deu lugar aos interesses econdmicos de

sociedades empresarias contratadas pelo poder publico.

Por outro lado, essas mesmas sociedades empresarias injetaram

dinheiro nas campanhas dos ora investigados.

A ilegalidade agqui € mimetizada, uma vez que a doacdo, a época dos
fatos, era permitida. Entretanto, as doacdes, objeto destes autos, embora
“camufladas”, versam, em esséncia, sobre dinheiro pubilico.
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Vislumbro algo muito semelhante ao que ocorre com o delite de
lavagem de capitais, na seara criminal. E que nesse, com o intuito de dar uma
aparéncia de legalidade ao dinheiro advindo de préticas criminosas, o agente imprime
uma série de manobras financeiras, empresarias, objetivando desvincular o dinheiro
de sua origem.

lsso também & possivel de ocorrer na seara eleitoral. O dinheiro advindo
de contratacdes espurias com o poder publico beneficia as sociedades empresarias,
essas implementam doag¢des ao Comité Partidario, que passa a doar em beneficios de
candidatos. Note-se que quando o dinheiro chega, efetivamente, & campanha dos
investigados, esta aparentemente desvinculado de sua origem.

Portanto, como ja afirmado, houve completa subversdao do mandato

eletivo, o seu exercicio em prol dos interesses econémicos de sociedades empresarias.

Entretanto, tais interesses econdmicos se confundem, em contrapartida,
com os interesses dos préprios detentores de mandatos eletivos, tai o qual o de se
manter no pader a qualquer custo, no que importa a presente acio.

O interesse de se manter no poder pode ser legitimo quando recai
meramente sobre a continuidade de um projeto governativo. Ocorre que tal interesse
se demonstra ilegal e reprovdvel quando, a titulo de continuidade governativa, o
mandato eletivo se convalesce em mandato imperativo em prol de interesses
econémicos.

Além de ilegitima, tal conduta deve ser rechagada, combatida e punida

com todo o rigor que o ordenamento legal impéde.

Embora ndo seja a sede de apurac¢ao, tenho gue merece ser consignado,
por ter o condao de majorar a reprovabilidade da conduta, que é certo que nenhuma
benesse ou benevoléncia é concedida a sociedades empresdrias de forma gratuita. H&
sempre uma contrapartida. Hd sempre alguém que se beneficia. O que se pretende
afirmar & que o confiito de interesses, a subversdo do mandato eletivo, ocorre, em sua
génese, em prol dos interesses particulares dos préprios detentores de mandatos. Em
outras palavras, a aparéncia € de governc em nome de interesse publico, mas que
substancialmente proporciona dividendos privados.
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interesses privados, no caso em apreciagdo, incluem, além dos de
natureza econdmica, 0s que visam & manutencado no poder objetivando a conservagao

da situacdo favoravel e a impunidade dos ilicitos perpetrados.

Tais condutas devem ser apuradas em sede de criminal e de

improbidade administrativa.

Para o direito eleitoral importa a vertente do abuso de poder e sua

influéncia no pleito eleitoral.

A utilizacdo de cargos eletivos em beneficio de interesses proprios e de
outros constitui abuso de poder politico de enorme gravidade, porquanto se trata da
apropriacdo da Administracao Publica, do Estado, para fins privados menores, escusos
e violadores dos principios fundamentais da Republica.

Assim é que, a meu ver, inequivoca a ocorréncia do abuso de poder, seja
politico ou politico com vids econdmico, cujo contexto em que ocorridas as

circunstancias se mostra inegavelmente grave.

Il - DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NA PRODUCAO DE MATERIAL DE CAMPANHA
DOS REPRESENTADOS

A segunda causa de pedir lastreou-se em procedimento deflagrado pelo
juizo coordenador da fiscalizagao da propaganda eleitoral no Rio de Janeiro, cuja copia
da integra encontra-se acostada as fls. 179-1332, o qual passo brevemente a resumir,

a fim de melhor apreciar as supostas condutas ilicitas apontadas pelos representantes.

Pois bem, a equipe de fiscalizagado, em atividade de rotina na zona oeste
da municipalidade, deparou-se com divergéncias flagrantes entre as tiragens
informadas no bojo de propagandas afixadas e o quantitativo visivelmente apreendido,
culminando com a determinacgao, pelo Juizo, de expedicdo de mandado de busca €
apreensdo a ser cumprido na grafica responsével pela produgao do material.

Ocorre que, ao longo das diligéncias, verificou-se que a firma, cujo CNPJ
fazia constar das propagandas inicialmente apreendidas, ndo se localizaria, de fato, no
endereco cadastrado junto a2os 6rgaos oficiais, encontrando-se, contudo, farto material

de campanha, em sua maioria dos candidatos da situacdo, inclusive dos

SENOTA, 26/1/17 - AE 7299-06.2014.6.19.0000w"" &~



representados, préximo ao local diligenciado, nas dependéncias da grafica
denominada “High Level Signs”.

Posteriormente, verificou-se que a referida empresa n3o disporia de
cadastro na Receita Federal, tratando-se de mero nome fantasia para um grupo de
sociedades interpostas, com enderegos ficticios, fornecedoras contumazes do Governo
do Estado do Rio de Janeiro e da Administracéo Municipal do Rio de Janeiro.

Nessa senda, a partir de gravagfes de audio e video realizados pela
equipe de fiscalizagdo com funcionarios do estabelecimento, bem como da apreensao
de uma série de documentos na localidade, dentre os quais ordens de servicos e notas
fiscals, formou-se um dossié sobre cada um dos candidatos envolvidos, no qual
efetivamente se constatou a pratica reiterada de encomenda de material de
campanha em namero bastante superior as tiragens declaradas.

Diante dos acontecimentos, o Juizo da fiscalizacdo determinou a
notificacao da grafica responsavel para que apresentasse todas as notas fiscais desde
o0 periodo de 01.07.2014 que guardassem relagao com as propagandas confeccionadas
(fl. 1258), tendo essa trazido aos autos midia a supostamente conter as informagbes
digitalizadas, cujo contelido n&o se logrou acessar.

Considerando haver indicios de fraude nas prestacbes de contas,
improbidade administrativa, abuso de poder e ilicitos fiscais cometidos por varios
candidatos aquele pleito, o juizo determinou, entdo, comunicacdo a diversos orgaos
oficiais para as providéncias cabiveis.

Assim é que, no que se refere a demanda ora em apreco, me concentrei
na analise da documentagao colacionada &s fls. 518-631, gue diz respeito a notas
fiscais, e-mails, fotografias e demais documentos apreendidos envolvendo o primeiro
representado.

A esse respeito, verifiquei, as fls. 524, 532, 548, 601, 602 e 603, dentre
a documentacao apreendida, a existéncia de planilhas, denominadas como “ordem de
servico”, pertinentes as propagandas do entdo candidato a reelei¢do, nas quais o
Comité Financeiro do PMDB consta como fonte pagadora. Nos referidos documentos,
muitos dos campos discriminados na coluna “tiragem de producdo” aparecem com
valores bastante superiores agueles preenchidos no campo “tiragem para nota fiscal”,
denotando fortes indicios do que se denomina de “caixa dois”. Apenas para se ter uma
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nocdo, pude contabilizar uma diferenca de cerca de 1 {um) milhdo de tiragens

aparentemente declaradas a menor do que o quantitativo possivelmente produzido.

Ocorre que, muito embora tudo indigue a existéncia de valores nao
contabilizados nas prestacdes de contas, nao se pode assegurar com absoluta
conviccdo que o cenario desenhado foi de fato concretizado, a uma porque nao é
possivel efetuar relagao entre as poucas notas fiscais apreendidas e as ordens de
servicos supostamente adulteradas, e a duas porguanto sequer vieram aos autos a
prestacdo de contas de campanha do Comité Financeiro Unico do PMDB, para que seé
pudesse talvez efetuar um cotejo entre 0s eventos suspeitos.

Entretanto, tenho que, ainda que ndo seja possivel apurar com certeza a
utilizacdo de recurso nao contabilizado (“caixa 2"), a mera tentativa de burlar a
prestacdo de contas mediante apresentagdo de notas fiscais ndo condizentes com a

realidade ja denota o abuso de poder econdmico.

Nesse ponto, esclarego que eventual ilicitude acerca de gastos e
arrecadacdes ilicitas de campanha, sob 0 enfoque da regulamentagao conferida pelo
art. 30-A da Lei n? 9.504-97, é objeto de outra representacdo da relatoria de Sua
Exceléncia Desembargadora Jacqueline Montenegro.

Portanto, é sobre o viés do abuso de poder que passo a analisar a

conduta em apreciagao.

O abuso de poder econdmico é a transgressao de valores pecuniarios, €
o uso indevido de parcela do poder financeiro utilizado com o intuito de obter

vantagem na disputa do pleito.

Assim € que a mera tentativa de utilizacdo de valores nao
contabilizados, em afronta a legislacdo eleitoral, consubstancia abuso de poder

econdmico, uma vez que fere a isonomia do pleito.

Despicienda é a apuracao do efetivo aperfeicoamento da conduta, uma
vez que conforme o art. 22, XVl, da Lei n? 64-90, " para a configuragcao do ato abusivo,
nio serd considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicao, mas

apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizan’”.
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A conduta de burlar a legislacdo eleitoral e de tentativa de utilizagao de
recursos nao contabilizados, na sua vertente de abuso de poder econémico, por si sé
ja se revestem de gravidade suficiente a atrair a respectiva sangao.

Demais disso, tenho que, para além da utilizacdo da estrutura publica,
conduta que foi apreciada no item anterior, o ato, ainda gue meramente tentado, de
uso de dinheiro ndo declarado a esta Especializada, mediante a apresentacdo de notas
fiscais nao correspondentes a realidade, revela que os representados utilizaram-se de
todo e qualquer estratagema imaginavel para sagrarem-se vencedores no pleito
eleitoral, sem qualquer receio, de forma tdo deliberada que se pode afirmar que
tinham a certeza da impunidade e a plena confianca no sucesso da empreitada ilicita.

E o completo descaso com a lei. E o achar-se acima de gualquer
instituicdo. Certamente ndo é essa a conduta que os eleitores esperam de seus
governantes, motivo pelo qual considero extremamente grave a conduta ora
perpetrada.

Demais disso, entender pela necessidade de prova da efetiva utilizacdo
de notas fiscais “frias”, seria minimizar o trabalho preventivo feito pela equipe de
fiscalizagdo, que age exatamente para evitar a ocorréncia de ilicitos eleitorais.

Por todo o exposto, tenho que a conduta ora em apreco revela abuso de
poder econémico com gravidade apta a ensejar as sancdes legais.

Il - DA CASSACAO DOS DIPLOMAS DE GOVERNADOR E VICE DOS REPRESENTADOS E
SUAS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS

A minirreforma, introduzida pela Lei n® 13.165-2015, acrescentou ao art.
224 do Cddigo Eleitoral o pardgrafo 32, que determina a realizacdo de novas eleicoes,
na ocorréncia de decisdo da Justiga Eleitoral que importe o indeferimento do registro,
cassacao do diploma ou perda do mandato de candidato em pleito majoritario,
independente do nimero de votos anulados.

Ocorre que os fatos em apreciacdo referem-se a eventos ocorridos nas
Efeicdes de 2014, antes, portanto, da referida alteracio, momento em gue vigorava a
regra pura e simples do art 224, /n verbis:
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“Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos
votos do pals nas eleicées presidencials, do Estado nas
eleicbes federais e estaduais ou do municipio nas elei¢ées
municipais, julgar-se-8o prejudicadas as demais vota¢des e
o Tribunal marcard dia para nova eleicdo dentro do prazo
de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.”

Assim é gque a interpretacdo feita pela melhor doutrina quanto ao
anterior regramento, a contrario sensu, € a de que nao atingindo a invalidade mais da
metade dos votos, ndo se realizam novas eleigdes, devendo ser investido na chefia do
Executivo o sequndo classificado.

Acerca do tema, confira-se as licdes de José Jairo Gomes:

“Contrario sensu, extrai-se do citado artigo 224 que s¢ a
invalidagcdo ndo atingir mais da metade dos votos validos,
ndo se realiza nova eleicdo. Nesse caso, sendo cassados 0s
diplomas ou os mandatos dos eleitos, deve o 29 colocado
ser diplorado e investido na Chefia do Executivo. {...) Nas
eleicdes disputadas em segundo turno a regra 3 ser
observada é a da maioria simples de votos validos. E isso
que estabelece a parte final do § 39 do art. 77, da Lef
Maior, considerando eleito "aquele que obtiver a maloria
dos votos vilidos’. E Idgico que, sendo a disputa tra vada
entre dois candidatos, o vencedor necessariamente logrard
a maioria absoluta dos votos. Todavia, sendo a diplomacdo
e o mandato do vencedor cassados, ndo se realiza novo
pleito, sendo diplomado o 2° colocado. O art. 224 do CE &
inaplicdvel nesse caso. E que o segundo turmo deve ser
considerado em funcdo do primeiro. Ambos compdem
realidades indissocidveis, umbilicalmente ligadas. Ndo se
frata de etfapas estanques, mas intercomunicantes,
reciprocamente referidas. Ambas integram uma realidade
maior, consubstanciada na elei¢do majoritdria, que é unica,
conquanto realizada em dois turnos de votacdo. Por isso,
deve-se analisar a eleicio em sua totalidade, tomando-se
em conta ambos os escrutinios. E certamente nenhum dos
candidates que disputa o segundo escrutinio logrou
maioria absoluta de votos no primeiro. Dai a ndo incidéncia
do art. 224 do Codigo nas eleigdes de segundo turno.”
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 42 ed. Rio de |aneiro:
Del Rey, p. 589-290.)

O TSE também assim ja se pronunciou:

“Agravo regimental. Deferimento. Pedido de
assisténcia. Segundo colocado.
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- E cabivel a admissdo de candidato a prefeito segundo
colocado como assistente simples de sua coligacdo, que
propés acdo de investigacdo judicial eleitoral contra os
candidatos eleitos quando os vitoriosos ndo obtiveram mais
de cinquenta por cento dos votos vdlidos. Nessa hipdtese
ndo incide o art. 224, do Cddigo FEleitoral e o segundo
colocado, se mantida a decisdo recorrida, assume a
Prefeitura.

Agravo regimental a gue se nega provimento.”

(AgR-Respe n¢ 38312. Relator: Ministro Henrique Neves da
Silva. DJE 23/02/2014. Grifou-se)

Dito isso, colaciono a seguir a ordem delineada de classificacdo das

eleicdes para Governador em 2014, consoante consulta ao portal da Justica Eleitoral

(fonte:
2016/resuftados).

12 Turno:

http.//www.tse jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-

CANDIDATOS

PARTIDOS VOTOS SITUACAO

Luiz Fernando de
Louza {(Pezio)
Vice: Francisco
Oswaide Neves
Dernelles

Eieito

PMDB 3.242.513 22 Turno

Marcelo Bezerra
Crivella

Vice: José
Alberto da Costa
Abreu

Eleito

PRB 1.619.165 56 Turno

Anthony Garotinho
Vice: Marcio
Barreto Dos
Santes Garcia

PR 1.576.511 Nio eleito

Luiz Lindbergh
Farias Filho
Vice: Roberto
Wagner Rocco

PT - PV 798.897 Naoc eleito

Tarcisioc Motta
Die Carvalho
Vice: José
Renato Gomes
da Costy

PSOL 712.734 Nao eleito
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Dayse Oliveira
Gomes

Vice: Marilia
Paula Macedo

PSTU

33.447

Nao eleito

Ney De Souza
Nunes

Vice: Heitor
Cesar Ribeiro De
Oliveira

PCB

8.950

N4o eleito

22 Turno:

CANDIDATOS

PART!IDOS

VOTOS

SITUACAQ

Luiz Fernando de
Souza (Pezao)
Vice: Francisco
Oswaldo Neves
Dornelles

PMDB

4.343.298

Fleito

Marcelo Bezerra
Crivella

Vice: José
Alberto da Costa
Abreu

PRB

3.442.713

Nao Eleile

Como se verifica, as elei¢des foram disputadas em segundo turno, tendo

ficado vencido o candidato Marcelo Bezerra Crivella, tornando-se ele, assim - por

eventual consequéncia da cassacao por abuso de poder da chapa vencedora -

legitimo a assumir a chefia do Executivo estadual. Ora, conforme notoriamente cedico,

o referido segundo classificado recentemente sagrou-se eleito na disputa do pleito

municipal e encontra-se empossado no cargo de prefeito.

Portanto, € inviavel, a principio, a assuncac do segundo classificado ao

cargo de governador.

Cumpre, ainda, esclarecer que o regramento previsto na Constituicao do

Estado do Rio de Janeiro, /n verbis, nao se aplica ao caso:

"Art. 142 - Vagando os cargos de Governador e do Vice-
Governador do Estado, far-se-d eleicdo noventa dias depois de

aberta a ditima vaga.
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§ 1° . QOcorrendo a vacdncia no dltimo ano do periodo
governamental, a eleicdo para ambos os cargos serd feita, trinta
dias depois da dltima vaga, pela Assembléia Legislativa, na
forma da ler.

§ 29 - £Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar 0
periodo de seus antecessores.™

O regramento previsto na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
somente tem aplicacdo quando a vacdncia se da no Ulltimo ano do periodo
governamental (2018), portanto ndc é possivel a sua incidéncia sobre o caso ora em
apreco.

Mediante a lacuna legislativa sobre o tema, tenho que a melhor
resolucdo seria a incidéncia do art. 224, § 32, do Codigo Eieitoral, na sua atual redacao
promovida pela Lei n® 13.165-2015, que determina a realizacao de novas eleigdes:

“§ 39 A decisdo da Justica Eleitoral que importe o
indeferimento do registro, a cassa¢do do diploma ou a
perda do mandato de candidato eleito em pleito
majoritdrio acarreta, apds o trénsito em julgado, a

realizacdo de novas elei¢cbes, independentemente do
ndgmero de votos anulados.”

N30 se trata, esclareco, de aplicacdo retroativa de lei, mas de solucao
lastreada nos principios da soberania popular, democratico, da cidadania e da
dignidade da pessoa humana.

E sabido que o atual estaddio do direito constitucional moderno é
caracterizado, principalmente, pelo refor¢o da ideia de forca normativa dos principios
gerais de direito.

Nesse ponto, elucido, rechaco qualguer outra solucdo gque porventura
possa ser encontrada - seja eleicdo indireta, seja diplomacao imediata de outros
candidatos.

Isso porque entendo que qualquer outra solu¢do vai de encontro aos
principios constitucionais do Estado Democratico de Direito.

A ideia de eleicdo indireta, eleicdo realizada pela Assembleia Legislativa,
no meu entender, nao se revela razoavel. Explico.
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E que diante de contratos administrativos de ilegalidade t3o patente,
impde-se uma incerteza sobre a efetividade do controle desses atos do poder publico,
bem como das contas de governo. Ora, tais controles cabem ao Poder Legislative com
o auxilio do Tribunal de Contas.

Nessa senda, data maxima venia, tenho que a crise politica e econdmica
do Estado somente chegou ao estédio que em gque se encontra mediante a lamentavel

auséncia de controle pelos érgados competentes constitucionalmente estabelecidos.

Na verdade, tal constatacdo se encontra inserida, no meu entender, no
gue alguns cientistas politicos denominam de partidarizacdo da democracia, instituto
caracterizado, dentre véarios aspectos, pela auséncia de controle e fiscalizagdo do
poder legislativo, tendo em vista que formado na sua maioria por representantes
ligados ao partido que se encontra no poder ou que o apoie, tornando-se mero

fantoche do poder executivo aprovando seus atos.

Tal aspecto também foi enfrentado pelo cientista politico Sérgio
Abranches, que cunhou o termo presidencialismo de coalizdo, caracterizado,
mormente, pela existéncia de acordos e aliancas entre partidos politicos com a
finalidade de ocupar cargos em um governao.

A mencionada distribuicdo de postos administrativos busca a formacgao
de uma maioria parlamentar e, consequentemente, apoio politico.

Ocorre que, na pratica, 0 apoio politico necessario para a
governabilidade se convalesce numa minimizacdo do poder legisiativo, principaimente
no que tange a fungéo de controle, ou, na expressao cunhada pela literatura italiana,

fungao de /ndirizzo politico.

A funcdo de indirizzo politico se refere aos objetivos gque o Governo
devera seguir e que o Parlamento aprova mediante interdependéncia e colaboragao.
Nas palavras de Cristina Queiroz, "essa colaboracdo e interdependéncia entré o
executivo e o legislativo realiza-se, antes de mais, atra vés do instituto da ‘confianca’.
(...) Essa relacdo fiducidria deverd perdurar ao fongo de todo o mandato governativo,
sendo expressa através de numerosos actos de ‘indirizzo pofitico, como se&am,
mocdes, resolucdes, aprovacdo das leis orcamentais € do plano, autorizacdo para
ratificacdo de tratados internacionais, etc. (Queiroz, Cristina, O parlamento como
factor de decisdo pofitica, Coimbra, 2009, p. 41)
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Nao se pretende adentrar aos meandros dos institutos da partidarizacdo
da democracia ou do presidencialismo de coalizdo, assunto mais afetc & area
académica. Entretanto, ndo podemos deixar considera-los como fendmenos sociais e
suas respectivas consequéncias juridicas.

E como fendmenos sociais, apontam para a completa minimizacdo do
poder legislativo, tornando-se um mero adendo ou uma mera extensdo do poder
executivo, um apéndice.

Por tais motivos, tenho que a solugdo, mediante as peculiaridades do
presente caso, de se proceder as eleigbes indiretas nac se coaduna com 0s principios
democratico e da soberania popular, motivo pelo qual rechago essa possivel solugdo.

Como ja afirmado anteriormente, restou evidenciado que quem elegeu o

atual governador e seu vice foi o poder econdmico.

A reailidade demonstra, mediante o notdrio colapso do Estado, que foi
em nome desse poder que os representados governaram.

O colapsoe, a crise institucional, politica e econémica, e por que ndo dizer
moral, sao de envergadura jamais vivenciada, motivo pelo qual tenho que a melhor
solucao é a de devolver a populagao o direito que lhe é inerente, o direito de sufragio.

E preciso ter como norte que o principio democréatico, para além da
conhecida formulagdo de Lincoln, segqundo a qual a esséncia da democracia é o
"governo do povo, pelo povo e para o pove’, também comporta o que a doutrina
denomina de fdrmula de Popper.

Sobre o assunto, leciona J. |. Canoctilho, professor da Universidade de
Coimbra:

“"A democracia pode ser entendida fundamentalmente como
forma ou técnica processual de seleccdo e destituicdo pacifica
de dirigentes. (...) A justificacdo da democracia em termos
negativos e basicamente procedimentais, pretende por em
relevo que a esséncia da democracia consiste na estruturacdo
de mecanismos de seleccdo dos  governantes e
concomitantemente, de mecanismos de flimitacdo prética do
poder, visando criar, desenvolver e proteger instituicées
politicas adequadas e eficazes para um governe sem as
tentacbes da tirania. As modalidades de “destituicdo” dos
dirigentes e de “revogacdoe” de mandatos e cargos politicos
assumem aqui um papel constitutivo e organizador da ordem

f%
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constitucional democrdtico. Tdo ou mais importantes que 0S5
procedimentos eleitorais legitimadores 30 0S procedimentos
constitucionais deslegitimadores tendentes a possibilitar o
afastamento dos titulares de cargos politicos (impeachmernt,
recall, responsabilidade politica, destituicdo, mogdo de censura).

Esta compreensao do principio democraticos como principio de
controlo tem sido agitada em tempos recentes a proposito da
limitacdo temporal de mandatos de cargos electivos ("problema
dos dinousauros politicos”) e da capacidade de resposta do
sistema politico-constitucional a corrupcdo politica”. (Direito
Constitucional e Teoria da Constituicao, p. 291-292) (grifo
nosso)

Portanto, na referida férmula negativa de Popper, tal qual as formas
democraticas de eleicdo, a democracia na sua vertente negativa impde igual

importancia as férmulas pacificas de destituicdo do poder.

Dentre as formas pacificas de destituicdo dos dirigentes politicos, citada
pelo Mestre de Coimbra, incluo a cassacdo de mandatos por abuso de poder politico e

econdmico.

Assim é que, a meu ver, inequivoca a ocorréncia do abuso de poder, quer
politico ou econémico ou politico com viés econémico, cujo contexto em que ocorridas
as circunstancias se mostra inegavelmente grave, a ponto de ensejar a inelegibilidade
do primeiro e segundo representados, bem como a cassacio de seus diplomas, a teor
do art. 22, XIV, da L.C n? 64-90.

Por todo o exposto, peco venia para divergir do Relator, no sentido de
condenar o primeiro e segundo representados por abuso de poder politico e econémico,
aplicando-lhes as sangoes de inelegibilidade e cassacao de seus diplomas, na forma do
art. 22, XIv, da LC n? 64-90, afastando, todavia, as imputacdes de conduta vedada
previstas no art. 73 da Lei n? 9.504-97, e determinando a convocacao de novas eleicbes
com fulcro no art. 224, § 32, do Cédigo Eleitoral.

E como voto.
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VOTACAO

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIC BOENTE: Como vota 0
Desembargador Eleitoral Marco Couto?

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO CouTo: Senhor Presidente, fiqguei muito
impressionado com o voto do Desembargador Eleitoral André Fontes, que trouxe
questdes importantes e diverge do voto, que também me impressionou, proferido pelo
Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas. Por isso, contando com a
paciéncia dos Colegas, pego vista dos autos para examinar alguns pontos que me
pareceram espinhosos.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota o
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson?

DESEMBARGADOR ELFITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Eu tinha a intengdo de
votar desde logo mas, considerando que houve o pedido de vista, também aprimorarei
meu voto para faze-lo de forma mais fundamentada. O voto é complexo e os fatos sdo
muito graves, de forma que, aguardarei a vista.

Quando o Desembargador Eleitoral Marco Couto trouxer seu voto, também
trarei o0 meu. Como ja tive contato anterior com o processo, conheco os fatos e tenho
como proferir meu voto independentemente da vista.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota a
Desembargadora Eleitoral Fernanda Lara Tértima?

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LARA TORTIMA: Aguardo a vista, Senhor
Presidente.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota o
Desembargador Eleitoral Herbert Cohn?

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Aguardo a vista, Senhor Presidente.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Apds wvotar o
Desembargador Eleitoral André Fontes, no sentido de abrir divergéncia para condenar
0 primeiro e segundo representados por abuso de poder politico e econdmico,
aplicando-lhes as sancées de inelegibilidade e cassacio de seus diplomas, na forma do
art. 22, Xlv, da LC n? 64-90, afastando, todavia, as imputacdes de conduta vedada
previstas no art. 73 da Lei n® 9.504-97, e determinando a convocagao de novas
eleicdes com fulcro no art. 224, § 39, do Cédigo Eleitoral, pediu vista dos autos o
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Desembargador Eleitoral Marco Couto, ficando de aguarda-la os Desembargadores
Eleitorais Leonardo Grandmasson, Fernanda Lara T6rtima e Herbert Cohn. Em
consequéncia, ficou suspenso o julgamento.
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VOTO-VISTA

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO CouTo: Senhor Presidente, Egrégia Corte, o
primeiro contato que tive com estes autos se deu ainda quando eu era Juiz Auxiliar do
entdo Presidente Desembargador Bernardo Garcez. Posteriormente, tive outro contato
com os autos quando eu era Corregedor deste Tribunal, antes de ser muito bem
sucedido, alias, pela Desembargadora Eleitoral Jacqueline Montenegro. Desse modo, os
autos ndo me eram de todo estranhos. Pedi vista para que pudesse melhor amadurecer
meu convencimento.

Neste processo, ha dois votos do maior nivel, seja 0 do Desembargador
Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas, seja o do Desembargador Eleitoral André Fontes,
O que definira a opgao por um ou outro voto é o fato de se fazer uma leitura mais ou
menos rigorosa do conjunto probatério.

Tenho que ser coerente com o que venho fazendo ha dois anos neste TRE.
Confesso que tenho sido rigoroso na leitura do conjunto probat6rio. Penso que, no TRE
em especial, devemos, de fato, ser rigorosos porque temos um puablico muito
qualificado. Quando julgo os traficantes da Cidade de Deus, s3o infelizes trazidos a
julgamento. Quando realizo audiéncias de custddia, trago populacao de rua que pratica
roubo, os travestis que andam pela Lapa. Enfim, é outro nivel de pessoas. Neste
Tribunal, estamos a julgar 0 Governador e o Vice-Governador. Portanto, na minha ética,
nao se pode ser ingénuo na leitura das provas.

Como muito bem destacou o Desembargador Eleitoral André Fontes,
fazendo uma leitura adequada, as provas s3o mais do que suficientes para embasar a
tese de Sua Exceléncia Desembargador Eleitoral André Fontes.

Nao vou novamente mencionar prova a prova porque tivemos aqui duas
aulas sobre o que existe no processo. O Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira
Chagas expéds seu ponto de vista, indicou as provas que entendeu existentes e cogitou
as nao existentes, mas que deveria haver. E o Desembargador Eleitoral André Fontes,
em sessao realizada pela manha no més de janeiro, em um longuissimo voto, apontou
item por item como base em que sustentou a cassagao do Governador e do Vice-
Governador.

Por isso, Senhor Presidente, sendo coerente com a tonica que venho
empregando em meus votos e sendo coerente com minha vida, divirjo do Relator e
acompanho o Desembargador Eleitoral André Fontes, no sentido de serem cassados o
Governador e o Vice-Governador pelos exatos motivos que Sua Exceléncia ja expds.

E como voto.
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VOTAGAO

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BoOeENTE: Como vota o
Pesembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson?

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Senhor Presidente, Egreégia
Corte, inicialmente, necessario se faz delimitar as causas de pedir com o fim de,
pormenorizadamente, analisar as teses defensivas e 05 fundamentos dos votos gue me
antecederam.

Segundo se extrai da peca vestibular, na campanha dos investigados,
referente s eleicdes de 2016, houve “wuma canalizagdo de recursos publicos (...}
travestida a partir de falsos acordos e aditivos contratuals com o Governo do Estado,
muitos deles realizados pelas brechas da Lel das Licitagdes” (fl. 3}. :

Faz-se mencdo a alteragdes contratuais ou contratos administrativos
avencados, em periodos préximos a doagdes eleitorais formalizadas em favor do
Comité Financeiro Unico do PMDB/R] ou da campanha dos investigados, realizadas,
justamente, pelas sociedades empresarias beneficladas,  mencionando-se,
expressamente, a Ipé Engenharia, a Construtora Queiroz Galvao, a Collett e Sons, a
Construtora OAS, a Construtora Colares Linhares, a Almeida e Filho Terraplenagens, a
|BS, a Carioca Christiani Nielsen Engenharia, o Banco ]. Safra e a Hécio Gomes
Engenharia.

Noticia-se, ademais, irregularidades na arrecadacdao e nos gastos da
campanha dos investigados, sobretudo relacionados 3 producdo de material de
propaganda, supostamente sem registro na prestacdo de contas, em contratagdes

efetuados junto a grafica High Level Signs.

Em funcao de tais condutas, afirma-se restar configurado o abuso de poder
politico € econdmico, previsto no artigo 22, da Lei Complementar n.2 64/90.

Apés o minucioso voto divergente do Desembargador André Fontes, pediu
vista dos autos 0 Desembargador Marco Couto, 0 gue me oportunizou a elaboracao das
presentes razbes de decidir, em que abordarei os pontos principais destacados pelos
votos que me antecederam.

Especificamente acerca da segunda causa de pedir, no momento em que
votei a questdo de ordem suscitada pelo Desembargador Relator, distingui que “ainda
que o autor seja figura flegitima para representar Judicialmente acerca do artigo 30-A
da Lei n.2 9.504/97, ndo o 6 em relacdo ao abuso de poder eleitoral constante dos
artigos 19 e 22 da Lei Complementar n.? 64/90".

Conclui, por isso, que “o abuso de poder politico e econémico é ilfcito
eleitoral cujas elementares sdo fluidas, o que o permite ser caracterizado diante dos
mais diversos contornos, inclusive. por atos de arrecadagdo ou gastos ilicitos na
campanha que afetem a normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral” e que "os
mesmos fatos veiculados na Representacdo n.° 2-11 devem ser ora examinados a
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partir dos requisitos caracterizadores do abuso de poder eleitoral, consoante os artigos
189 e 22, da lef Complementar n.2 64/90".

Nesse ponto, fui acompanhado pelos Besembargadores Fernanda Tértima,
Herbert Cohn, tendo o Desembargador Presidente desempatado nesse mesmo sentido.

Assim sendo, ndo obstante apreciado sob a otica da captagao ilicita de
recursos, for¢oso reconhecer que esta corte possui precedentes em que, em situacgdes
de fato similares, afastou-se, por unanimidade, a ocorréncia de ilicito eleitoral, como,
por exemplo, as representacgdes n.2 8-18 e 7-33, cujas ementas, abaixo transcrevo:

“Representacdo. Compra de material grdfico de campanha
ndo declarada na prestacdo de contas Fleicdes 2014.
Deputado Fstadual. Captacdo e gastos [licitos de recursos
financeiros. Art. 30-A da Lei 9.504/97. Improcedéncia

1. As_ ordens de servico _apreendidas ndc _sdo
documentos fiscais nem mesmo contdbeis. Numa estreita
correlacdo, poderiamos afirmar gue se trata da declfaracdo
similar @ de um orcamento. N3o faz prova, portanto, de
que a quantidade solicitada foi efetivamente contfratada e
paqga pelos candidatos ali elencados.

2. Por outro lado, certo é que a coluna sob o titulo
quantidade possui humerario muitas vezes superior a0s
identificados na cofuna tiragem, o que poderia levar a créer
gue os candidatos ao pleito postulavam a producdo de
material grafico em quantidade superior a declarada na
tiragem e, wvia de conseqiéneia, nhas notas fiscais,
ocultando desta justica Especializada parte significativa
dos gastos realizados e impedindo o controfe sobre os
recursos arrecadados destinados a tars pagamentos.

3. No entanto, verossimil o alegado pela defesa, o que é
corroborado pelas notas fiscals juntadas aos autos, que

revelam a contratacdo de servico grdfico referente a
mesma propaganda em tiragens distintas.

4. Nesse passo, a Ordem de Servico n? 31 (fls. 222v)
indica a producado de 100.000 (cem mil) adesivos ‘cri ¢ri' no
formatc 0.8 x0,8, informando como tiragem o numero de
20.000 (vinte mil) pecas. Tal informacdo correlaciona-se
com as hotas fiscals de producdo de 240.000 adesivos no
formato mencionado, no valor total de R$ 9.600,00 pagos a
empresa FD SIGNS LETREIROS E PAINEIS, conforme
consighado no laudo pericial (fls. 2402).

5. Restou comprovado, a contrdrio do afirmado pelo
representante, a producdo de material em numero superior
ao indicado nas respectivas Ordem de Servico, ho que se
refere a duas das trés pecas publicitdrias. Por outro fado, a
impossibitidade de se correlacionar o material descrito na
ordem de servico nf 47 com o0s declarados pelo entdo
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candidato, por si 56, ndo demonstra a intencdo de se burlar
o controle desta justica sobre as contas de campanha,
mesmo porque ndo sendo as ordens de servigo
documentos fiscais ou contdbeis ndo hd que se inferir que
a auséncia de notas fiscais referentes a determinado
layout grifico corresponde a sua efetiva produgdo sem
contabilizacdo.

6. Por outro lado, convém destacar que ndo restou
caracterizada qualquer irregularidade na contratagcdo de
servicos grdficos pelo representado junto 3 ED 5/GNS
LETREIROS E PAINEIS. Isso porque, em defesad, traz-se aos
autos toda a documentacdo fiscal correlacionada &
aquisfcéo de material publicitdrio junto a referida empresa,
assim como 3 cop/a dos cheques emitidos, apurando-se,
por meio da pericia técnica, que 0s ‘cheques emitidos da
conta eleitoral do representado da Caixa Econdémica
Federal foram, todos depositados na conta nf 738-2,
agéncia 3249-2 do Bradesco da empresa ED S/GNS
LETREIROS E PAINEIS PROMOCIONAIS no dia 03/11/2014
em 3 lotes: 0s depdsitos de R$ 44.184,00, R$ 75.184,00 e
R$ 81.000,00, perfazendo o montante de R$ 200.368,00
(para os depdsitos, vide fls. 1207/1208 volume 6 da
Representacdo). Dessa forma, os Peritos ndo identificaram
divergéncias entre os valores das notas fiscais e os pagos
pela conta oficial de campanha de material publicitario
junte a empresa ED SIGNS LETRIROS E PAINEIS
PROMOCIONAIS e os valores declarados na prestagdo de
contas do representado.”

7. Como arcabouco probatdrio o Ministério Publico junta
a0s autos ainda: informacées das empresas de servicos
grdficos obtidas através do Sistema Nacional de Pesquisa e
Andlise (fls. 753/799); cdpias dos pareceres técnicos da
prestacdo de contas de campanha do candidato Luiz
Fernando de Souza (Pezdo) ao Governo do Estado emitido
pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria desta Corte
(fls. 800/860) e Informacdes prestadas pela Receita
Federal (fls. 862/864). Tais informacdes ndo acrescentam
nenhum dado em relagdo & conduta imputada a&o
representado.

8 Junta-se, ainda, as fls. 738/740, documento extraido
de computador submetido & pericia, que revela tabela,
cujas colunas sdo intituladas: candidato, por dentro, por
fora e total. De se notar que o nome do representado
consta da aludida relacdo com o valor de R$ 60.000,00 na
coluna "por fora”, Com efeito, ndo se pode olvidar que as
condutas narradas na inicial englobam irreqularidades e
ilicitos de ordem contdbil, fiscal e tributdria praticadas
pelas pessoas juridicas e que ndo se relacionam
diretamente com a questdo de fundo objeto da presente
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demanda. Por certo, as empresas integrantes do ‘pool’
denominado High Level ndo estdo instaladas nos
endere¢os fornecidos a Receita Federal, possuem indmeros
vinculos societdrios e apresentaram ao fisco rendimentos
incompativeis com as notas fiscais apresentadas como
comprovam as informag¢ées prestadas pela propria Receita
Federal (fls. 862/864). Nesse cendrio, ndo se pode afirmar
que a tabela encontrada nos computadores apreendidos
destinava-se ao ‘controfe’ da prestacdo de servicos sem a
emissdo da correspondente nota fiscal para fins de ndo
contabilizacdo dos recursos gastos nas prestacdes de
contas de campanha ou se, por outro lado, tinha por
finalidade o controle dos valores ndo encaminhados ao
fisco quando da declaracdo de renda das pessoas juridicas
envolvidas. MNesse ponto, importante consignar que a
coluna intitulada ‘por dentro” menciona numerdrios a
diversos candidatos;, a outros, no entanto, como ao ora
representado, consta a anotacde 'sem nota’.

8. O apurado inclina-se a sufragar a tese de evasio
fiscal, entendendo-se como ‘sem nota' os servicos que
seriam contabilizados e ainda pendentes de ermnissdo do
documento fiscal, destinando-se a coluna ‘por fora' aos
rendimentos auferidos que ndo integrariam a declaracdo
de rendimentos. Tal assertiva corroboraria o que afirmado
pela Receita Federal, as fls. 862/864, por meio do Oficio
199/2014, que d3 conta de que as empresas CPS SIGN, /M
SIGNS, LA SIGNS, PCMCM SIGNS e SL CONFECCAO -
integrantes do pool' High Level/ - foram incluidas no
plangiamento de fiscalizacdo daquele drgdo por indicios de
possivel omissdo de receita e/ou movimentacdo financeira
incompativel.

10. O indicio apresentado, por mais consistente que seja,

relaciona-se apenas indiretamente ac eventual ilicito que
se quer apurar por meio da presente acdo, 0 que ndo
restou corroborade por nenhuma outra prova juntada aos
autos.

11. instrui-se a inicial, ainda, com a cdpia de parecer da

Secretaria de Controle Interno desla Corte opinando pela
desaprovacdo das contas do candidato representado. Do
exame das irregularidades apontadas no relatdrio
conclusive elaborado pelo drgdo técnico nde se vislumbra
nenhum ficito.

12. Por fim, em sede de alegacdes finais, o Jrgdo
ministerial afirma que o representadc ndo comprovou
todas as despesas relativas a sua campanha eleitoral,
sobretudo as atinentes aos gastos com producdo de
material publicitdrio. Aduz que do total de R$ 442.567,50,
apenas a quantfa de R$ 200.368,00 foi efetivamente
comprovada. No entanto, afirma o Perito que. ‘“Na
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campanha elejtoral do representado, foram declaradas
duas modalidades de aguisicdo de material publicitario
gréfico; uma por meio de doacdo estimdvel em dinheiro
onde hd a descricdo do material/servico e outra por meio
de pagamento em dinheiro procedente de doacdo
financeira. A segunda modalidade consumiu recursos 110
montante de R$ 442.567,50 (...) Deste total, de acordo
com a documentacdo encaminhada a exame, com base
nos relatdrio estraidos do SPCE do TSE, e com base na
resposta ao quesito 1 anterior, foi possivel analisar em sua
totalidade apenas os gastos de campanha do representado
com material publicitdrio efetuado funto 3 empresa ED
SIGNS LETRIROS E PAINEIS PROMOCIONAIS, ou se€ja, R§
200.368.00, e declarados 3 justica Eleitoral. (....) ndo foi
possivel verificar @ comprovacdo de todas as despesas
declaradas, haja vista que a prestacdo de contas
encaminhadas para exame ndo continha todos o0s
documentos e comprovantes de despesas apresentados
pelo candidato (...)" (fis. 24000).

13. O resultado a que chegou a pericia técnica baseou-

se, por certo, nos documentos encaminhado & Policia
Federal, consistentes nos doze vol umes desta
Representacdo e na Prestacdo de Contas aqui juntada
como prova emprestada. Equivoca-se, assim, o Ministério
Piblico ao afirmar que o laudo pericial aponta omissdo de
mais da metade dos gastos despendidos em campanha
pelo candidato. O que consta do /audo apresentado cinge-
se a impossibilidade de verificacdo de parte dos gastos
declarados em razdo de auséncia de documentos.

14. Como sabido a prestacdo de contas de campanha, hd

muito, é levada a efeito por meio de sistema informatizado
desta Justica Especializada, que circulariza informacdes
com outros bancos de dados, ndo se mostrande mais
necessdria a juntada aos autos de todos os documentos
correlatos 3s informacées prestadas.

15. Apds a andlise das informagdes prestadas e de sua
circularizagcdo, pode esta justica requerer a apresentacio
dos documentos fiscais que comprovem a regularidade dos
gastos eleitorais, o que ndo aconteceu N0 curso aa
prestacdo de contas do entdo candidato André Ceciliano.
De tal sorte, presume-se que as informacoes prestadas
confrontadas com informacBes voluntdrias de campanha e
com notas fiscais eletrénicas de gastos eleitorais ndo
apresentaram qualquer inconsisténcia.

16, Cumpre-se registrar, ainda, que 0o representado
trouxe aos autos toda a documentacdo comprobatdria dos
gastos realizados junto a ED SIGNS LETREIROS £ PAINES,
mesmo porque a pec¢a inicial aponta como irregular as
ordens de servico apreendidas e que faziam men¢do ao
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CNF] da referida empresa, ndo se mostrando razodvel
exigir-se que o representado comprovasse a regularidade
toda e qualquer despesa realizada, o que se traduziria na
invers3o do énus da prova.

17, O conjunto probatdrio revela-se insuficiente,
inconsistente e sem robustez para determinar a certeza
acerca da alegada captacdo ilicita de recursos.

18. Improcedéncia da representacdo”.

(REPRESENTACAO n.2 8-18, Acérddo de 23/05/2016,
Relator(a) JACQUELINE LIMA MONTENEGRO, Publicacio:
DJER] - Diario da Justica Eletrénico do TRE-R|, Tomo 126,
Data 01/06/2016, Pagina 62/68}

* * *

“Representacdo. Compra de material grafico de campanha
ndo declarada na prestacdo de contas Eleicées 2014.
Deputado Estadual. Captacdo e gastos Hicitos de recursos
financeiros. Art. 30-A da Lei 9.504/97.

1 - Preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico
afastada. O Tribunal Superior FEleitoral j3 sedimentou
entendimento no sentido de haver necessidade de aplicar
ao dispositivo em comento interpretacdo extensiva para
incluir 0 parquet entre os legitimados, tendo ern vista sua
fungdo constitucional expressa no artigo 127 da Carta
Magna.

2 - Alegacdo de coisa julgada rechacada. A coisa julgada
material decorrente da aprovacdo das contas ndo esgota a
analise das contas, vez que a arrecadagcdo ilicita de
recursos pode ser apurada posteriormente em agdo
propria, dentro do prazo legal. Precedente TSE.

3 - Impossibilidade de utifizacdo da Acdo Cautelar n® 7897-
57 como prova emprestada. Prefiminar rejeitada. Muito
embora em sua pega inaugural 0 parquet fundamente suas
afirmagdes nas informacdes obtidas na Acdo Cautelar de
busca de documentos, esta ndo integra os auftos da
presente representagcio.

4- As ordens de servico apreendidas ndo sdo docurnentos
fiscais nem mesmo contdbeis. Numa estreita correfacso,
poderiamos afirmar que se trata da declaracdo similar a de
um orgamento. Ndo faz prova, portanto, de gue a
quantidade solicitada foi efetivamente contratada e paga
pelos candidatos ali elencados.

7
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5 . Por outro lado, certo é que a coluna sob o titulo
quantidade possui numerdrio muitas vezes superior 305
identificados na coluna tiragem, o que poderia nos levar a
crer que os candidatos ao pleito postulavam a produgdo de
material grafico em quantidade superior & declarada na
tiragem e, via de conseqiiéncia, nas notas [fiscais,
ocultando desta Justica Especializada parte significativa
dos gastos realizados e impedindo o controle sobre 0s
recursos arrecadados destinados a tals pagamentos.

6 - Em sede de defesa, o representado afirma que a
conduta é praxe em campanhas eleitorais, ou s€fa, 0
material de propaganda eleitoral € produzido de forma
parcelada, por questdes logisticas atinentes a retirada e
distribuicdo de material, assim como em razdo da
necessidade de parcelamento dos custos dela decorrentes.

7 - De fato, parece verossimil o alegado pela defesa, o que
é corroborado pelas notas fiscais juntadas aos autos, que
revelam a contratacdo de servico grdfico referente a
mesma propaganda em tiragens distintas.

8- Nesse passo, a Ordem de Servico (fls. 240) indica &
producdo de 10.000 (dez mil) adesivos no formato 0,48
x0.15. informando como tiragem o nimero de 1.500 (mil e
guinhentas) pecas. Tal informacdo correlaciona-se com
sete notas fiscais de producdo de 1500 adesivos no
formato mencionado, apresentadas as fls. 900 v e
seqguintes, totalizando a confec¢do de 10.500 pecas
publicitdrias.

9- Tal raciocinio aplica-se 3s demais pecas publicitarnas
indicadas nas ordens de servicos apreendidas. Por certo,
algumas das vezes, hd a comprovacado da producdo de
material em ndmero superior 3o indicado na respectiva
Ordem de Servico e, em outras vezes, hd efetiva produ¢do
de numerdrio a menor, o que ndo demonstra por si 50 a
intencdo de se burlar o controle desta justica sobre as
contas de campanha. A titulo de exemplo, o adesivo ‘crici’
teve 7 tiragens de 15000 (quinze mil unidades),
totalizando 105.000 pegas, quando a 0S indicava 100.000
unidades por tiragem de 15.000. (fls. 240 e 904 e
sequintes).Foram comprovadamente produzidos, ainda,
52.500 adesivos ‘cri cri André e Dudu' (fis. 911 e
seguintes), quando a ordem de servigo indica a producdo
de 50.000 unidades e tiragem de 7.500 pe¢as.O raciocinio
aplica-se as demais anotagbes das ordens de servicos
apreendidas, trazendo o representado, em sua pega de
defesa, tabela que elenca as informacées de todas as 05 e
as correspondentes notas fiscais, destacando que alguns
materials ndo teriam sido produzidos.
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10- Decerto, ndo sehdo as ordens de service documentos
fiscais ou contabejs ndo hi que se inferir que a auséncia de
notas fiscais referentes a_determinado lavout agréfico
corresponda a sua efetiva producdo sem contabilizacdo.
Ndo hd, assim,_como se afastar a alegacdo do
representado de que, nestas hipdteses, optou-se pela ndo
reafizacdo do servico, mesme porque ndo hi nas referidas
ordens de setvico qualquer aposicdo de manifestacdo de
vonlade, concorddncia com o0s valores apresentados, nem
mesmo a ciéncia dos eventuais contratantes.

11- Como arcabougo probatdrio o Ministério Pablico junta
aos autos ainda: mformagoes das empresas de servicos
gréficos obtidas através do Sistema Nacional de Pesqursa e
Andlise (fls. 751/798); cdpias dos pareceres técnicos da
prestacdo de contas de campanha do candidato Luiz
Fernando de Souza (Pezdo) ao Governo do Estado emitido
pela Secretaria de Controle interno e Auditoria desta Corte
(fls. 799/861) e informagdes prestadas pela Receita Federal
(fls. 862/865). Tais informacdes ndo acrescentam nenhum
dado em relacdo a conduta imputada ao candidato
representado.

12- O mesmo acontece com o0s laudos da pericia de exame
dos computadores apreendidos no parque gréfico. A partir
da pericia nos computadores foram extraidas cdpias das
notas fiscais das vendas de produtos gréfico emitidas em
nome de "Eleicfes 2014 André Lazaroni de Moraes Dep.
Estaqual” (fls. 896/1080). Entretanto, ndo se observa ali
nenhuma informacgéo relevante para o deslinde da causa.

13 - funta-se, ainda, as fis. 736/738 documento extraido
do computador submetido a pericia, que revela tabela,
cufas colunas sdo intituladas: “candidato. por dentro, por
fora e total”. De se notar que o nome do representado ndo
consta da aludida relacao.

14- Por fim, o parquet instrui a inicial com a cdpia de
parecer da Secretaria de Controfe Interno desta Corte
opinando pela desaprovagdo das contas do candidato
representado. Do exame das frregularidades apontadas no
relatorio conclusivo elaborade pelo drgdo técnico ndo se
vistumbra nenhum ilicito.

15- Em sede de alegacdes finais, 0 drgdo ministerial traz
detida andlise das provas carreadas, em especial dos
extratos bancdrios juntados aos autos, decorrentes da
quebra de sigilo bancdrio das empresas e de seus sdcios,
para chegar as seguintes conclusdes: (i) que no extrato
mensal da conta eleitoral foram localizados descontos de
cheques compensados nos valores de R$ 434.136,00, R$

p
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114.243,40 e R$ 33.580,00 sendo certo que no extrato
bancario das empresas constam depdsitos nos referidos
valores qualificados pela instituicdo bancdria como
“depdsito em dinheiro- Efeicdo 2014. A.LLM.D.E", ndo se
podendo afirmar que se referem a mesma oOperacao
bancaria. Ainda que ndo se possa affrmar com precisio se
tratar da mesma operacdo bancaria, fato é que a praxe
demonstra que a compensacdo de cheques pela mesma
instituicio bancdria de origem do titulo de crédito €
registrada como depdsito em dinheiro, o que parece ter
acontecido na hipdtese aventada, uma vez que a conla
especifica de campanha foi aberta junto ao Bradesco,
mesma instituicdo que concentra as contas das pessoas
juridicas contratadas pelo entdo candidato.(ii) que nas
despesas declaradas pelo candidato consta como valores
devidos a 5L CONFECCOES a quantia de R$ 560.931,80 ¢ a
ED SIGNS LETREIROS E PAINEIS PROMOCIONAIS a quantia
de R$ 132.243,40, somente tendo sido detectado nos
extratos bancdrios das referidas empresas depositos nos
valores de R$ 434.130,00 e R$ 114.24340,
respectivamente, o Qque perfaz uma diferenca de
R$144.590,80. Ora, sendo certo que ndo foi detectada na
prestacdo de contas divida de campanha nesse montante,
nem 30 menos contradicdo entre os registros de despesas
declaradas e os valores circulantes na conta especifica de
campanha e, sabendo-se, ainda, que diversas das
informacodes registradas na prestacio de contas cingem-se
ao Sistema Informatizade desta Jjustica, cufa leitura
depende de conhecimento técnico especifico, determinou-
se ¢ encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle
Interno e Auditoria para esclarecimentos quanto ao esse
ponto especifico, restando apurado que: '(...)ndo houve
divergéncia no que se refere aos valores apontados pelo
candidato como despesas efetuadas com as empresas CPS
SIGNS PAINEIS £ CONFECCOES LTDA, ED SIGNS LETREIROS
E PAINEIS PROMOCIONAIS EIRELI e SL CONFECCOES EIRELI-
ME e os valores movimentados na conta bancdria de
campanha”. No mals, o fato de, eventualmente, os
cheques ndo terem sido depositados e compensados na
conta da empresa ndo faz prova de que nao tenham sido
emitidos ou pagos, mesmo porque hd a possibilidade do
referido titulo de crédito ter circufado mediante endosso.

16- Ainda em alegacbes finais, traz o representante as
consideracdes por ele aferidas da analise dos documentos
apresentados no curso da ac¢do cautelar de exibicao de
documentos. Nesse ponto, hd de se destacar, que, embora
0 parquet fundamente suas afirmac¢ées nas informagoes
obtidas na Acdo Cautelar de Exibicio de Documenios n?
7897-57.2014.6.19.0000, esta ndo integra os autos da
presente representac3o.
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17 - O Ministério Publico, como autor da acdo, ndo se
desincumbiu do 8nus de fazer prova dos fatos alegados em
duas oportynidades: a primeira, quando ndo juntouy aos
autos 3 copia da Acdo Cautelar e, a sequnda, ao requerer
intempestivamente a producdo de prova pericial

18 - O conjunto probatorio revela-se insuficiente
inconsistente e sem robustez para determinar a certeza
acerca da alegada captacao iicita de
recursos./mprocedéncia da representacio”.

(REPRESENTACAO ne 733, Acérddo de 20/07/2016,
Relator(a} JACQUELINE LIMA MONTENEGRO, Publicacdo:
DJER} - Didrio da justica Eletrénico do TRE-R|, Tomo 177,
Data 26/07/2016, Pagina 14/16)

Nesse sentido, quanto ao delineamento do quadro fatico, alinho meu
pensamento com o raciocinio estabelecido nos acérddos supratranscritos, no sentido
de que “gs ordens de servico apreendidas ndo sdo documentos fiscals nem mesmo

contdbeis. Numa estreita correlacdo. poderiamos afirmar que se trata da declaracdo

similar a de yum orcamento. N3o faz prova, portanto, de que a quantidade solicitada fof

efetivamente contratada e paga pelos candidatos ali efencados’ e "ndo sendo as
ordens de servico documentos fiscais ou contabeis ndo hd que se inferir que a auséncia

de notas fiscais referentes a determinado fayout grifico corresponda a sua efeliva
producdo _sem contabilizacdo. Ndo _hd, assim, como se afastar a alegacdo do

representado de que, nestas hipdteses, optou-se pela ndo realizacdo do servico,
mesmo_porque _ndo hd nas referidas ordens de servico qualguer aposicdo de
manifestacdo de vontade, concordancia com os Valores gpresentados, nem mesmo g
ciéncia dos eventuals contratantes”.

E, diante dessas premissas faticas, de que ndo hé a devida comprovacao de
que as ordens de servigos carreadas aos autos se tratam de notas " frias” ou de que 0s
servicos nelas previstos seriam efetivamente prestados aos representados, o aspecto
do direito material, sobretudo a gravidade das circunsténcias, nao se consuma, nao se
podendo reconhecer & caracterizagao do abuso de poder eleitoral.

No que se refere a primeira causa de pedir, contudo, acompanho
integralmente a divergéncia iniciada pelo Desembargador André Fontes, por considerar
configurado o abuso de poder econdmico e politico na conduta de a campanha dos
investigados receber doagdes eleitorais de sociedades empresarias, em momento
imediatamente posterior, a celebragao de negdcios juridicos, pela Administragao
Publica estadual, exatamente, com as pessoas juridicas doadoras.

Nessa linha, chama bastante atencdo a magnitude do poder econémico da
campanha dos investigados, que alcancou arrecadacao de R$ 45.150.556,49, cifra
superior a soma da arrecadacdc dos demais candidatos, que atingiram, juntos, R%
19.564.729,

A reforcar o nexo de causalidade, destaco a proximidade das datas entre
tais doacdes eleitorais e 0s negdcios juridicos apontados como gatilhos para o repasse
de valores.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO AN
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Partindo da tabela elaborada pelo Desembargador André Fontes, nota-se
que as doacdes efetuadas por Ipé Engenharia Ltda., Construtora Queiroz Galvao S.A,
Construtora Colares Linhares Engenharia S.A., |BS S.A., Carioca Christiani Nielsen
Engenharia S.A. e Hécio Gomes Engenharia totalizaram R$ 11.330.000,00, montante
bastante superior ao que arrecadado pelos demais candidatos.

Notadamente acerca das doacdes eleitorais realizadas pela empresa |BS
S.A., em 24 e 29 de julho de 2014, no valor de R$ 6.600.000,00, cumpre salientar que,
conforme fato relevante divulgado, em 18 de junho de 2014, pela Vigor Alimentos
(http://ri.vigor.com.br/vigor/web/conteudo_pt.asp?idioma=0&conta=28&tipo=47910&i
d=0&submenu=0&img=0&ano=2014), sociedade do mesmo grupo econémico da JBS,
foi celebrado, em 17 de junho de 2014, um Memorando de Entendimentos com o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, com a intengao de implementar uma operag¢do de
lacteos no Municipio de Barra do Pirai, cidade vizinha a Pirai, local de nascimento do
representado Luiz Fernando de Souza e onde ele iniciou e construiu toda sua carreira
na vida pubilica.

A reunido desses fatos e sua analise no contexto eleitoral do Estado do Rio
de |aneiro, bem assim do atual panorama econdmico, politico e social, em que
autoridades do mais alto escaldo do Poder Publico se encontram sujeitas a processos
judiciais penais por suspeitas de relagdes juridicas ilicitas com setores da iniciativa
privada comprova a gravidade das circunstancias do caso concreto que caracterizam a
pratica abusiva, de modo a macular a lisura da disputa eleitoral ocorrida no ano de
2014.

E cedico que a interferéncia do poder econdmico nas eleicdes € licita desde
que ndo desborde para um excesso a ponto de ocasionar a violagdo da normalidade e
legitimidade do certame. O fundamento do que se estd dizer é constitucional e
encontra guarida no texto expresso do artigo 14, §9°, da Constituicdo da Republica, /n
verbis:

“Art. I4.(...)

§ 99 e/ complementar estabelecerd outros £asgs de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de
proteger a3 probidade administrativa, a moralidade para
exercicic _de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes
contra_a influéncia do poder econémico ou 0 abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracac
direta ou indireta. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n® 4, de 1994)".

O ato abusivo eleitoral, no atual regime juridico, portanto, formaliza-se
sempre que alguém, ainda que no exercicio de direito previsto na legislagdo, prejudica,
em conta do emprego extremado do poder econdmico de que tem gestdo ou controle,
a normalidade e a legitimidade das elei¢des, afetando o seu regular desenvolvimento e
a imprescindivel correlacido que deve existir entre a igualdade entre 0s candidatos, a
vontade do eleitor e o resuitado das urnas.

A normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral devem encontrar, assim,
ressonancia na igualdade de oportunidades para aqueles que pretendem ascender ao
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poder e, nesse particular, tal igualdade somente estara assegurada com a completa
expurgacao dos candidatos que fomentem sua campanha mediante praticas espurias,
ainda que com contornos de legalidade.

No caso dos autos, a tese defensiva no sentido de que os contratos e
procedimentos administrativos aludidos ohedeceram a Lei n.2 8.666/93 carece de
substrato suficiente para afastar os elementos do abuso de poder eleitoral, visto que,
como j& dito, tal ilicito pode decorrer até mesmo de atos licitos, que, vistos no
panorama da eleicdo, violem sua normalidade e legitimidade, por interferéncia
excessiva do poderio econémico.

A tentativa, ademais, de transmitir a ideia de inexisténcia de provas
robustas ou de que a eventual procedéncia dos pedidos derivar-se-ia, exclusivamente,
de indicios e presuncbes nao é factivel diante dos inidmeros dados e elementos
concretos trazidos no voto que iniciou a divergéncia.

O artigo 23 da Lei Complementar n.? 64/90 ao dispor que o “Iribunal
formard sua conviccdo pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notdrios, dos indicios
e presungées e prova produzida, atentando para circunstdncias ou fatos, ainda que nio
indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral’, traduz norma que, longe de violar direitos individuais dos participantes das
eleicdes, busca, essencialmente, guarnecer o0s bens juridicos expressamente
destacados na Constituicdo da RepUblica, na forma do ja mencionado artigo 14, §99, da
Constituig¢ao.

Por consectario, os permissivos discricionarios de alteragdo quantitativa e
qualitativa albergados pela legislagdo de licitagbes e contratos administrativos
encontram-se dentro do espectro da conveniéncia e oportunidade do gestor publico,
que, candidato & reeleicdo, ndo pode se esconder na legalidade estrita para violar
principios constitucionais e bens juridicos eleitorais.

Dito de outra forma, ndo é crivel que os candidatos ora investigados, de
maneira ingénua, queiram a anuéncia do Poder Judicidrio para legitimar praticas
administrativas supostamente licitas, mas travestidas de benesses que burlam a ldgica
do sistema eleitoral vigente, através de concessdes de beneficios econémicos efou
financeiros a sociedades empreséarias, em datas proximas ao periodo eleitoral, tendo,
como consequéncia, doagbes eleitorais milionarias efetuadas pelas empresas
beneficiadas.

Por partirem tais atos administrativos diretamente de um candidato a
reeleicdo revela-se gravidade suficiente para a formalizacdo do abuso de poder
econdémico e politico, impossibilitando sequer alegagfes de desconhecimento ou de
gue tais atos estdo acobertados pelo manto da legalidade.

Como forma de corroborar os fundamentos juridicos e faticos do presente
caso, importa a utilizagdo, como analogia, de teoria modernamente aceita no ambito
do Direito Penal, para a demonstracdo do dolo eventual de agentes, sobre a origem e
natureza de valores nas infragdes relacionadas & lavagem de capitais. Trata-se da
denominada teoria da cegueira deliberada, em que o agente finge ndo perceber
determinada situacao de ilicitude para atingir um fim determinado.
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E é exatamente esse agir indiferente dos investigados em relacao a
comumente chamada “froca de favores” que denota o grau de participagao dos
mesmos em tais condutas. Ao assumirem o risco de receberem doagbes elevadas de
sociedades empresérias que possuem relagbes com a Administra¢ao Publica estadual,
sujeitaram-se os investigados as severas sangdes insculpidas no artigo 22, inciso XIV,
da Lei Complementar n.2 64/90.

A aventada taxatividade do rol de doadores previstos no artigo 24 da Lein.©
0.504/97 ndo é argumento habil a elidir o abuso de poder eleitoral por ser este, na
hipétese, decorréncia direta do exercicio excessivo de direito regularmente prescrito
na leqgislacao. :

A intervencdo do Poder Judicidrio e, especialmente, desta Justica
Especializada, constitui dever constitucional, corolario do sistema constitucional de
reparticdo das funcdes republicanas, mormente em periodo em que o pais se revela
assolado por operacdes policiais causadas por relagdes promiscuas entre o Poder
Pdblico e a iniciativa privada.

A imposicdo da cassacdo dos diplomas dos investigados é medida inerente
3 aplicacdo dos preceitos constitucionais e legais aos fatos ora examinados.

No tocante & inelegibilidade cominada imprescindivel, também, sua
incidéncia, considerado que as condutas abusivas eram de conhecimento de ambos os
componentes da chapa, os quais, ao se manterem candidatos e, depois de eieitos,
empossados e em exercicio, anuiram com todas as doagdes recebidas.

No que se refere as consequéncias do afastamento dos investigados dos
cargos de Governador e Vice-Governador, necessario esclarecer que, para o E. Tribunai
Superior Eleitoral, “a vacéncia (...) & situacao juridica, e ndo de fato, e € consequéncia
automética da cassacdo dos diplornas" (MS n2 219-82/BA, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, julgado em 2.6.2015).

Dessa maneira, por decorréncia da dupla vacancia dos cargos de
Governador e Vice-Governador, mister sejam os efeitos dessa situacdo juridica
analisados desde logo, com vistas a preservar a seguranga juridica das relagdes
envolvidas e prestigiar o principio da publicidade, de modo a dar conhecimento aos
eleitores acerca de como ocorrera a sucessao da chefia do Poder Executivo estadual.

Em tal quadro, encaminho, nesse ponto, voto divergente aquele proferido
pelo Desembargador André Fontes, por visualizar subsumido o presente caso ao que
determina o artigo 142, §12, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, in verbis:

"Art. 142 - Vagando os cargos de Governador e de Vice-

Governador do Estado, far-se-a eleicdo noventa dias depois

de aberta a dltima vaga.

§ 19 - Ocerrepdo—a—vacancia—no—iHtno—ano—ado—peredo
r ? = > : ’

96."5’”5”.16'”'5; € ’6’5:56 A OS5 6’5 Ea’:gésfé’a ’f ,:ta'

* § 12 Ocorrendo a vacancia nos ditimos dois anos do
perfodo governamental, a eleicdo para ambos 0s cargos
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serd__feita trinta dias depois da_dltima vaga, pela
Assembleia Legisiativa, na forma da lei. (NR)

* Nova redacdo dada pelo art. 6° da Emenda Constitucional
ne 53, de 26/06/2012,
<http.//aleriini. aleri.ri.gov. br/contiei nst/cleb7d14b66cd4.2
5032565000049f541/32e280b3022dbbd083257a29006dd9
d3?0penDocument> (D.0. de 27/06/2012)

E bem verdade que, ao examinar a regra contida na Constituicdo Estadual,
o Desembargador André Fontes, por lapso plenamente compreensivel, acabou por
colacionar o texto da Constituigdo Estadual de antes da Emenda ocorrida no ano de
2012, no gual a determinagao pela realizagao de eleigao indireta ocorrida apenas no
ultimo ano do mandato.

Como o Desembargador Eleitoral André Fontes analisou a norma antiga,
encontrou uma outra sugestao que ndo a aplicacdo da prdpria Constituicdo Estadual,
gue determina a realizacao da eleicdo indireta pela Assembleia.

Tendo como base, contudo, a nova redacado implementada pela Emenda
Constitucional n.2 53, parece nao haver dlvidas de que a dupla vacancia dos cargos
em decorréncia da cassacdo dos diplomas ensejard a realizacao de eleigdes indiretas,
dentro de 30 (trinta) dias, pela Assembleia Legislativa.

A previsdo pelo proprio ente federativo das consequéncias advindas da
dupla vacancia encontra respaldoe em precedentes do Supremo Tribunal Federal
consoante se depreende dos seguintes julgados:

"EMENTA: 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ADI. Peticdo inicial. Emenda antes do julgamento do pedido
de liminar, Admissibifidade. Revogacdo da e/
originalmente impugnada. Lei nova que, na pendéncia do
processo, reproduziria normas inconstitucionais da Jlei
revogada. Aproveitamento das causas de pedir. Economia
processual. Em_ acde direta de inconstitucionalidade
admite-se emenda da peticdo inicial antes da apreciacdo
do requerimento de fiminar, quando tenha por objeto lef
revogadora que reproduz notmas  arguidas  de
inconstitucionais da le/ revogada na pendéncia do
processo.

2. INCONSTITUCIONALIDADE., Acdo direta. Lei n®
2.154/2009, do Fstado do Tocantins. Eleicdo de
Governador e Vice-Governador. Hipdtese de carqos vagos
nos_dvois _dltimos _anos _de_mandato. Eleicdo indireta pela
Assembiéia _Legisiativa. Votacdo nominal e aberta.
Constitucionalidade aparente reconhecida. Reproducdo do
disposto no art. 81, § 19 da CF. MNao obrigatoriedade.
Exercicio da autonomia _dg Estado-membro.  Liminar
indeferida. Precedente. Em sede tutela antecipada em
acao direta de inconstitucionalidade, aparenta
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constitucionalidade a lei estadual que prevé eleicdo pela
Assembliéia Legis/ativa, por votacdo nominal e aberta, para
0s cargos de Governador e Vice-Governador, vagos nos
dois ultimos anos do mandato”.

(AD! 4298 MC, Relator{a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 07/10/2009, Dje-223 DIVULG 26-11-2009
PUBLIC 27-11-2009 EMENT VOL-02384-01 PP-00093 RT]
VvOL-00220-01 PP-00220)

® K K

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N 6.571/94, DO ESTADO DA BAHIA - DUPLA VACANCIA
DOS CARGOS DFE GOVERNADOR F DE VICE-GOVERNADOR
DO ESTADO - ELEICAO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PARA O EXERCICIO DO MANDATO RESIDUAL - MATERIA
CUJA DISCIPLINA NORMATIVA INSERE-SE NA COMPETENCIA
POLITICO- -ADMINISTRATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS -
SIGILO DO VOTO NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO -
EXCEPCIONALIDADE - PREVALENCIA DA VOTACAO ABERTA
- CQNDIC@ES DE ELEGIBILIDADE (CF, ART. 14, § 39 E
HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE (CF, ART. 14, 8§ 4° A 99) -
APLICABILIDADE NECESSARIA AO PROCESSO DE ESCOLHA
PARLAMENTAR DO GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- O Fstado-membro dispde de competéncia para
disciplinar o processo _de escolha, por sua Assembiéia
Legisiativa, do Governador e _do Vice-Governador do
Estado, nas hipdteses em que_se Vverificar_a dupla
vacdncia desses cargos nos dftimos dois anos do
periodo governamental. £ssa competéncia legisfativa
do Estado-membro decorre da _capacidade de
autogoverno gue /he outorqgou a propria Constituicdo da

Republica.

- As condicdes de elegibilidade (CF, art. 14, § 3°) e as
hipdteses de inelegibilidade (CF, art. 14, § 4° a 89,
inclusive  aguelas  decorrentes de  legislacao
complementar (CF, art. 14, § 9%, aplicam-se de pleno
direito, independentemente de sua expressa previsao
na lei tocal, 3 eleigdo indireta para Governador e Vice-
Governador do Fstado, realizada pela Assembléia
Legislativa em caso de dupla vacdncia desses cargos
execttivos no Uftimo biénio do periodo de governo.

- A clausula tutelar inscrita no art. 14, caput, da
Constituicdo tem por destinatario especifico e exclusivo
o0 eleitor comum, no exercicio das prerrogativas
inerentes ao status activae civitatis, Essa norma de
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garantia ndo se aplica, contudo, aoc membro do Poder
Legislativo nos procedimentos de votacao parlamentar,
em cujo dmbito prevalece, como regra, 0 postulado da
deliberacdo ostensiva ou aberta. - As deliberacdes
parlamentares regem-se, ordinariamente, pelo principio
da publicidade, que traduz dogma do regime
constitucional democratico. A votacdo publica e
ostensiva nas Casas legislativas constitui um dos
instrumentos mais significativos de controle do poder
estatal pela Sociedade civil'.

(ADI 1057 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLQC, Tribunal
Pleno, julgado em 20/04/1994, D] 06-04-2001 PP-00065
EMENT VOL-02026-02 PP-00302)

Colho, ainda, do inteiro teor do acdérddo da ADI n.2 4.298, a visao do
Ministro Cezar Peluso acerca do tema, sob duas éticas especificas:

“f...)

Vé-se, logo, que a prépria regra da eleicdo indireta, no
ambito federal traz em s/ mesma, na ratio iuris, a
demonstracdo de sua razoabilidade e proporcionalidade,
enquanto  constitui  sensata  resposta  normativo-
constitucional as demandas de uma excepcional
conjuntura que, por seu decisivo ingrediente temporal,
desaconselharia realizacdo de eleicdo direta, com todos os
seus pesados e Intuitivos custos ao aparato administrativo
e a propria sociedade. Sua ado¢do pelo Estado-membro
significaria, na falta da norma ou modelo federal, uma
sdbia decisdo  politica destinada a eludir as
desproporcionais vicissitudes da aplicacdo da regra geral a
um caso atipico. -

f...)

Examino agora, do ponto de vista da sua génese, a
natureza da lei que predica a Constituicdo Federal no art.
81, §12 bem como a de lei estadual que regulamente
previsdo idéntica da Constituicdo do Fstado. F faco-o para
expungir eventuais ddvidas sobre a questdo da
competéncia legisiativa.

E indiscutivel a competéncia (ratione materiae) privativa
da Unido para legisiar sobre direito eleftoral (art. 22, 1, da
Constituicdo da Repdblica). Quando o constituinte estadual
tenha reproduzido a regra de eleicdo indireta pelos
representantes do Poder Legisiativo, na forma da flei, dar
por cardter juridico-eleitoral da regra reprodutora
significaria admitir, por boa consequéncia, que a lei exigida
seria da competéncia exclusiva da Unido. Ndo caberia ao
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Estado-membro a regulamentacdo constitucionalmente
prevista. {...) Conguanto ndo deixem de revelar certa
conotagdo eleitoral, porque dispbem sobre o procedimento
de aquisicdo eletiva do poder politico, ndo hd como
reconhecer ou atribuir caracteristicas de direito eleitoral
stricto sensu as normas gue regem a eleicdo indireta no
caso de dupla vacdncia no dltimo biénio do mandato. F
que, em dltima instancia, tém por objeto matéria politico-
administrativa que postular tipica decisdo do poder geral
de autogoverno, inerente a autonomia politica dos entes
federados”.

Qutros Ministros do Supremo Tribunal Federal ja se manifestaram da
mesma maneira sobre o tema, dentre 0s quais 0s Ministres Gilmar Mendes e Carmen
Lucia, na ADi n.2 2.709, o Ministro Celso de Mello, na ADI n.2 1.057-MC, e, ainda, o
Ministro Marco Aurélio, o qual possui entendimento de que a norma constitucional da
eleicdo indireta no ultimo biénio do mandato (Artigo 81, §12, da Constituigao) seria,
inclusive, de reproducao obrigatdria (cf. ADI n.2 4.298).

QO E. Tribunal Superior Elejtoral, por sua vez, em diversos precedentes,
reafirmou a possibilidade de os entes federativos determinarem a realizagdo de
eleicdes indiretas, em decorréncia da dupla vacancia dos cargos do Poder Executivo:

" Eleicdes 2008. Mandado de seguranga. Dupla vacancia
dos cargos de prefeito e vice-prefeito no segundo biénio da
legislatura 2009-2012. Competéncia legislativa municipal.
Lel orgdnica que prevé realizacdo de eleicées Indiretas.
Ordem concedida”.

(Mandado de Seguranga n® 161451, Acérdao de
15/12/2011, Relator(a) Min. CARMEN LUCIA ANTUNES
ROCHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data
23/03/2012, Pagina 45 )

* K %k

"MANDADO DE SEGURANCA. CANDIDATO ORIGINALMENTE
REGISTRADO PARA CONCORRER A ELEICAO SUPLEMENTAR
NA MODALIDADE DIRETA. LEGITIMIDADE ATIVA. ART. 81, §
16 CF/88. OBSERVANCIA NAO OBRIGATORIA. AUSENCIA DE
MENCAQ EXPRESSA A MODALIDADE DO PLEITO NA LE/
ORGANICA  MUNICIPAL.  PRINCIPIO DA  SOBERANIA
POPULAR. ALTERACAO CASUISTICA NA NORMA MUNICIPAL.
AFASTAMENTO. PRESUNCAO DE ELEICOES INDIRETAS.
IMPOSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

/ - E parte legitima para impetrar mandado de seguran¢a
gue visa garantir eleicbes diretas em determinado
municipio o cidaddo que tempestivamente se registrou
como candidato no pleito cancelado.
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/I - O entendimento do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que o art. 81, § 19 da CF/88 nio encerra
disposicdo de reproducdo obrigatdria _pelos municipios,
sendo possivel a3 Lei Orgdnica desses entes dispor acerca
da modalidade de eleicdo no caso de dupla vacincia na
chefia do Poder Executivo Municipal.

it - NGo devem ser consideradas afteracbes casuisticas na
lei organica municipal, mormente em favor de eleicles
indiretas.

IV - E assente na jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral a impossibilidade de se presumir elei¢ées
indiretas, em observidncia ao principio da soberania
popular.

V - Mandado de seguranca concedido para que haja a
realizacdo de eleicées na modalidade direta”.

(Mandado de Seguranga n® 127677, Acordao de
15/09/2011, Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE
FARIAS MELLO, Relator{a) designado{a) Min. ENRIQUE
RICARDO LEWANDOWSKI, Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletrdnico, Tomo 055, Data 21/03/2012, Pagina 51-
52)

Finalmente, no que toca & nova redacdo do artigo 224, §4°, inciso |, do
Codigo Eleitoral ("§ 4° - A eleicdo a que se refere 0 § 3 correrd a expensas da fustica
Eleitoral e sera: | - indireta, se a vacdncia do cargo ocorrer 3 menos de sefis meses do
final do mandato,), introduzida pela Ultima reforma eleitoral, dentro da competéncia
da Unido para legislar sobre Direito Eleitoral, cumpre salientar que é norma gque pode
coexistir com as demais instituidas por Estados e Municipios, aplicando-se aquela
somente quando omissas Lei Orgénica Municipai e Constituicdo Estadual.

De toda forma, é publico o fato de a Procuradoria Geral da Republica ter
ingressado com uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n.2 5.525) em face do
artigo 224, §4°, sob o fundamento de que o "Processo de escolha de cargos de
governador, vice-governador, prefeito e vice-prefeito nos dois ultimos anos do
mandato consubstancia matéria pertinente a esfera de auto-organizacdo de estados,
municipios e Distrito Federal, de sorte que tais entes possuem autonomia politica para
dispor a esse respeito”.

Pelo exposto, voto pela procedéncia dos pedidos para cassar os diplomas
dos investigados, cominando-lhes inelegibilidade, pelo prazo de B (oito) anos, na forma
do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.2 64/90.

Em consequéncia da dupla vacéncia nos cargos de Governador e Vice-
Governador e, por se estar no (ltimo biénio do mandato, voto pela realizacao eleicbes
indiretas, no prazo de 30 (trinta) dias, na forma do artigo 142, §12, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro.
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PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIC BoOENTE: Como vota o
Desembargador Eleitoral Herbert Cohn?

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Senhor Presidente e demais
Membros deste Tribunal, o represente na peticdo inicial alega que as condutas
denunciadas nesse processo caracterizariam o abuso de poder politico, com feigcdes
notoriamente econdmicas, pois, o primeiro investigado estaria se valendo da sua
condicdo de agente publico para empreender agdes com o nitido escopo de beneficiar
a sua candidatura, o que comprometeria a normalidade e a legitimidade das eleigdes.

Para fazer prova das suas alegagdes o representante liminarmente
requerey ao Relator o seguinte: 1) que fosse determinada a requisicao de
procedimento instaurado pela equipe da Fiscalizagdo da Propaganda Eleitoral; 2) que
fosse decretada a quebra do sigilo bancario de diversas sociedades empresarias; 3)
gue fosse determinada a busca e apreensao de processos administrativos registrados
e autuados pelo Estado do Rio de Janeiro; 4) que fosse determinada a notificacao de
pessoas juridicas que realizaram doagbes para a campanha do primeiro investigado
para que essas informassem todos os valores recebidos por elas e que foram pagos
pelo Estado do Rio de Janeiro, desde o ano de 2010.

No mérito, o representante pede que seja julgado procedente o pedido,
para que seja cassado o diploma do investigado, e, ainda, que sejam aplicadas as
sancdes estabelecidas no artigo 22, XIV, da Lei Complementar n? 64/90.

Cumpre destacar, que o pedido liminar foi parcialmente deferido, e os
documentos requisitados foram juntados aos autos.

O Procurador Regional Eleitoral destacou no seu parecer gue ¢ Autor deixou
de requerer a pericia da documentacdo acostada aos autos, e gue por esse motivo, ou
seja, sem a prévia analise pericial contabil desses documentos seria impossivel
concluir pela culpabilidade dos investigados.

O Relator do processo acompanhou o douto Procurador para julgar
improcedente o pedido, ou seja, Sua Exceléncia concluiu que ndo seria possivel a
producdo de prova para se aquilatar a gravidade de eventual abuso.

Senhor Presidente e demais Colegas, tive que meditar sobre este processo
terrivelmente. Por qué? De um lado, as acusacgdes, desde a peca exordial - tive que
coletar as pecas principais para fazer uma vistoria no processo -, eram consideradas
gravissimas e merecem uma resposta coerente dentro da prova produzida. Diante
deste quadro, tive que examinar a integralidade do feito.

A minha convicgao nao pode ter meios termos, nem posso romper com a
coeréncia que tenho mantido neste Tribunal. Mas, de outra maneira, eu estaria entre a
minha coeréncia de grande defensor da legalidade - e sou defensor da legalidade,
como profissional da area de Direito - e das garantias processuais e, de outro lado,
uma imputagdo gravissima, gue impacta toda a sociedade e a populagao do Estado do
Rio de Janeiro.
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Esbarrei-me - e, por isto, encaminharei meu voto -, primeiro, com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral - ao qual quase ninguém dé valor, mas dou muito
valor e faco sempre questdo de destaca-lo nos meus votos -, no qual o Ministério
PUblico, no rigor da lei, destacou a impossibilidade da procedéncia do pedido pelo fato
de o Autor, o Deputado Marcelo Freixo, nao ter requerido a pericia, que seria essencial
para a apuracao dos fatos. De acordo com o parecer, corroborado pelo brilhante voto
do Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas, a que se contrapbe o0
brilhante voto também do Desembargador Eleitoral André Fontes, essa pericia seria
inevitdvel. O juiz ndo é perito. O juiz parte de um fato, com efeitos faticos ou juridicos,
para chegar a uma conclusao.

Ora, diante disso é inevitdvel concluir que a questdo em debate se refere a
imprescindibilidade da prova pericial, a fim de se examinar 0s documentos juntados
aos autos,

Conforme a norma estabelecida no artigo 156, caput do Codigo de
Processo Civil, 0 juiz serd assistido por perito quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico, e, quando for o caso, 0 juiz necessariamente
deverd nomear o perito, pois ainda que o juiz detenha o conhecimento ndo podera
utilizd-lo na apuracdo dos fatos (Direito Processual Civil. Marcos Vinicius Rios
Gongalves. Editora Saraiva. 2011).

Lembro-me de que, em Brasilia, estdo fazendo pericia ha dois anos porque
o TSE decidiu por unanimidade que era necessaria uma prova pericial no caso que
envolve o Presidente da Republica, idéntico a este do Estado do Rio de Janeiro. Ainda
ndo ha uma conclusdo. Outro dia, ouvi o Corregedor do STJ, Ministro Herman
Benjamin, solicitar mais pericia contabil - se ndo me engano, ate para este Tribunal
Regional Eleitoral e outros, como Parané -, ouvir prova testemunhai.

Diante disso, destaco a norma constante no artigo 22, VI, da Lei
Complementar n® 64/90: nos 3 (trés) dias subsequentes, o Corregedor procedera a
todas as diligéncias que determinar, ex officio ou a requerimento das partes.

Da referida norma verifica-se que a lei expressamente autoriza o
corregedor, ex officio, a proceder a todas as diligéncias que entender necessarias para
formar o livre convencimento no processo.

Conforme ja destacado, a questdo em debate refere-se a forca probante
dos documentos juntados aos autos. A norma estabelecida no artigo 419, do Cédigo de
Processo Civil estabelece que a escrituracao contabil € indivisivel, e, se dos fatos que
resultarem dos langamentos uns forem favoraveis ao interesse de seu autor e outros
lhe forem contrérios, ambos serdo considerados em conjunto, como unidade, ou seja,
nesse caso, somente o perito contdbil poderd examinar em conjunto e concluir quais
sdo os fatos que podem ser favordveis e quais sdo os fatos que podem ser contrarios
ao investigado. A norma em guestdo tem como objetivo garantir as partes a eficacia
plena dos Principios do Contraditdrio, da Ampla Defesa, e do Devido Processo Legal.

O pedido indicado na petigao inicial é para que seja cassado o diploma do
investigado, e a sua consequente inelegibilidade, no entanto, conforme a
jurisprudéncia desse Tribunal e do Tribunal Superior Eleitoral, para que seja
caracterizado o abuso de poder deverd constar dos autos as provas necessarias a
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justificar essa conclusao. Seguem as citagdes de recentissimas decisées nesse exato
sentido:

“131-87.2012,617.0093

AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n? 13187 - Brasilia/DF

Acdrddo de 18/10/2016

Relatorfa) Min. LUIZ FUX

Publicacdo:

DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 238, Data 16/12/2016,
Pdgina 23

Ementa:

ELEIC OFS 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. CANDIDATO A VEREADOR. ACAO DE INVEST?GAQQO
JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAQ ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO
DE PODER ECONOMICO. ART. 41-A DA LE/ DAS ELEIC OFES.

MERITO. CARACTERIZA CAO DO iLiciro ELEITORAL.

INSUFICIENCIA DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. EXIGENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS £ INCONTESTES. NECESSIDADE. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 24 DO TSE. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO.

(.)

2. A demonstracdo de prova robusta e inconteste da ocorréncia
do ilicito elejtoral é pressuposto indispensdvel & configuracdo da
captacéo ilicita de sufragio. Precedentes desta Corte.

3. In casu, o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, ao
reformar a sentenca e afastar a condenacdo, assentou ser fragil
o0 conjunto probatdrio acostado aos autos, ndo sendo possivel
reconhecer a configuragdo da captacdo flicita de sufrdgio por
meras jlacées e presuncdes, tampouco o abuso do poder
econdémico.”

"8047-38.2014.619.0000

AJJE - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n® 804738 -
Rio de janeiro/Rf

Acdrddo de 23/05/2016

Relator(a) JACQUELINE LIMA MONTENEGRO

Publicacdo:

DIER} - Didrio da justica Eletronico do TRE-Rf, Tomo 115, Data
01/06/2016, Pigina 10/14

Ementa:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO.
IMPROCEDENCIA. L.

f...)

8. A configuracdo do abuso de poder econémico, com a
consequente cassacdo do registro de candidatura ou do
diploma do candidato beneficiado e a decretacio da
inelegibilidade dos responsdveis pelo ato abusivo, exige prova
robusta da prética do flicito eleftoral, exigindo-se ainda que a
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conduta seja grave o suficiente para ensejar a aplicacdo dessas
severas sangdes, nos termos do art. 22, inc. XVi, da LC 64/90.
Precedentes deste Regional e do TSE.

9. Ndo comprovacdo da utilizacdo da estrutura fisica de um dos
templos da lgreja Universal do Reino de Deus em beneficio dos
candidatos investigados.10. improcedéncia dos pedidos.
Decisdo: POR UNANIMIDADE, JULGARAM-SE IMPROCEDENTES
085 PEDIDOS, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA.”

No caso em tela, é evidente a possibilidade do exame das provas
documentais juntadas aos autos, mesmo porque, ndo se trata de fatos negativos que
ndo podem ser provados. Ao contrario, conforme indicado na petigao inicial, os fatos
sdo positivos, e, por esse motivo, necessariamente precisam ser provados, ou seja,
todos os fatos indicados pelo representante devem ser examinados por um perito.

Ouso divergir dos votos até agora consagrados nesta Corte. Vou levantar
uma preliminar e pedir que Vossa Exceléncia, se possivel, coloque-a em destaque, com
todas as vénias, antes do mérito ser votado, com fundamento no art. 69 do Regimento
Interno. Faco um apelo aos Membros da Corte e ao Relator, aqui presente, € ao
eminente Procurador Regional.

O juiz é o destinatéario da prova, e por isso é de grande importancia a sua
participacdo na fase instrutdria. Cabe ao juiz decidir quais sao as provas necessarias a
esclarecer os fatos, e a legislacdo eleitoral autoriza expressamente que o juiz, ex
officio, determine todas as diligéncias que entender necessarias para formar o seu livre
convencimento, mesmo porgue a jurisprudéncia nao autoriza que esse Plenario chegue
3 conclusdo de que o primeiro investigado estaria se valendo da sua condicao de
agente publico para beneficiar a sua candidatura sem que faga provas robustas e
incontestes do ilicito eleitoral alegado pela parte representante.

Com o0s fundamentos acima expostos, manifesto-me para que seja
determinada a baixa dos autos para diligéncias, mediante a realizacdo da prova
pericial, com fundamento no artigo 22, VI, da Lei Complementar n? 64/90, e no artigo
465, do Codigo de Processo Civil.

A tei ndo quer a certeza da pessoa fisica do juiz, mas a certeza das provas.

Senhor Presidente, ha necessidade de que esta preliminar seja colocada em
destaque para que a Corte decida, por sua maioria, se € caso de suspensag do
julgamento, e sé o Relator tem essa incumbéncia. A realizacdo da prova pericial &
necessaria, essencial, fundamental. Na situacdo em que estd o processo, agiu bem o
Ministério PUblico porque ndo ha como se fazer uma sustentagao sem a prova pericial,
que é essencial. O fato de um partido gastar cem milhdes e outro gastar um milhao
decorre do poder. Posso gastar cem milh&es e ser licito, ndo ser abuso do poder
econdmico; enquanto posso gastar um milhdo, e o outro gastar oitocentos mil, e eu ter
cometido abuso de poder econémico e politico, porque minhas doagdes foram ilicitas,
por ter feito favores em periodo eleitoral. Ao contrario nao.

Na prdpria eleicdo para Presidéncia da Republica, os partidos que estao no

poder - PSDB e PMDB - gastaram uma cifra de quatrocentos milhdes, enquanto ha
partido que gastou cinco milhdes e outro que gastou quinhentos mil. Esses sao
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indicios, mas ndo ha conclusdo de que houve doagdes ilicitas e abuso de poder
econémico.

E essencial prova pericial para chegarmos a uma conclusdo, como estd
sendo feito pelo TSE. Como, neste Tribunal Regional Eleitoral, podemos dispensar
prova pericial, na contramao do que o TSE esta fazendo em Brasilia para apurar abuso
de poder politico e econdmico da Gltima candidatura para Presidéncia da Republica?

Resumindo, Senhor Presidente, antes de adentrar o mérito, indago a Vossa
Exceléncia se & possivel suspender o julgamento para baixar em diligéncia, para
realizar a prova pericial, facultando as partes o amplo direito de defesa, por meio do
contraditério, da legalidade. Se for rejeitado esse pedido, votarei quanto ao mérito. E 0
gue indago.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Desembargador
Eleitoral Herbert Cohn, esta Presidéncia, durante esta gestdo, pautou-se pela
liberalidade. Muito embora alguns critiguem excesso de liberalidade, eu sou um liberal.
Porém, ndo estou encontrando, no Regimento Interno, sustentacdo para sua pretensao.

O art. 69, invocado por Vossa Exceléncia, dispde, textualmente, o seguinte:
"Se, durante o julgamento, for levantada uma questdo preliminar, 0 uso da palavra aos
representantes das partes ficard a critério do Presidente". Efetivamente, esse
dispositivo ndo d& guarida a sua pretensdo. Vossa Exceléncia, em seu voto, suscita
questdo preliminar. Para que ndo paire davida, penso que tal questao preliminar deve
ser resolvida pela Corte.

Por essa razdo, vou questionar a Corte se aceita ou nao sua questdo
preliminar,

Como vota o Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas?

DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): Senhor
Presidente, meu voto foi proferido no més de junho de 2016. De 18 para ca, muitos
fatos sucederam, de que todos temos ciéncia pelos noticiarios. Na ocasiao, o eminente
Procurador Regional Eleitoral se posicionou pela improcedéncia da representa¢do em
um parecer alentado. Achei melhor que fosse aguardado o desfecho de uma pericia
que estava sendo realizada em um processo sob Relatoria da eminente
Desembargadora Eleitoral Jacqueline Montenegro.

Serei muito sincero com Vossas Exceléncias: ndo tenho a capacidade do
Desembargador Eleitoral André Fontes, que proferiu um voto brilhante, destrinchando
todas as questbes referentes aos contratos. Encaminharia, inclusive, com respaido da
jurisprudéncia do TSE... Depois destes debates, estou aguardando o resultado do
julgamento até para juntar mais subsidios ao meu voto porque proferido em uma
época em que nao havia todos esses fatos publicos e notérios. Mesmo assim, estou
comungando desse entendimento, apenas penso que nao deva ser determinada baixa
do processo para nada, uma vez que a pericia é feita aqui mesmo ou encaminhada a
Policia Federal ou érgdo técnico, mas aqui no TRE.
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Voto no sentido de que seja encaminhado para pericia.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Vossa Exceléncia
estaria acolhendo a preliminar suscitada pelo Desembargador Eleitoral Herbert Cohn?

DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): Sim, nos
termos que acabei de expor.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO Boente: Como vota o
Desembargador Eleitoral André Fontes?

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES: Senhor Presidente, antes de mais
nada, parabenizo o Desembargador Eleitoral Herbert Cohn, assim como os demais
integrantes, como o Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas, pela
minudéncia de cada voto. Meu voto também foi proferido com muita dificuldade. Levei
algum tempo, fazendo exames, e, por isso, mas pude fazé-lo com calma e
tranquilidade.

Em segundo lugar, tem toda razdo o Desembargador Eleitoral Leonardo
Grandmasson ao dizer que li o texto equivocado da Constituicdo porque nao vi 0 artigo
que substituiu o revogado. A propésito disso, no dia em que proferi meu voto, conferi a
Constituicio do Estado e vi que eu tinha lido o texto anterior a derrogacao do
dispositivo. Fiz, entdo, um voto acrescendo essa parte ao meu voto original, que peco a
Vossa Exceléncia, respeitosamente, que faga integrar, na qual fago a releitura do novo
artigo, do revogado mencionado pelo Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson,
mas sustentando, ainda assim, eleicdes gerais pela impossibilidade de a Assembleia
Legislativa, no prazo de trinta dias, realizar eleicdo, dadas as condicdoes do caso
concreto, j4 que também, no meu entender, a Assembleia Legislativa estaria
comprometida com os acontecimentos que 0 processo envolve.

Senhor Presidente, ja pedi, por telefone, que seja feita a insercdo em meu
voto.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Esse adendo sera
acrescentado como parte integrante deste voto proferido agora.

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES: Estou apenas fundamentando.

Pois bem, Senhor Presidente, lembro a Vossa Exceléncia que a pericia surge
por uma necessidade, ndo é uma decisdo de conveniéncia. Pericia € uma prova
técnica. Se é impossivel ao juiz fazer, recorre-se a pericia. Por isso, os tribunais, muitas
e muitas vezes, tém dito - isto ndo é peculiar ao Direito Eleitoral - que, em um caso, €
necessario e, em outro caso, ndo € necessério. A discussdo sobre a pericia contabil no
Brasil teve uma explosdo, um aumento impressionante em processos. E, quando
vemos as pericias contdbeis, sdo colunas de exame de documentos dos autos,
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indicando nameros, que sdo comparados pelo leitor. Quem compara isso € o juiz.
Pergunta que se faz: esse exame do documento correspondendo ao ndmero nao seria
também tarefa original do juiz ou é imprescindivel que o juiz se valha de pericia
contabil para fazer esse exame concreto?

No meu entender - o que esta bem claro no meu voto -, 0s documentos
foram trazidos pelas partes, nac foram contestados, sdo documentos comuns.
Ninguém colocou dividas neles. Basta ler o documento e fazer a analise.

Em tempos modernos, quem ndo souber bem administrar seu dinheiro, nao
consegue sobreviver. Essas finangas sdo muito mais complexas do que as que constam
nos autos, que estdo em uma pasta de documentos. O gue fiz? Verifiquei o documento,
data, documento, data.

Indago a Vossa Exceléncia respeitosamente: que expertise é essa do
contador que seja tdo distante da capacidade de compreensdo minima de um
magistrado que a nés ndo seria possivel realizar? Que desempenho é esse herclleo,
que nenhum juiz do Brasil poderia fazer a ponto de se exigir a pericia? Digo
respeitosamente: o Desembargador Eleitoral Marco Couto naoc conseguiu? O
Desembargador Eleitoral Lecnardo Grandmasson ndo consegui? Eu ndo consegui?
Estou obrigado, todos os dias, a fazer contas para pagar. Serd que eu nao seria capaz
de examinar um documento e dizer que o correspondente valor é esse e nao aquele?
Isso é contabilidade? Eu tive aula de contabilidade. Contabilidade nao é isso, ndo, é
muito mais complicado: competéncias de um ano para outro etc. Tive dificuldades. Mas
0 gue estd nos autos, como todo o respeito, ndo é contabilidade. Ndo se faz pericia
hoje nem mesmo para saber as horas-extras de um empregado na Justi¢a do Trabatho.
Basta pegar o cartdo de ponto, conferir o nimero de horas e fazer o célculo. A davida
€: 0 juiz ndo sabe fazer célculo? Al é outro problema. Mas naoc me pareceu ser isso por
parte de alguns integrantes da Corte.

Se somos capazes de examinar um documento, como o fez o
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson - 0 que eu néo fiz -, somou, no grafico
gue fiz e demonstrou que ¢ valor do primeiro € maior que todos os outros juntos.
Duvida: s6 um contador pode fazer isso? O Desembargador Eleitorai Leonardo
Grandmasson nao pode fazer isso? Sua Exceléncia ndo € capacitado para fazer isso?
Nao entendo. Se isso € prova pericial necesséria, confesso que estarfamos criando uma
expansao fora do comum.

A literatura sobre prova pericial € muito mais técnica do que as mengdes
gue faco. Mas digo a Vossas Exceléncias que examinar documento, identificar se
enuncia um ndmero e se o nimero somado &€ maior ou iguai ao de outro documento é
tarefa do juiz. Ainda que assim ndo o fosse e se fosse exigida prova pericial, no Brasil -
e falo isso em hoemenagem aco Desembargador Eleitoral Herbert Cohn -, prevalece o
principio do peritus peritorurn. Quem é o perito dos peritos? Quem diz que o médico
estd errado? O médico diz que o paciente estd morto, o juiz diz que nao esta morto.
Quem prevalece? O juiz. Se o médico diz que o paciente esta morto e o juiz diz que
ndo, os Orgaos nao podem ser retirados. E a decisdo do médico que prevalece? Nao! E
a do juiz. As familias recorrem ao juiz por conta das decisdes dos médicos. Entdo, a
Gltima palavra é a do juiz. Geralmente, nos juizos monocraticos, € o juiz que entende
se a pericia é ou nac necessaria. Porém, em um colegiado, esta questdo se torna mais
complexa.
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No presente caso, trata-se de mera conta de somar e diminuir. Passei pelo
12 grau, hoje Ensino Fundamental, fiz Quimica no 22 grau e constatei que os calculos
feitos aqui, com todo respeito, sdo muito aquém das necessidades que nos foram
exigidas no Ensino Médio.

Por essa razdo, como todo respeito - sei que o Desembargador Eleitoral
Herbert Cohn é um humanista, garantista -, no meu entender, Senhor Presidente -
desculpe-me a extensao do voto -, neste caso, se as partes puderam ler e dizer que os
documentos tinham essa interpretacdo, por que o juiz ndo poderia fazer 0 mesmo?
Assim, neste caso, a prova pericial, data maxima venia, ndo é necessaria, a ndo ser
que se entenda que examinar documento e fazer conta de somar é matéria de pericia
e gue o juiz ndo possa fazé-lo.

Portanto, Senhor Presidente, estou afastando a questdo da prova pericial
porque ndo é necessaria e, consequentemente, vem superando o problema da suposta
preliminar de prova necessaria, insistindo a Vossa Exceléncia na integracao do voto
que mencionei, ha pouco, em meu voto originario para que nao haja didvida de que o
pleito da parte deva prevalecer, qua! seja o de realizagao de eleicbes gerais, mesmo
diante do artigo novo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

"VOTO-COMPLEMENTAR

Senhor Presidente e Egrégia Corte, na sessdo do 26.01.2017,
proferi voto-vista na AlJE n® 7299-06, no sentido de reconhecer a
pritica de abuso de poder politico e econdmico pelos
representados, atual governador e vice-governador do Estado do
Rio de janeiro, aplicando-lthes as sangdes de inelegibilidades e
cassacdo de seus diplomas, na forma prescrita no art. 22, Xiv da
LC n? 64-90, determinando a convocacdo de novas eleicoes com
fulcro no art. 224, § 39 do Cddigo Eleitoral.

Naquela ocasido, afirmei que o art. 142, § 3% da Constituicdo
do Fstado do Rio de janeiro ndo se apficava ao presente €aso,
tendo em vista que requla a ocorréncia de vacancia nos cargos
de governador e vice-governador no ultimo ano do periodo
governamental.

Entretanto, fui alertado que o mencionado artigo sofreu uma
modificacdo, passando a dispor na sua redacdo atual:

~§ 192 Ocorrendo a vacdncia nos ultimos dois anos do periodo
governamental, a eleicdo para ambos 0s cargos serd feita trinta
dias depois da Ultima vaga, pela Assembleia Legislativa na forma
dalei”

Quero esclarecer e deixar consignado, motive pelo qual
preparei o presente voto-complementar, que a mencionada
constatacdo ndo possui o conddo de alterar o sentido do voto
por mim proferido anteriormente.

H& de ser ressaltado que a legisiacdo vigente & época dos
fatos determinava a diplomacdo do segundo classificado.
Entretanto, a mencionada solucdo juridica esbarra numa questio
de ordem fitica, qual seja, o segundo classificado é o atual
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prefeito do Municipio do Rio de Janeiro. Portanto, invidvel a
aplicacdo da maxima tempus regit actum.

Dai, na busca de uma solucdo juridica apficdvel ao caso,
surgem dois regramentos em sentidos diametralmente opostos,
porém igualmente aplicaveis. De um fado, temos a Constituicdo
do Estado do Rio de faneiro. determinando a reafizacdo de
eleicdes indiretas. De outro, a atual redacdo do art. 224, § 3¢ do
Codigo Fleitoral, fruto da minirreforma promovida pela Lei n?
13.165-2015, que determina a realizacdo de novas elei¢fes.

Minirreforma essa caracterizada por uma profunda
legitimidade democrdtica, tendo em vista que amplamente
debatida pela sociedade. £ bom lembrar que foi exatamente
essa minirreforma que retirou do mundo juridico as (3o
reprovdvels doacdes de campanha realizadas por pessoas
Juridicas, que sdo objeto da presente Al/E. Tudo, registre-se, em
conformidade com os anseios da populacao.

Tornando o solucionamento do presente caso ainda mais
complexo, tenho que merece ser assinalado que, em maio de
2016, o Procurador-Geral da Republica ajuizou no Supremo
Tribunal Federal a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n?
5525 contra o0 art. 49 da Lei n? 13.165-2015. que alterou o
Codigo Eleitoral em relacdo ao critério de escolha de sucessores
nos casos de cassacdo dos mandatos referentes aos cargos
majoritarios.

Sustenta, em sintese, que hd disciplina especifica sobre a
matéria, quando versar sobre os cargos de presidente e vice-
presidente da Republica, disposta no art. 81 da Constituicdo da
Republica. Portanto, qualquer alteracdo deveria ser viabilizada
mediante emenda constitucional, uma vez que a matéria nio
estaria afeta a legisiacdo ordindria. Assim, requereu a
declaracdo de inconstitucionalidade da referida norma sem
reducdo de texto, somente para afastar do seu ambito de
incidéncia os cargos de presidente e vice-presidente da
Republica.

No gue tange aos demais cargos, sustenta o Procurador-Gera/l
da Reptiblica que houve usurpacdo de competéncia dos estados-
membros, do Distrito Federal e dos municipios para escolher o
modo de eleicdo de seus mandatarios,

Nesse ponto, tenho que ndo assiste razio ao /imo.
presentante do Ministério Publico Federal, uma vez que
possibilitaria que cada Estado e cada Municipio da federacdo
brasilefra regulassem a matéria de formas diversas criando um
ambiente de inseguranca juridico. Acrescente-se, ainda, a
possibifidade de regulamentacdo da matéria conforme 0s
interesses de cada assembléia ou cdmara legisiativa.

Demais disso, importante alertar que o STF jd decidiu, na AD/
n? 4298, que o regramento constitucional que determina as
eleicdes indiretas ndo constitui matéria abrangida pelo principio
da simetria, ndo sendo, assim, de repelicdo obrigatdoria pelas
Constituicées dos Estados membros. Nesse sentido, cito excerto

SENOTA, 6/2/17 - AJJE 7299-06.2014.6.19.0000vv"" Q‘Z



@EToRy
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO g %

SECRETARIA JUDICIARIA \E%

COORDENADORIA DE SESSOES ot

do mencionado julgado, de Relatoria do Exmo. Ministro Cezar
Peluso:

“..) 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei n.
2.104/2009, do Fstado do Tocantins. Eleicdo de Governador €
Vice-Governador. Hipdtese de cargos vagos nos dois dltimos
anos de mandato. Fleicdo indireta pela Assembleia Legislativa.
Votacdo nominal e aberta. Constitucionalidade aparente
reconhecida. Reprodu¢do do disposto no art. 81, § 1%, da CF. Ndo
obrigatoriedade. Exercicio da autonomia do Estado-membro.
Liminar indeferida. Precedente. Fm sede de tutela antecipada
em acdo direta de inconstitucionalidade, — aparenta
constitucionalidade a lei estadual que prevé eleicdo pela
Assembieia Legisiativa, por votagdo nominal e aberta, para o0s
cargos de Governador e Vice-Governador, vagos nos dois dltimos
anos do mandato.” (grifei)

No meu entender, embora o art. 81, § 19 da CRFB ndo seja de
observéncia obrigatdria pelas constituicbes estaduais, tenho que
ndo se trata de regramento afeto a autonomia dos estados,
tendo em vista que recai sobre direito eleitoral, cuja
competéncia para legisiar € privativa da Unido, conforme dispde
oart. 22, {, da Leif Magna.

Em que pese ao meu entendimento acerca do assunto, certo
é que até o presente momento o STF ndo nos deu um norte,
tendo em vista que a ADI n€ 5525 ainda nao foi julgada.

Como se ndo fosse suficiente todo imbroglio juridico descrito,
0 nosso atual Congresso Nacional, mesmo tendo aprovado a
recente minirreforma éleitoral, de notdria legitimidade
democrdtica, que determina a realizagdo de novas eleicdes nos
casos de cassacdo de mandatos majoritdrios, num exercicio de
aparente contradicdo e teratologia rejeitou a proposta de
emenda constitucional que determinava a realizacdo de novas
eleicdes no caso de cassa¢cdo do mandato presidencial,
certamente guiados pela atual conjuntura politica e procurando
defender mais 0s seus interesses do que o0s intéresses da
sociedade e dos eleitores.

tima conclusdo é indubitdvel, seja na esfera federal, seja na
esfera estadual, como no presente caso que ora se julga, 0s
nossos legisladores ha muito e em muito se afastaram do
interesse ptblico.

Foi essa inafastdvel conclusdo, aliada a escolha de uma
dentre as diversas solucdes juridicas possiveis, que me levou a
decidir pela convocacdo de novas eleigies.

Como jd tratado no voto anteriormente proferido, vislumbra-
se na atualidade um fenémeno de apequenamento do Poder
Legisiativo. Para explicar tal fenémeno, fiz mengdo a conceitos
da ciéncia politica como a partidariza¢cdo da democracia € o
presidencialismo de coalizdo, que nos levam a infeliz
constatacdo que a casa legisiativa, que deveria representar a
verdadeira esséncia da democracia, carece, paradoxalmente,
exatamente de legitimidade democratica.
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Assim, deixei claro que a sofucao por mim encontrada "ndo se
trata (...) de aplicacdo retroativa de lei, mas de solucdo lastreada
nos principios da soberania popular, democratico, da cidadania e
da dignidade da pessoa humana”,

Em verdade, tenho que a situacdo juridica que ora se debruga
revela um confiito entre regra e principio. Explico,

O sistema juridico, por se tratar, essencialmente, de um
conjunto uno e dogmadatico, exige a necessdria harmonizacdo das
regras juridicas e dos principios. Nas palavras do jurista Caio
Mario:

“(...) se um é fonte de inspiracdo do outro, ndo exprimem
idéias antagdénicas, mas, ao revés, fendem a uma convergéncia
ideologica, ou, ao menos, devem procurd-la, o direito positivo
amparando-se na sujeicdo ao direito natural para gque a regra
realize o ideal, e o direito natural inspirando o direito positivo
para que este se aproxime da perfeicdo.” (PEREIRA, Caio Mario
da Silva. Instituicées de direito civil apud GONCALVES, Carlos
Roberta. Direito Civil brasileiro. parte geral 9. Ed. 530 Patio;
Saraiva. 2011, p. 23)

Nesse sentido, afirma-se, com base na célebre ligdo de
Ronald Dworkin, segundo a qual o Direito é um sistema aberto
de principios e regras, que cada regra guarda, consigo, relagdo
com um ou mais principios que a justificam.

Tem-se, assim, que na relacdo regra-principio, o principio
possui duas funcdes: funcdo de elemento fundamental da regra,
sendo parte integrante de seu espirito e fungdo de chave
hermenéutica da regra, definindo a racionalidade do
ordenamento juridico.

Portanto, a aplicacdo das regras ndo pode ser feita de forma
isolada, mas com fuicro numa interpretacdo sistemadtica que leva
em consideracdo todo o ordenamento. E errénea e inadequada a
aplicagdo exclusiva de uma regra, deixando de considerar a
consequente aplicacdo de todo o Direito.

Volternos ao presente caso para analisd-lo a fuz dos
supracitados preciosos ensinamentos.

Ndo hd duvidas que quando o legisiador, na condicdo de
poder constituinte derivado, dispés acerca da eleigdo indireta
nas casos de vacdncia ocorrida nos dois dftimos anos do
mandato, o fez com base no principioc da Soberania Popular.
Assim, é sob a 8gide desse principio que a referida regra deve
ser interpretada.

Entenderam, & época, nossos legisladores estaduais que os
parlamentares, na condicdo de fiéis representantes dos seus
eleitores, estariam em plena condicdo de decidir em
conformidade com os anseios populares, com a vontade coletiva,
quem seria o0 mais apto, dentre eles, a prosseguir com um
mandato governamental.

Pois bem. Ndo podiam esses mesmos legisiadores, a época,
prever as infelizes mutacdes e degeneracdes da nassa atual
combalida democracia.
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Né&o podiam prever a minimizacdo do Poder Legisiativo e sua
submissao ao executivo, faceta do denominado
hiperpresidencialismo.

Conforme mencionei no voto-vista, “a crise politica e
econémica do Estado somente chegou ao estddio que em que se
encontra mediante a lamentdvel auséncia de controle pelos
Orgdos competentes constitucionalmente estabelecidos”.

Nesse diapasdo, afirmo, categoricamente, que © Poder
Legisiativo do Estado do Rio de janeiro tem a sua participacdo no
colapso atual, colapso esse que teve a sua génese quando da
reeleicdo dos representados mediante abuso de poder, que
restou comprovado na presente acao.

Logo, esse parlamento ndo possui legitimidade para decrdir
sobre quem ird governar. Essa casa legislativa demonstrou que
Jd ndo legisla, controla e julga as contas de governo com base no
interesse publico, mas guiados por interesses diversos.

COuero ressalvar que certamente hd bons nomes na
Assembleia Legislativa, ndo seria justo deixar de fazer a
presente observacdo. Mas, infelizmente, as vozes probas sdo
engolidas pelos esquemas partidarios.

Demais disso, ndo se pode olvidar que a maiorfa parlamentar
é ligada ou pertence ao partido que foi 0 grande financiador de
campanha dos representados e que tentou imprimir a esse
dinheiro um processo de “branqueamento” ao desvinculd-lo de
suas origens espurias.

O que se afirma é que a aplicacdo da regra de efeicbes
indiretas ao presente caso viola o principio que a sustenta, qual
seja, a Soberania Popular. Assim, o seu afastamento se impaoe.

Acerca da violagdo de principios juridicos, trago a baila a
doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengdo ao principio implica afensa ndo
apenas @ um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo
sistema de comandos, E a mais grave forma de ilegalidade e
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo
de seus valores fundamentais (...)". (MELLO, Celso Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 27 Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores. 2010, p. 959)

Assim, partindo da premissa de que a aplicagdo da regra no
caso concreto viola o principio na qual se fundamenta, de cunho
constitucional, impbe-se o afastamento da referida regra, técnica
de decisdo denominada de derrotabilidade normativa.

A supradita técnica ndo & estranha aos nossos tribunais. O
STF a utilizou em caso muito semelhante ao que ora se aprecia,
no HC n? B9417-RO, da lavra da Exma. Ministra Carmem Lucia,
julgado que reputo uma verdadeira obra prima do Direito.
Vejamos:

“HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO DECRETADA
EM ACAO PENAL POR MINISTRA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. DEPUTADO ESTADUAL. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA
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DA AUTORIDADE COATORA E NULIDADE DA PRISAO EM RAZAQ
DE NAO TER 51DO OBSERVADA A IMUNIDADE PREVISTA NO § 3¢
DO ART. 53 C/C PARAGRAFO UNICO DO ART. 27, § 1° DA
CONS??TUICAO DA REPUBLICA. COMUN/CACAO DA PRISAO A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADQ. SITUACAO EXCEPCIONAL.
INTERPRETACAO E APLICACAO A ESPECIE DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 53, § 2° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO.

1. A atracdo do caso ao Superior Tribunal de Justica &
perfeitamente explicada e adeguadamente fundamentada pela
autoridade coatora em razdo da presenca de um
Desembargador e de um Consetheiro do Tribunal de Contas do
Estado nos fatos investigados na acdo penal, todos interligados
entre si, subjetiva e objetivamente. Conexdo entre os inquéritos
que tramitaram perante o Superfor Tribunal de justica, que
exerce a vis atractiva, Nédo configuracdo de afronta ao principio
do juiz natural. Decisdo em perfeita consondncia com a
Jjurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal Sumula 704.

2. Os elementos contidos nos autos impéem interpretacdo
que consfdere mais que a regra proibitiva da prisée de
parlamentar, isoladamente, como previsto no art. 53, § 22 da
Constituicdo da Republica. Ha de se buscar interpretacdo que
conduza a aplicacdo efetiva e eficaz do sistema constitucional
como um todoe. A norma constitucional que cuida da imunidade
parlfamentar e da proibicdo de prisdo do membro de Grgdo
legisiativo ndo pode ser tomada em sua literalidade, menos
ainda como regra /sofada do sistema constitucional. Os
principios determinam a interpretacdo e aplicacdo corretas da
norma, sempre sé considerando os fins a que ela se destina. A
Assembléia Legisiativa do Estado de Ronddénia, composta de
vinte e quatro deputados, dos quais, vinte e trés estao indiciados
em diversos inquéritos, afirma situacdo excepcional e, por isso,
nao se hd de aplicar a regra constitucional do art. 53, § 2% da
Constituicdo da Republica, de forma isolada e insufeita aos
principios fundamentais do sistema juridico vigente,

3. Habeas cuja ordem se denega.” (julgamento em 26 de
agosto de 2006)

No caso objete do supracitado julgado, considerou a Exma.
Relatora que a Assembleia Legisiativa do Estado de Rondénia,
formada quase que em sua totalidade por deputados que
respondiam & inguéritos diversos, constituiria um fato
excepcional com aptiddo para afastar a regra constitucional
prevista no art. 53, § 29 da CRFB, que trala da imunidade
partamentar acerca das prisdes.

Da mesma forma, entende gue o completo colapso das contas
publicas do Estado do Rio de Janeiro possui aptiddo para
caracterizar excepcionalidade suficiente para afastar qualguer
regra que na prdtica ndo possua o conddo de mudar o atual
estado de coisas.

Como afirmei no voto-vista, foi o poder econémico que elegeu
0s atuais governador e vice-governador € em nome desse poder
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que eles tém governado. Esse governo, ou desgoverno, nao
seria possivel sem o0 apoio majoritdrio da assembleia legislativa
estadual que foi, no que importa ao presente caso, omissa €
negligente no controle das contas publicas.

A atividade jurisdicional, da forma atualmente concebida,
exige a superacdo da formula de Montesquieu, segundo a qual o
juiz é a mera boca da lei (“bouche de la loi”). Registre-se que o
insucesso da versdo do positivismo-juridico do século XIX nos
deixou um legado de necessidade de aproximagao do Direito
com a moral e a justica, motivo pelo qual o atual estddio da
ciéncia juridica imbuiu os principios de for¢a normaliva.

Pois bem. Eu poderia falar de construtivismo juridico, de
Justica substantiva, de justica social, da teoria acerca dos
principios juridicos desenvolvida por Alexy e Dworkin, enfim, de
inmeras teorias juridicas objetivando embasar 0 meu voto. Mas,
ndo quero e ndo pretendo submeté-los a longos tratados
Jjuridico-filosdficos, principaimente depois de ler obtido a
preciosa atengdo desta Corte na leitura das 42 pdginas que
formaram o meu voto-vista.

Entretanto, j3 me encaminhando para o desfecho da presente
manifestacdo, gostaria de dedicar algumas palavras ao que é
simples, singelo e, por vezes, dbvio. Num mundo repleto de
muitas pos-verdades e tecnicismo convém ndo perder de vista a
singeleza das coisas.

Assim, dedico as ultimas palavras a um sentimento que
conhecemos pelo nome de confianga. E esse sentimento a base
das nossas amizades, dos nossos relacionamentos afetivos. A
confianca, para além de um sentimento afeto a nossa vida
privada, é um valor juridico. Por isso, © direifo civil protege a
boa-fé objetiva. Por isso, o direito administrativo possuf como
norte o principio da protecdo a confianga, segundo o0 qual os
administrados devem acreditar na legitimidade da atividade
administrativa.

E a confianca que justifica a teoria do contrato social
desenvolvida por Rousseau. E a confianca que legitima &
construcdo juridico-politica acerca do mandato eletivo, porque
deve haver uma relagcéo de confianga entre eleitores e eleftos.

Sobre a confianca, o fildsofo chinés Confucio descreveu um
didlogo entre um mestre e seu discipulo:

“Zigong: Em que consiste governar?

O Mestre: Em cuidar para que o povo tenha viveres
suficientes, armas bastantes e para que ele confie nos
governantes.

Zigong.: E se fosse necessa
coisas, qual seria ela?

O Mestre: As armas.

Zigong: E das duas outras, qual seria dispensavel?

O Mestre: Os viveres. Desde sempre, os homens sdo sujeitos
3 morte. Mas sem a confianca do povo, ndo ha ordem que
subsista”.

rio dispensar uma dessas trés

3
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A populacdo do Estado do Rio de faneiro, hd muito, [3 perdeu
as armas, os viveres e, principalmente, a confianca.

Por fodo o exposto, reafirmo o voto anteriormente
proferido no sentido de reconhecimento da pritica de abuso de
poder politico e econémico pefos representados, aplicando-thes
as sangdes de inelegibilidades e cassacdo de seus dipiomas, na
forma prescrita no art. 22, X/V, da LC n? 64-90, determinando a
convocacdo de novas eleicées com fulcro no art. 224, § 32 do
(ddigo Fleitoral.”

DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDCO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR}): Senhor
Presidente, peco a palavra pela ordem.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Concedo a palavra ao
Desembargador Eleitaral Fernando Cerqueira Chagas.

DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): Senhor
Presidente, estou trazendo um adendo ao meu voto, no qual faco mencao ao
julgamento do Recurso contra Expedicdo de Diploma n? 612, de 2004, em que ha um
voto muito interessante do Ministro Carlos Velloso, que diz:

"Se tais contratos foram realizados com irregularidade ou
com desvio de finalidade, ndo cumpre a justica Eleitoral decidir.
A andlise de tais confratos, sob o ponto de vista de sua
regularidade administrativa, de sua legalidade, cabe aoc drgdo
competente. Em ultima andlise, ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal”

Nao estou querendo trazer o artificio da surpresa, muitec pelo contrério.
Pe¢o a Vossa Exceléncia que defira essa insercéo.

Neste exarmne pericial, com certeza, seria necessdrioc que oficidassemos o
Tribunal de Contas do Estado para que enviasse a analise dessas contas, se é que
foram feitas. Em 25 anos de Magistratura, nunca me ative e nunca fiquei vinculado a
laudo pericial, mas penso que, neste caso, é fundamental que tenhamaos, sim, a analise
dessas contas. Sim! Este é o meu modo de ver. Posso estar errado, posso estar com a
pecha da ingenuidade, Desembargador Eleitoral Marco Couto, posso nao saber fazer
conta de matematica, ndo saber colocar tabela. Minhas contas, com certeza, sao muito
mais simples do que as contas do Estado. De repente, nem minhas contas sei fazer
direito.

Enfim, Senhor Presidente, solicito-lhe que me autorize fazer este adendo.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Desembargador
Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas, estd deferida sua solicitacdo. Seu adendo serd
anexado a degravacdo da sua manifestacao.
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DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR):

"Sephor Presidente, como me pronunciei oralmente
secundando as razées vertidas pela Procuradoria Regional
Eleitoral quando do inicio do julgamento da presente acdo em 28
de agosto de 2016 e tendo em vista a vasla documentacdo que
instrui @ demanda, peco, com todas as vénias, que se fa¢a
transcrever no acorddo desta Corte os fundamentos que ora
exponho em complemento ao voto por mim antes proferido.

Como jé relatado, trata-se de agdo de investigagdo judicial
eleitoral ajuizada por Marcelo Ribeiro Freixo (Marcelo Freixo),
Deputado Estadual reeleito nas eleicées de 2014, em face de
Luiz Fernando de Souza (Pezdo), candidato reeleito para o cargo
de Governador nas mesmas eleicdes, Francisco Oswaldo Neves
Dornelles {Francisco Dornelles), candidato eleito para o cargo de
Vice-Governador, Coligacdo “O Rio em 1° Lugar” e Partido do
Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB), por infringéncia aos
artigos 30-A e 73 da Lei das Fleicdes e 22 da LC 64/90.

Sustenta o autor, em sintese, que as candidaturas dos
investigados, em especial a do primeiro, teriam sido
beneficiadas ilicitamente por meio do cometimento de abuso do
poder politico e econdmico, arrecadacdo e gastos Hicitos de
recursos para fins eleitorais e condutas vedadas a agentes
publicos.

Alega que diversas empresas teriam celebrado com 0
Governo do Estado do Rio de janeiro contratos ou aditivos
contratuais atrelados a doacdes ou prestacdo de servicos &
campanba dos investigados, com valores na casa dos mithées,
direcionando, assim, verbas publicas para a campanha que
visava & reeleicdo do primeiro investigado.

O autor aponta em sua inicial uma série de despesas
empenhadas pelo Governo do Estado em que figuram as
supracitadas empresas como as respectivas credoras. Aduz que
tais despesas tiveram como origem o reconhecimento de
dividas, aditivos contratuais, dispensa de licitagées, reafustes
contratuais etc. Esclarece gque tdo logo firmado o crédito em
favor dos beneficidrios, seguiam-se as doagoes para o fundo de
campanha eleitoral dos investigados a demonstrar que por trés
da legalidade dos atos administrativos de disposicdo de verbas
publicas estaria a inten¢do de reverté-las, em parte, para a
campanha dos investigados.

Destaca também o procedimento realizado pela equipe de
fiscalizacdo da propaganda deste Tribunal no qual foi constatado
que a gréfica High Level Signs, cujos servicos foram contratados
diversas vezes pelo Governo do Estado do Rio de janeiro, teria
produzido, por intermédio de empresas de fachada, grande
quantidade de material de propaganda eleitoral dos candidatos
ora investigados e de outros candidatos da coligagdo
investigada, com tiragem declarada inferior a quantidade
efetivamente produzida, o que consubstanciaria omissdo de

REGYA.
qt,(
%
&

3

5

g om

SENOTA, 6/2/17 - AlfE 7299-06.2014.6.19.0000vv"" ﬂ



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO e
SECRETARIA JUDICIARIA 3 F
COORDENADORIA DE SESSOES \\1@@“5’

receftas, ocultagcdo de gastos e, por via transversa, ulilizacdo de
verbas publicas para producdo de material de propaganda
eleftoral.

Com base no procedimento acima referido, o autor sustenta
que tal como em relagdo as empreiteiras, o vinculo travado
entre o estado e a grafica High Level compunha-se num sistema
em que os créditos recebidos pela grafica a titulo de pagamento
pela prestaggo de servicos de comunicacdo  visuyal ja
contabilizava o abastecimento da campanha dos investigados
por meio de confeccdo e fornecimento de materiais de
propaganda eleitoral,

Pois bem, no que tange aos documentos requisitados perante
& Coordenadoria de Fiscalizacdo da Propaganda faco minhas as
ponderacdes langadas pela Desembargadora jacgqueline Lima
Montenegro em acdes fundadas no art. 30-A e lastreadas no
mesmo conjunto probatorio, j& submetidas & apreciacdo desta
Corte.

Sdo elas:

“(...)Com efeito, as ordens de servico apreendidas ndo 530
docymentos fiscals nerm mesmo contdbels. Numa estreita
correlacdo, poderfamos afirmar que se trata da declaracdo
similar a de um orcamento. N3o faz prova, portanto, de gue a
gquantidade solicitada foi efetivamente coniratada e paga pelos
candidatos ali elencados.

Por outro 1ado, certo é que a coluna sob o &tulo quantidade
possui numerdrio muitas vezes superior aos identificados na
coluna tiragem, o gue poderia nos levar a crer gue os candidatos
a0 pleito postulavam a produgdo de material grafico em
quantidade superior a declarada na tiragem e via de
conseqliéncia, nas notas fiscais, ocuftando desta Justica
Especializada parte significativa dos gastos realizados e
impedindo o controfe sobre 0s recursos arrecadados destinados
a tais pagamentos.

(...

Por outro lado, a Impossibilidade de se correlacionar o
material descrito na ordem de servico nf 47 com 05 declarados
pelo entdo candidato, por sf 50, ndo demonstra a intencdo de se
burlar o controle desta Justica sobre as contas de campanha,
mesmo porgue nio sendo as ordens de servigo docurmentos
fiscals ou contabeis ndo hi que se inferir que a auséncia de
notas fiscais referentes & determinado [layout grdfico
corresponde a sua efetiva producdo serm contabilizagdo.

Some-se a isso o fato de ndo haver nas referidas ordens de
servico qualquer aposicdo de manifestagdo de vontade,
concorddncia com 0s valores apresentados, nem mesmo a
ciéncia dos eventuais contratantes.

(..)" (Representacdo n? 8-18,a/uizada pelo Ministério Publico
Eleftoral em face de André Luiz Ceciliano, sessdo de julgamento
de 12 de junho de 2016)

Ora, ndo sendo as ordens de servico dpreendidas pela equipe
de fiscalizagao deste Tribunal docurmentos contdbeis, caberia ao
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autor apontar provas outras que corroborassem a tese de
confeccdo de material grdfico em numerario superior ao
declarado a esta justica, o que, @ meu sentir, ndo ocorreu.

Com efeito, postulou a parte autora a vinda da documentagao
angariada no processo administrativo de fiscatizacdo de
propaganda, assim como a quebra do sigilo bancdrio das
empresas envolvidas, mantendo-se silente quando da vinda da
prova por ele mesmo requerida aos autos.

Como bem sustentou a Procuradoria Regional Eleitoral, o
investigado deixou de reiterar o pedido inicial de realizacdo de
pericia na documentacdo apresentada, nao cabendo, no meu
sentir, ao drgdo julgador a busca por indicios e provas dentre &
vasta documentacdo juntada aos autos com o fim de comprovar
a tese genérica elaborada na peca inicial.

Ora, ndo olvida este relator o teor do art. 23 da LT n®° 64/90.
gque assim dispoe.

Art. 23 O Tribunal formard sua conviccdo pela livre
apreciacio dos fatos publicos e notorios, dos indicios e
presuncées e prova produzida, atentando para circunstancias ou
fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas
que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.

H3 de se ressaltar, no entanto, que 0s fatos notdrios e
amplamente divulgados pela midia local e destacados pelo
Desembargador André Fontes, ndo eram de conhecimento
publico quando do infcio do julgamento de mérito da presente
demanda.

Por outro lado, tenho que a producdo de provas por parte
deste Tribunal ganha sentido em casos e hipdteses especificas,
assim como delineado pelo inciso VI do art. 22 aa Llei
Complementar n° 64/90.

(..

V -findo o prazo da notificacdo, com ou sem defasa, abrir-se-a
prazo de 5 (cinco) dias para inquiricdo, em uma sd assentada, de
testemunhas arroladas pelo representante e pelo representado,
até o maximo de 6 (seis) para cada um, as quais comparecerao
independentemente de intimagdo,

VI -nos 3 (trés) dias subseqiientes, o Corregedor procederd a
todas as diligéncias que determinar, ex officio ou a requerimento
das partes;

Vi -no prazo da alinea anterfor, o Corregedor poderd ouvir
terceiros, referidos pelas partes, ou testemunhas, como
conhecedores dos fatos e circunstancias que possam influir na
decisdo do feito

(..}

Com efeito, apds a apresentacdo de defesa pode o relator
determinar diligéncias, requeridas ou ndo pelas partes, 0 que
ndo confere a este Tribunal o poder-dever de agir de oficio como
se parte fosse.

Como cedico, vigora no direito eleitoral, em especial no
procedimento estabelecido pelo art. 22 da LC 64/90, o principio
da concentracdo das provas. Ou sefa, cabe ao autor apontar as
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provas que pretende produzir na peca inicial e ao investigado
requeré-las em sede de defesa, sob pena de preclusdo. Disso,
didvidas ndo ha.

AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO FUNDADA NO ART.
30-A DA LE} 9.504/97. RITO DO ART. 22 DA LC 64/90. DECISAC
QUE DEFERIU PRODUCAO DE PROVA PERICIAL CONTABIL
REQUERIDA APOS A PROPOSITURA DA REPRESENTACAC. 1.
Agravo regimental de decisdo interlocutdria proferida em
procedimento do rito previsto pelo art. 22 da L.ef Complementar
ne 64/90. Cabimento. A Lei das Inelegibilidades ndo proibe que
se recorra de decisfes monocrdticas exaradas pelo Corregedor
Eleitoral. Incidéncia, 3 hipdtese, da regra prevista pelo art. 108
do Regimento Interno desta Corte. Precedentes. 2. Mérito.
Requerimento de provas em momento posterior ao da peticdo
inicial. Impossibilidade. Rito do artigo 22 da Lef Complementar
n? 64/90. Concentracdo dos atos processuais. A propositura da
representacdo é o momento proprio para a especificacdo das
provas. Impossibifidade de requerimento de prova pericial
contabil no curso do processo, sob penal de violacdo ac devido
processo legal. 3. Conhecimento e provimento do agravo.

(AgR-Rp - AGRAVO REGIMENTAL EM REPRESENTACAC n° 733,
Acorddo de 10/06/2015, Relator(a) MARCO JOSE MATTOS COUTO,
Relatorfa) designado(a) LEONARDO GRANDMASSON FERREIRA
CHAVES

O gque quis o0 legisfador, a meu ver, fol permitir que ©
magistrado, diante das pecas apresentadas (inicial e defesa) e
dos testemunhos eventualmente colhidos, pudesse determinar a
realizacdo de diligéncias ndo requeridas pefas partes, em
especial aquelas referentes a fatos e Ccircunstdncias
mencionadas durante a instrucdo probatoria e ndo submetidas a
répfica ou a tréplica.

O gue ndo se pode afirmar, no entanto, é que o dispositivo
legal acima transcrito confere ao julgador o poder discriciondrio
de produzir tantas provas quantas forem necessdrias para que
forme sua conviccdo, o que macularia o processo eleitoral,
afastando-o de principios basilares como o da imparcialidade.

O Onus da prova cabe ao autor da ag¢do de investigacdo
Judicial eleitoral, ndo tendo efe, no entanto, manifestado-se nos
autos sequer para apresentar alegacoes finais.

Registre-se, neste ponto, ser este o direcionamento gue vem
sendo dado a matéria por esta Corte. Cite-se, como exemplo, a
decisdo interfocutoria proferida pelo Des. Marco Couto, guando
no exercicio da Corregedoria, nos autos da Acdo de Impugnacao
a Mandato Eletivo n? 4-78, no bojo da qual requereu o autor a
expedicdo de oficio ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, na
pessoa de seu Procurador-Geral, requisitando todos os processos
administrativos, em trédmite ou arquivados, desde 2010, bemn
como todos os contratos e ordens de pagamento, das empresas
que reafizaram doagdes a campanha dos investigados.
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"....) Indefiro o requerimento de expedicdo dos oficios a
Secretaria de Controle Interno e Auditoria deste Tribunal, a
Coordenadoria de Fiscalizacdo da Propaganda Eleitoral e ao
Governo do estado do Rio de Janeiro, tendo em vista que se
tratam de documentos que o autor poderia ter obtido
diretamente, uma vez que se tratam de documentos publicos.
Sendo inadmissivel que o curso do presente feito sefa
desvirtuado para a realizacao de atos que poderiam ter sido
realizados pelo proprio interessado.” (.0 { Desembargador
Eleitoral Marco Couto, decisdo de 7 de outubro de 2015)

Por fim, alegam os investigados que os candidatos e partidos
ndo podem se responsabilizados por eventuais problemas
referentes ao funcionamento das graficas na medida em que nao
detém conhecimento sobre as possiveis irregularidades. Numa
interpretacdo analdgica diz que seria o mesmo que imputar ao
cidadio de boa-fé que contrata com lofa investigada por
sonegacdo fiscal uma conduta criminosa.

A assertiva formulada em sede de defesa é de todo plausivel
e, aqui, mais uma vez me utilizo das razées lancadas pela
Desembargadora jacqueline Lima Montenegro no volo condutor
do acdrdao proferido nos autos da Representacdo n? 8-18.

“..) Com efeito, ndo se pode olvidar que as condutas
narradas na inicial englobam irregularidades e ilicitos de ordem
contabil fiscal e tributdria praticadas pelas pessoas juridicas e
que ndo se relacionam diretamente com a gquestdo de fundo
objeto da presente demanda.

Por certo, as empresas integrantes do ‘pool” denominado High
Level ndo estdo instaladas nos enderecos fornecidos a Receita
Federal, possuem indmeros vinculos societérios e apresentaram
do fisco rendimentos incompativeis com as notas fiscais
apresentadas como comprovam as informagoes prestadas pela
propria Receita Federal (fls. 862/864) .

Nesse cendrio, ndo se pode afirmar que a tabela encontrada
nos computadores apreendidos destinava-se ac ‘controle’ da
prestacdo de servigos sem a emissdo da correspondente nota
fiscal, para fins de nao contabilizacdo dos recursos gastos nas
prestacées de contas de campanha ou se, por outro lado, tinha
por finalidade o controle dos valores ndo encaminhados ao fisco
quando da declaracdo de renda das pessoas juridicas
envolvidas.

Nesse ponto, importante consignar que a coluna intitulada
“por dentro” menciona numerdrios a diversos candidatos; a
outros, ne entanto, como ao ora representado, consta a
anotacdo ‘sem nota’.

O apurado inclina-se a sufragar a tese de evasdo fiscal,
entendendo-se como ‘sem nota’ o0s servicos que seriam
contabilizados e ainda pendentes de emissdo do documento
fiscal. destinando-se a coluna ‘por fora’ aos rendimentos
auferidos que ndo integrariam a declaracdo de rendimentos.
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Tal assertiva corroboraria o qué afirmado pela Receita
Federal, a5 fis. 862/864, por meio do Oficio 199/2014, que dd
conta de que as empresas CPS5 S5IGN, /M S5IGNS, LA S5/GNS,
PCMCM SIGNS e SL CONFECCAQ - integrantes do ‘pool’ High
Level - foram incluidas no planefamento de fiscalizacdo daguele
orgdo por indicios de possivel omissdc de receits e/ou
movimentacde financeira incompativel.

O indicio apresentado, por mais consistente gue se€ja,
relaciona-se apenas indiretamente ao eventual ilicito que se
quer apurar por meip da presente acdo, o0 que ndo restou
corroborado por nenhuma outra prova juntada aos autos. (...)"

No que tange as doacdes efetuadas por diversas construtoras,
além de ndo indicar especificadamente as irregularidades, mais
uma vez o autor manteve-se inerte diante das provas por eéle
mesmo requeridas, pelo qué ouso afirmar que sua postura no
decorrer do processo beirou o abandono da causa.

Por certo, ndo houve requerimento formal de desisténcias,
razdo pela qual ndo foram os autos encaminhados ao Ministério
Publico para que se manifestasse sobre a assungdo do pdlo ativo
da acdo. Por outro lado, funcionou a Procuradoria Regional
Eleitoral como fiscal da ordem juridica, nada se manifestando
sobre a eventual producdoe de provas.

Nesse passo, foram juntadas aos autos cdpias de indmeros
processos administrativos da gestdo estadual sem que se
apontasse as irregularidades que eventualmente contaminariam
cada um dos atos administrativos que se imputam como ificitos.

Certo é que a presun¢do de legalidade que reveste os atos
administrativos pode ser afastada. Certo, também, que, ainda
gue acobertados pelo manto da legalidade estrita, podem os
atos praticados pela administracdo esbarrarem no vicio de
finalidade.

No entanto, ndo hd como esta Corte analisar com apuro €
minudicéncia os procedimentos administrativos levados a efeito
durante toda a gestio dos entio candidatos ao pleite. A meu
sentir tal tarefa é de competéncia da respectivo Tribunal de
Contas, o que ndo impede que se avalie, numa visdo
sistemdtica, o eventual abuso de poder politico com fins
eleitorais.

E 0 que se extrai, inclusive, da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Efeitoral.

Nesse ponto, trago a colagdo por pertinente excertos dos
votos lancados quando do julgamento do Recurso contra a
expedicdo de diploma n? 6-12, em 29.4.2004.

“(...) Se tals contratos foram realizados com irregularidade ou
com desvio de finalidade, ndo cumpre a Justica Eleitoral decidir.
A andlise de tais contratos, sob o ponto de vista de sua
regularidade administrativa, de sua legalidade, cabe ao drgdo
competente. Em dltima andlise, ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal. A Justica Eleitoral cabe examinar se os contratos foram
realizados com finalidade de carrear fundos para a campanha
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eleitoral. Haveria, ainda, contratos firmados pela Adler com o
GDF (fls. 138-241, apensos 1 e 2). Mas o que consta, as fls. 138-
241, é a informacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo do
GDF de que a Adler participou e foi vencedora da Concorréncia
n9 58/2001 e tomada de precos n2 192/2001, e as cdpias dos
editais de licitacdo de que a Adler participou. Néo constam as
cdpias dos alegados contratos. Repilo: a Justica Eleftoral cumpre
perquirir se os contratos foram feitos com a finalidade de carrear
fundos para a campanha eleitoral, vale dizer, se teria ocorrido
abuso do poder politico. *

(....)

Haveria irreqularidade, ou jlegalidade, sob o ponto de vista
administrativo, nessas transagées, nesses pagamentos
decorrentes de contratos administrativos? A Justica Fleitoral ndo
cumpre decidir a respeito, repito. (...)”

(Ministro Carlos Veloso, relator)

7...) Fazemos indagacées € procuramos respondé-las.
Estamos diante de uma acusacdo de abuso de poder feita pelo
Ministério Publico, toda ela lastreada em documentos- Ora, €sses
documentos vdlidos e lictos, ndo corroboram a tese do
cometimento de ilicito. Os documentos, em si, entendo, n3o
podem conduzir & conclusdo da ilicitude. Senhor Presidente, a
essa altura da vida, tenho participado de muitos pleitos, em
alguns, na companhia de V.Exa, temos visto coisas de arrepiar.
Mas estamos aqui examinando uma reclamagao lastreada em
documentos vélidos que ndo revelam ilicitude em si mesmos.
Assim, ndo tendo vindoe aos autos a conclusdo do inquérito
policial e ndo realizada outra prova concludente da Hicitude do
procedimento originador da emissdo dos documentos acostados
g0s autos, cuja legalidade é de presurmir-se, afastando
quaisquer indicios de abuso, acompanho o voto do relator.

(Ministro Francisco Peganha Martins)

(.. ) Verifica-se, da demonstra¢éo feita por 5. Exa., que todos
os pagamentos e todos os documentos contibels trazidos a
exame desta Corte estio ancorados em  contratos
administrativos. A andlise desses contratos e a verificagéo da
sua regularidade, ou ndo, evidentemente, cabe ao Tribunal de
Contas, e ndo a este Tribunal. As notas fiscais, bem analisadas
pelo eminente relator, ndo esclarecem exatamente quals os
servicos prestados, pois sdo genéricas. Assim, ndo servem para
estabelecer a base de certeza necessdria ao acolhimento da
pretensio do Ministério Publico Eleitoral. Da leitura por
amostragem feita pelo relator, elas parecem dizer respeito ao
normal fornecimento de bens e servicos indispensdveis ao
funcionamento da maquina publica. H3, realmente, indicios, que
Jevaram o Ministério Publico a atuar, neste contrato rescindido,
que revelam pagamentos significativamente maiores entre Jjutho
e outubro de 2002. No entanto, como o eminente réelator,
entendo que esses indicios néo foram transformados na prova
necessdria a dar consisténcia ao pedido do Ministério Publico.
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{Mnistra Ellen Gracie)

Nesse passo, escorreito 0 pronunciamento do Ministério
Publico FEleitoral que, ao se manifestar pela improcedéncia da
acdo, destacou a impossibifidade de andlise da documentacao,
que alcanca 124 volumes, sem que se tenha sobre ela se
manifestade © autor, quer para requerer difigéncias
complementares, guer para apontar dentre as provas produzidas
as que embasariam a tese autoral.

“(....)JPortanto, nesta AlJF cabe & parte autora provar 0 abuso
de poder politico com viés econdmico, a captacdo ou gasto
ificitos de recursos e a conduta vedada alegados (fis. 12 e 21),
como se revélia ndo houvesse. Porém, a despeito de provocar a
movimentacdo do Tribunal Regional Fleitoral, de bancos ptiblicos
e privados, da Receita Federal, da Secretaria de Estado da Casa
Civil e da Secretaria de Estado de Obras, requerendo a producdo
de extensa prova documental, 0 autor deixou de requerer pericia
da documentacdo acostada e de apresentar alegacoes finais.
Tendo em vista que 05 autos consistem de 124 (cento e vinte
quatro) volumes, dentre os qualis a maioria contém cdpia da
mencionada  documentacdo,  impossivel  concluir  pela
culpabilidade dos investigados sem prévia andlise pericial
contabil que verifique: 1) a ilegalidade dos reconhecimentos de
dividas, dos aditivos e dos pagamentos efetuados pelo Governo
do Estado nos contratos encaminhados, e 2) a ocultacdo de
valores referentes a aquisicao de material propagandistico na
High Level 5igns na prestacdo de contas de Luiz Fernando de
Souza. (..)"

Frise-se gque ha muito jd se superou qualquer discussao
acerca da natureza juridica da acdo de investigacdo judicial
elejtoral, afastando-se, por completo, qualquer tese gque
tencionasse aventar a existéncia de um procedimento eleitoral
inquisftorio.

“(.) Oart. 237, § 2°, do CF dava a qualquer eleitor ou partido
politico a faculdade de se dirigir ao corregedor-geral ou regional,
relatando fatos e indicando provas, e pedir abertura de
investigacdo para apurar ato indevido do poder econdmico,
aesvio ou abuso do poder de autoridade, em beneficio de
candidato ou de partido politico. Tal investigacdo judicial tinha
natureza pré-processual de inquérito, de cunho administrativo,
que servia para produzir as provas necessdrias para posterior
manejo de recurso contra diplomacdo (art. 262, inc. IV, do CE),
possuindo a corregedoria poderes semelhantes a0s das
Comissdes Parlamentares de inguérito.

Tdo acostumados estavam os operadores do Direjto Fleitoral
com essa sistemadtica, que tardaram a perceber a inovacdo
trazida pela Lei Complementar n° 64/90, cujos preceilos,
inobstante preservando a terminologia de investigacdo judicial,
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criaram uma nova acdo de direito material, exercitada contra os
que pratiguem, ou sejam beneficiados pelo abuso de poder
econémico ou politico, em detrimento da fiberdade do voto.

O estudioso que primeiro observou & novidade,
principalmente com vistas ao aspecto politico da nova fei¢cdo do
instituto, foi © consagrado eleitoralista Favila Ribeiro, que
verberou contra as Inovages, obtemperando a Lei
Complementar n° 64 de 18 de maio de 1990, na pratica teria
abolido o inquérito judicial, embora transmitindo a ideia de um
maior aprofundamento, ao referir-se no art. 19 as investigagcdes
jurisdicionals realizadas pelo corregedor-geral e corregedores
regionais elejtorais. Deste modo, concluiu: "As atividades de
investigacdo se eclipsaram, desaparecendo toda funcionalidade
administrativa que fhe era inerente e com efa a capacidade de
esmiucar todos 0s pontos onde pudessem ser encontrados dados
elucidativos dos cometimentos ilicitos e de seus responsaveis,
para ulterior instauragdo do procedimento Jjudicial”.

Sem querer entrar no debate sobre a qualidade da inovacdo
trazida a conduto da LC n° 64/90, hd de se ter em mente que a
nova lei se amolda & atual Constituicdo, @ medida que busca
preservar o contraditdrio e a ampla defesa, difapidados em uma
investigacdo judicial de poderes quase ifimitados, 0s quais
poderiam ser utilizados de modo & amesquinhar a vontade da
soberania popular obtida nas urnas. Penso que 3 sofucdo
adotada tornou mais responsdvel o exercicio do direito
potestativo de representacdo, com 0s acautelamentos desse
novel diploma legal. Doutra banda, € de se por em refevo que as
mudancas ndo foram, quanto aos poderes do Jjuiz eleitoral, assim
t50 grandes como possam parecer a primeira vista.

Nada obstante, é de se observar que a Lei dos Partidos
Politicos (Lei n° 9.096/95), em seu art. 35, terminou por criar um
inquérito judicial com a finalidade de apurar gqualquer ato que
viole as prescri¢des legais ou estatutdrias a que, em matéria
financeira, os partidos ou seus filiados estejam sujeitos, podendo
inclusive o TRE ou TSE determinar a quebra de sigilo bancadrio. A
abertura de investigacdo pode ser pedida por filiado ou delegado
de partido, representacdo do procurador-geral ou regional ou
mesmeo de iniciativa do corregedor. Tal investigagdo tem
natureza administrativa, ndo tendo qualquer refagdo com a agéo
de investigacdo judicial eleitoral, objeto de nossas reflexdes.

Mesmo com as agudas observagles de Favila Ribeiro sobre as
mudancas ocorridas nesse procedimento de investigacdo,
previsto originalmente pelo art. 237, § 2° do CE, houve ainda
quem tivesse duvidas sobre a natureza da representacdo
prevista no art. 22 da LC n° 64/90, ndo & reputando como
exercicio da pretensdo & tutela juridica (agdo processual).
Exemplo notavel dessa tendéncia encontra-se na importante
obra de joel Jjosé Céndido, para quem, tanto naquele
procedimento original do Cédigo Eleitoral como no sistema da fe/
complementar, ndo se estaria diante de uma agdo

[...)
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O art. 19 da LC n° 64/90 dispée que as transgressées
pertinentes a origem de valores pecunidrios, abuso de poder
econémico ou politico, em detrimento da liberdade de voto,
serdo apuradas mediante investigacées furisdicionais reafizadas
pelo corregedor-geral e corregedores regionais efeitorais. Mas
essas  transgressées devem  ser apuradas  mediante
“procedimento sumarissimo”, provocado por representacdo a
Justica Eleitoral, feita por qualquer partido politico, coligacdo,
candidato ou Ministério Publico, com relato de fatos, indicacdo
de provas, indicios e circunstancias, com o rito estabelecide no
art. 22 da LC n*° 64/90,

Tais disposi¢des ddo a real impressdo de que a atividade dos
legitimados, representando a Justica Eleitoral, tem apenas o
escopo de informar ou comunicar a ocorréncia de um fato ilicito,
deixando por conta do Poder judicidrio a conducdo inquisitorial
da busca oa apuracdo dos fatos, através de um procedimento
investigatdrio, nos moldes do inquérito policial. Mas a leitura do
rito processual estabelecido no art. 22 demonstra justamente o
contrario, ou sefa, que a representacdo é uma acio processual,
pela qual se deduz em juizo o direito subjetivo, a pretensdo e a
acado de direito material a decretacdo da inelegibilidade do
candidato. Assim, no plano do direito material, o abuso de poder
econdémico ou politico, as transgressées pertinentes a origem de
valores pecunidrios, ou utitizacdo indevida de veiculos ou meios
de comunicacae social, em beneficio de candidate ou de partido
politico (art. 19 ¢/c art, 22 da LC n° 64/90), fazem nascer o
direifo subjetivo, a pretensdo e a agdo de tornar inelegivel o
candidato beneficiado. Tal pretensdo nasce para os legitimados
a agir (Ministério Pdblico, partido politico, coligacdo e
candidatos).

{..)

Ora, quem vem a juizo com espegue no art. 22 da LC n°
64/90 ndo vem pedir que seja aberto um inquérito de faceta
administrativa, mas sim vem deduzir sua pretensdo a que o juiz
decrete a inelegibilidade do réu, daquele apontado para figurar
no polo passive da relacao processual (quem abusou do poder
econémico e quem foi beneficiade pelo abuso, v.g.). Logo,
instala-se um contraditorio, dando-se oportunidade a que ¢
demandado deduza sua contestacdo (defesa), além das dilacées
probatdrias que visam a demonstrar a verdade dos fatos
adlegados.

(.}

Um outro argumernto em favor da natureza administrativa da
AlE refere-se ao fato de ndo ter a LC n° 64/90 chamado a
investigacdo fudicial eleitoral de acdo, nem a defesa, de
contestacdo, tampouco a decisdo fudicial, de sentenca ou
acorddo. De fato, a técnica legisiativa ndo foi a melhor, gerando
ainda hoje inseguranga aos seus aplicadores.

{..J)

Dessarte, penso que o art. 19 da LC n° 64/90 criou nova acdo
de direito material, processada de acordo com a acdo processual
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prevista no art. 22 da mesma norma. Por /ss0, deve ser sempre
salientado que a sua petigdo inicial deverd cumprir todas as
exigéncias previstas para qualquer agdo, inclusive no que
concerne & necessidade de vir subscrita por advogado
regularmente inscrito na OAB, sem impedimentos ao exercicio
de sua capacidade postulatdria. (...) " (COSTA, Adriano Soares
da. instituicbes de Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Forum, 2013. p.
349/352).

“(...) Em sintese, a agdo de investigacdo judicial eleitoral, gue
se inicia mediante representacdo, é a¢do de cunho clvel
eleitoral, sem qualguer conotacdo de cardter penal ou
administrativo, que deve ser apurada através do devido
processo legal, observando-se 0s principios constitucionais
inerentes & atividade de prestacdo jurisdicional (...)  (Direito
Eleitoral, Rodrigo Lopes Zilio, 52 edicdo, 2016)

Nesse passo, ndo hd dividas de que o dnus da prova cabe ao
autor. mostrando-se desarrazoada qualquer inversao nesse
sentido, o que, in casu, significaria auditar todos os contratos da
administracdo estadual. Para ndo cansar esta Corte, valho-rme
dos argumentos por mim langados no topico anterior no que diz
respeito ao poderes do relator no ambito da acdo de
investigacdo judicial eleitoral e de precedente deste Colegiado
em anterior composi¢ao.

“..) A respeito das provas, neste caso especifico, ndo se
esforcou o Ministério Publico em proauzi-la, na medida em que
ndo comprovou que os bens ofertados no programa de radio
foram custeados pelos Investigados; que tenham, efetivamente,
sido entregues bens em troca ou promessa de votos ou mesmo
que tenha havido abuso de poder econdmico de guem quer gue
sejfa. 0 Ministério Publico, nesta agao, € parte autora e a ele
incumbe provar os fatos constitutivos do direito que perquire
para dar suporte a condenagdo, jd que nao é possivel inverter o
énus da prova para os Investigados provarem suas inocéncias,
com presungdo de conduta ilicita. Ndo & possivel subverter a
ordem processual e as disposicbes legais sobre producdo de
provas. Cabe ao acusador a prova de que 0 acusado cometeu
ilicitos. Ausente esta prova, a improcedéncia se impde. (AlJE n?
7963-37, Rel. Des. Fabio Uchoa, 28/01/2015)

No mais, as disfuncdes do financiamento privado de
campanha por pessoas juridicas eram e ainda o sdo de
conhecimento de todos os estudiosos do direito publico, 0 que
ndo nos autoriza afirmar que toda e qualquer doacdo realizada
nos termos da legisiacdo entdo vigente revista-se da pecha de
jflegal ou imoral, posto que decorrente da troca escusa de
favores e influéncias, como, inclusive, ressaltou o Tribunal
Superior Eleitoral em julgamento recente.
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ELEICOES 2010. RECURSO  ORDINARIO. ACAC0 DE
INVESTIGACAO  JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS A
GOVERNADOR DE ESTADO, A VICE-GOVERNADOR, A SENADOR
DA REPUBL[CA E A SUPLENTES DE SENADORES. ABUSO DO
PODER POLITICO, ECONOM[CO F USQ INDFWIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO. UTILIZACAQ DE SERVIDORES PUBLICOS EM
CAMPANHA. COAC@O SOBRE EMPBESARIOS DO ESTADO PARA
FAZEREM DOACAO A CAMPANHA DOS RECORRIDOS.
ARREGIMENTACAO E TRANSPORTE DE FUNCIONARIOS DE
EMFPRESAS PRIVADAS E DE COOPERATIVAS PARA PARTICIPAREM
DE ATO DE CAMPANHA. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAQ. DEPENDENCIA ECONOMICA DA IMPRENSA
ESCRITA EM RELACAO AO ESTADO DO ACRE. ALINHAMENTO
POLITICO DE JORNAIS PARA BENEFICIAR DETERMINADA
CAMPANHA.

(...}

3. Abuso do podér politico e econdmico na coacdo sobre
empresdrios do Estado para fazerem doacdo & campanha dos
récorridos: impossibilidade de se analisarem interceptacdes
telefénicas declaradas ilicitas pela Justica Eleitoral. O modelo
constitucional de financiamento de disputa de mandatos
eletivos, seja pelo sistema proporcional sefa pelo sistema
majoritdrio, ndo veda a utilizacdo do poder econdmico nas
campanhas eleitorals; cofbe-se tdo somente, em respeito a
normalidade e 3 legitimidade do pleito, o uso excessivo ou
abusivo de recursos privados no certame eleitoral, o que ndo
ficou demonstrado pelo Ministério Publico Eleitoral, a quem
competia provar a alegada ilicitude. O fato de determinada
empresa privada possuir contralo com o poder publico ndo
impede a pessoa juridica de participar do processo eleitoral na
condicdo de doadora, salvo se "concessiondrio ou permissiondrio
de servico publico”, nos termos do art. 24, inciso i, da Lei n°
9.504/97, lampouco autoriza concluir necessariamente que as
doacgoes foram fruto de coacdo ou troca de favores.

(...}

7. Recurso ordindrio desprovido.

(RO - Recurso Ordindrio n® 191942 Acorddo de 16/09/2014,
Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES)

Ainda que se possa afirmar que "a simples concessdo em
massa de uma série de aditivos contratuais, muitos dos quais
versando sobre reconhecimentos de dividas do Estado oriundas
de contratos ou servicos prestados mais de um ano antes, além
de ser oportunista, revela-se gravemente abusiva, denotando,
noe minimo, a troca de favores entre doadores € candidatos da
situacdo” como bem destacou o /. Desembargador André Fontes,
‘ndo é possivel uma afirmacdo categorica, como apontaram 0s
dutores, acerca da reversdo a campanha eleitoral de parte das
verbas oriundas dos beneficios concedidos pelo Governo”,

Ao contrdrio do que entendeu o i. Desembargador ao
inaugurar a divergéncia, penso que a reversdo & campanha
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eleitoral das eventuais benesses concedidas é obfeto sim desta
demanda, e sua auséncia, confere & conduta supostos contornos
ilicitos atinentes a outros ramos do direito que ndo o elejtoral.

Desta feita, atualizando-se o voto, insiste-se na realizacao de
pericia em todas as provas documentais constantes dos autos,
sob o crivo do contraditorio, requisitando-se, outrossim, as
analises feitas pelo Tribunal de Contas do Estado e por outros
drgdos de controle, inclusive deste TRE”

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITDRAL  ANTONIO BoenTE: Como vota o
Desembargador Eleitoral Marco Couto?

DESEMBARGADOR ELEITDRAL Marco CouTto: Senhor Presidente, 0 que vou falar
agora ndo é uma indireta para nenhum dos Colegas, nem para o Desembargador
Eleitoral Herbert Cohn, muito menos para meu amigo Desembargador Eleitorai
Fernando Cerqueira Chagas, por quem tenho a maior estima.

Fui Auxiliar judicidrio do Tribunal de justica, nunca fugi da minha
responsabilidade, Senhor Presidente. Fui Técnico judicidrio do Tribunal de justica,
nunca fugi da minha responsabilidade. Fui Promotor de Justica, nunca fugi. Ndo sera
agora que vou dar uma barrigada para este processo voltar em 2020, Senhor

Presidente, porque esta pericia ndo sera feita nunca.

Nunca vi um governador ser cassado. N&o ha caso na histdria. Nosso
passado materializa o fato de j& termos tido péssimos governadores. Um ex-
governador foi preso e foi solto, uma prefeita foi cassada. Na historia do Rio de Janeiro,
n3o ha um caso de governador cassado. Em outros Estados, talvez haja um ou outro
caso. Sabemos a qualidade dos nossos vereadores, e pouquissimos foram cassados. Se
n&o tivermos coragem agora de julgar - ndo digo de cassar, mas de julgar - este
processo... A proposta do Desembargador Eleitoral Herbert Cohn, com todo o respeito,
representa uma barrigada, fugir da nossa responsabilidade. Ou conseguimas olhar as
contas, como o fez o Desembargador Eleitoral André Fontes - e estou acompanhando
Sua Exceléncia -, e as julgamos ou, entdo, absolvemos porgue nao conseguimos julgar.
Mas transformar em diligéncia? O Desembargador Eleitoral Herbert Cohn até propds
que baixassemos os autos. O feito tem competéncia originaria no Tribunal. S0 se
baixarmos os autos para o inferno, Senhor Presidente. N&o hé para onde baixar. Temos

de julgé-los ou para cassar ou para absolver. Nao faz sentido isso.

Eu j& estou no final do meu mandato. Prometi para minha esposa que nao
falaria mais besteira até o final do mandato, mas nao consegui. Sinceramente, Senhor
Presidente, me esforcei, e venho me esforcando, mas o Desembargador Eleitoral
Herbert Cohn fez uma sustentagdo gue ainda ndo vi nenhum advogado fazer. Uma
coisa maravilhosa! Sinceramente, pedindo vénia ao Desembargador Eleitoral Herbert
Cohn, acompanho o Desembargador Eleitoral André Fontes. Vamos julgar. Ou
cassamos ou nao cassamos. Nao vamos barrigar este processo, porque esta pericia
n3o serd feita até o final do mandato do Governador Pezao. Sabemos disso. Nado ha
crianca alguma aqui. Todos somos experientes. Talvez 0 mais novato na justica seja
eu, com dezoito anos de Magistratura. Vamos julgar. E simples: ou cassamos ou
absolvemos.
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Acompanho o Desembargador Eleitoral André Fontes, Senhor Presidente.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIC BOENTE: Como vota o
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson?

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Desembargador Eleitoral
Marco Couto, o novato sou eu, com quinze anos. Estamos quase juntos.

Senhor Presidente, neste caso, a pericia poderia ter alguma importancia em
relagao as notas fiscais. Mas, no meu voto, estou afastando isso. Estamos
fundamentando o reconhecimento do abuso de direito econdmico e politico nas
doagbes esplrias, com aparéncia de legalidade. Em meu voto, sustentei que o abuso
do poder econémico pode decorrer de atos licitos. Ninguém estd dizendo que é
proibido a empresa doar porque a lei ndo fala isso. Mas é moral uma empresa que tem
contrato com o Poder Pdblico doar R$6,6 milhdes em troca de um terreno em Barra do
Pirai? Usar-se de contratos administrativos ndo é abusivo? E disso que estamos
falando.

Em periodo eieitoral, foram feitas doacées milionarias para a campanha do
Governador e do Vice-Governador em troca de contratos benéficos a essas empresas
doadoras. Preciso de perito para analisar isso? Sinceramente, ndo preciso. Tenho regra
de experiéncia. Ndo tenho 25 anos, ndo tenho trinta anos, mas tenho quinze anos de
Magistratura.

Nés estamos vendo o que estd acontecendo no Ric de Janeiro. Séo favores
entre o setor publico e privado, s&o trocas de favores promiscuas, a meu sentir. Eu,
quando passei no concurso, jurei que ia respeitar as lei, a Constituicdo. No meu dever
de consciéncia hoje, nao posso fechar os olhos para isso. Eu ndo posso! Lutei muito
para chegar onde estou e ndo fecharei meus olhos.

Concordo, Desembargador Eleitoral Marco Couto: nunca vi um governador
ser cassado. Cada um tem sua consciéncia. Para mim, ndo ha necessidade de pericia, e
a Corte que entenda como for melhor.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota a
Desembargadora Eleitoral Fernanda Lara Tértima, apenas com relacdo a questdo
preliminar suscitada pelo Desembargador Eieitoral Herbert Cohn?

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LARA TORTIMA: Senhor Presidente, muito
do que disseram, especialmente o Desembargador Eleitoral André Fontes quando
tratou da pericia, mostra que uma guest&o estd muito vinculada a outra. A necessidade
de realizacdo da pericia estd bastante vinculada ac mérito. N3o me sinto capaz de
analisar a necessidade da pericia sem ter vista dos autos. Se eu disser hoje que nao h3
necessidade da pericia é porque tenho certeza de que o que estd nos autos é suficiente
para a cassagao do Governador e ja estarei definindo o mérito. As consequéncia deste
julgamento sao muito graves. Um governador nunca foi cassado, e, também por isso, é
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preciso que se tenha muita certeza do que se estd fazendo. Meu voto pode ser
determinante para o resultado do julgamento. Preciso de, pelo menos, um dia para
analisar esta guestao.

Como o mandato do Desembargador Eleitoral Herbert Cohn termina nesta
semana, para que Sua Exceléncia participe do julgamento, terei que trazer meu voto
até amanha em relacdo a pericia e, até o dia seguinte, em relagdo ao mérito. Assim,
peco um dia para analisar a questao. Até, no méaximo, quarta-feira, trago tudo. imagino
que o Desembargador Eleitoral Herbert Cohn ja tenha seu voto de mérito pronto. Se
eu, ocasionalmente, votasse no sentido de realizacao da pericia, ndo mudaria nada
porque O Processo seria suspenso. Se, por outro lado, eu entender que nao ha
necessidade de realizacdo da pericia porque o que ja ha nos autos é suficiente, o
Desembargador Eleitoral Herbert Cohn ja tem seu voto pronto, € 0 julgamento poderia
terminar na quarta-feira.

Foram proferidos wvotos muito substanciosos, especialmente o do
Desembargador FEleitoral leonardo Grandmasson, Que me trouxeram algumas
inquietudes. Como a responsabilidade é realmente muito grande, gostaria de ter dois
dias para analisar os autos.

PRESIDENTE DJESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Em prosseguimento,
votou o Desembargador Eleitoral Marco Couto, acompanhando a divergéncia do
Desembargador Eleitoral André Fontes, no que foi acompanhado pelo Desembargador
Eleitoral Leonardo Grandmasson. O Desembargador Eleitoral Herbert Cohn suscitou
questao preliminar relacionada a necessidade de pericia nos documentos anexados aos
autos. Tendo o Presidente colocado a questao preliminar em votagdo, ©
Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas acompanhou o Desembargador
Eleitoral Herbert Cohn. Votaram de forma contraria 0s Desembargadores Eleitorais
André Fontes, Marco Couto e Leonardo Grandmasson. A Desembargadora Eleitoral
Fernanda Lara Tortima pediu vista dos autos. Em consequéncia, ficou suspenso ©
julgamento.
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VOTO-VISTA

DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LARA TORTIMA: Senhor Presidente,
Egrégia Corte, pedi vista dos autos para refletir sobre um fato de que me dei conta
durante o julgamento e que poderia me tornar suspeita, o que agora vejo que, de fato,
me tornou. Em principio, eu poderia me declarar suspeita por motivo de foro intimo,
mas entendo que a importancia do caso impde que se dé maxima transparéncia ao
julgamento. Por esse motivo, declinarei as razdes que me tornam suspeita e até
porgue se trata de um fato muito objetivo e relevante.

Quando ouvi 0 voto do Desembargador Eleitoral André Fontes, eu nao tinha
percebido que uma das empresas que realizaram as contribuicdes inquinadas de
suspeitas € cliente do meu escritério. Talvez eu nao tenha percebido porque as
empresas nac sao parte no processo. Entdo, no primeirg momento, Nd0 me pareceu
tdo relevante. Porém, ao ouvir o voto do Desembargador Eleitgral Leonardo
Grandmasson, dei-me conta de gue o deslinde da controvérsia e o resultado do
julgamento passam por fazer um juizo de valor bastante importante acerca das
condutas realizadas pelas empresas e seus dirigentes. Considerando que tenho uma
relagao profissional com uma dessas empresas, atual, ndo seria correto ou mora! eu
proferir um julgamento nestes autos, muito embora as empresas nao sejam parte.

Ressalto ainda que, quando do julgamento da preliminar, eu n3o apenas
teria como saber do envolvimento das empresas, porgue era uma questag realmente
preliminar, processual, como, felizmente, eu sequer tinha relagao profissional com essa
empresa, 0 que se deu somente em novembro do ano passado. Proferi meu voto em
julho do ano passado. Naquele momento, eu ainda nao tinha motivo para me declarar
suspeita.

Por esse motivo, nao acho, de fato, que eu tenha condigbes de proferir um
julgamento imparcial, considerando ainda que eu tenha que analisar a postura e a
conduta da empresa e sem mencionar as consequéncias que poderado advir para a
empresa, nao nestes autos, mas em algum momento.

Sendo assim, como forma de preservar a imparcialidade do julgamento e a

credibilidade deste Tribunal - devo isso a esta Corte -, declaro-me suspeita e vou me
abster de proferir voto neste processo.
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VOTAGAO

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Em continuidade, a
Desembargadora Elzitoral Fernanda Lara Tortima declarou-se suspeita e suas
respectivas razdes.

Restando vencida por 3 a 2 a preliminar suscitada pelo Desembargador
Eleitoral Herbert Cohn, devolvo a palavra a Sua Exceléncia para proferir seu voto
quanto ao mérito.

(O ApvoGADO CARLOS HENRIQUE PEREIRA REGO BRINCKMANN OUESTIONA SOBRE A
QUESTAO DO QUORUM.)

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: N&o ha questao, Doutor.
O guorum é o existente e sera declarado em Ata. O quorum é o existente,

DESEMBARGADORA ELEITORAL CRISTIANE FrOTA: Senhor Presidente, peco a
palavra para um esclarecimento: eu ainda nao havia tomado posse no dia 12 de junho.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BDENTE: Justamente. O quorum
& 0 existente.

DESEMBARGADORA ELETTORAL CRISTIANE FROTA: Eu N&Q posso votar.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Eu ja disse que sera
consignado.

Concedo a palavra ao Desembargador Eleitoral Herbert Cohn.

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT CoHN: Senhor Presidente, suscitei
preliminarmente a necessidade da prova pericial para que o0s fatos pudessem ser
apurados em amplo contraditério e em ampla defesa. Os fatos sao graves, alids,
gravissimos. Propus a conversao em diligéncia por entender que, em caso de cassacao
de mandato de um governante eleito pela soberania popular, devam ser facultados as
partes 0 mais amplo contraditério e a mais ampla defesa. Porém, diante da situagao
gue se vislumbrou com a declaragao de suspeicdo da eminente Colega
Desembargadora Eleitoral Fernanda Lara Tortima e suas razdes, resta-me ingressar no

meérito da questao.

Analisei os autos baseado em precedentes, que depois disponibiiizarei no
sistema, do TSE e do STF no sentido de que, neste tipo de conduta em que estao
enquadrados o Governador e 0 Vice, exige-se uma prova clara e evidente. Hoje, dou as
referidas autoridades, ainda que fique vencido, 0 conceito da duvida porque a prova

SENOTA, 8/2/17 - AlfE 7299-06.2014.6.19.0000vv""™ (/>



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RO DE JANEIRO

| k-
SECRETARIA JUDICIARIA g%(\ g
COORDENADORIA DE SESSOES o m/é

pericial nao podera ser realizada, 0 que me daria razao mais forte para absolvé-los ou
até condena-los com a perda do cargo.

Diante do exposto, Senhor Presidente, acompanho na integra o voto do
Relator, julgando improcedente a representacéo.

Eis o teor do voto no sistema MASP:

“Senhor Presidente, e demais membros desse Tribunal, conforme
destaquei na sessdo anterior, o Procurador Regional FEleitoral
manifestou-se em seu parecer no sentido de que sem a prévia
andlise pericial contdbil dos documentos juntados aos autos seria
impossivel concluir pela culpabilidade dos investigados.

Destaquei ainda, que conforme a jurisprudéncia desse Tribunal e
do Tribunal Superior Eleitoral para que seja caracterizado o abuso de
poder deverd constar dos autos as provas necessdrias a justificar
essa conclusdo. Fiz a citacdo de dois precedentes. O primeiro
acorddo foi exarado no Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n? 13187, de Brasilia, e da Relatoria do Ministro Luiz Fux. O
sequndo acdrddo foi exarado na AlfE - A¢do de Investigagdo judicial
Eleitoral n? 804738, nesse Tribunal, sendoe a relatora a
Desembargadora jacqueline Lima Montenegro.

Diante disso, ou seja, j4 que a jurisprudéncia ndo autoriza que
esse Plendrio chegue a conclusdo de que o primeiro investigado
estaria se valendo da sua condicdo de agente piiblico para beneficiar
a suad candidatura sem que faca provas robustas e incontestes do
Hicito eleitoral alegado pela parte representante, manifestei-me para
que fosse deferminada a baixa dos autos para difigéncias, mediante
a realizagdo da prova pericial, com fundamento no artigo 22, Vi, da
Lei Complementar n® 64/90, e no artigo 465, do Codigo de Processo
Civil,

Cumpre destacar, que nos autos da A¢do de Investigacdo judicial
Eleitoral n? 1943-58.2014.6.00.0000, que tramita no TSE, cujo objeto
também é a apuracdo de condutas que possam caracterizar 0 abuso
de poder econémico e politico, e onde constam como representados
Dilma Rousseff e Michel Temer, a relatora, Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, decidiu no dia 19/04/2016, por deferir a producdo de
pericia contdbil naquele processo, com fundamento no artigo 22, Vi,
da Lei Complementar n? 64/90, ou seja, com a mesma norma por
mim indicada quando destaquei a imprescindibifidade da prova
pericial nesse processo.

Nos autos da Alff n? 1943-58 hd vdrias consideracées sobre a
produgdo de prova pericial e documental. Segue a transcricdo de
algumas dessas consideragdes:

'E evidente que o obfetivo da prova determinada ndo é uma
avaliagdo integral da contabilidade das empresas
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periciadas, tampouco de subcontratagcbes eventualmente
realizadas, uma vez que isto em nada contribuiria ao
esclarecimento dos fatos determinantes ao conhecimento
do mérito deste feito, que é a reqularidade dos gastos
eleitorais contabilizados na prestacdo de contas dos
representados na campanha eleitoral presidencial de 2014.'

‘O gue se espera da pericia judicial é a avaliagdo das
condicdes financeiras e estruturais das empresas periciadas
para atender o volume de servico contratado, por evidente,
as declaracbes constantes de documento particular escrito
apenas implicam presuncdo de veracidade em relacdo ao
signatdrio, mas de nenhuma forma comprovarm o fato em si.
Trata-se da inteligéncia do Art. 408 do Codigo de Processo
Civif. !

'Se a prova pericial tende a se desviar da respectiva causa
de pedir, o controle da prova desnecessaria deve ser feito
em concreto, pela impugnacdo dos quesitos irrelevantes. !

Ysto porque a amplitude da cognicdo na investigacdo
Judicial eleitoral é alargada, conforme se verifica pelo teor
do art. 22 incisos VI a IX e art. 23 da LC n? 64/90, a exigir 8
ampla garantia da producdo da prova, tudo a verificar a
ocorréncia, ndo S0 dos fatos, mas também das
circunstdncias em que se deram, € que preservem 0O
interesse publico de lisura eleitoral.

Destarte, numa andlise perfunctéria, ndo vislumbro safam
0s documentos juntados e as diligéncias postuladas indteis
ou meramente protelatérias (o que, ai sim Justificaria seu
indeferimento nos termos do pardgrafo dnico do art. 370 do
CPC). Ao contrério, sdo importantes para trazer [uz aos fatos
e balizar 0 destinatdrio da prova, razéo pela fica deferida
sua juntada aos autos.’

Com todas as vénias, destaco que estou trazendo aos autos 0s

fundamentos indicados naquela AlfE com o intuito de fazer uma

*

relacdo entre aguela acdo e a presente sobre a andlise da questio
probatdria, ja que ambas possuem 0 Mmesmo objeto. Entrelanto, 0s
fundamentos indicados naguela AlfE ratificarm o meu antendimento,
o do relator e o do Ministério Publico, ou seja, sem a producdo da
prova pericial ndo & possivel concluir pela procedéncia do pedido.

Ora, de fato, sem a prova pericial ndo € possivel verificar a
regularidade dos gastos eleitorais contabilizados na prestacdo de
contas dos investigados. Da mesma forma que naquele processo,
entendo que no presente caso a pericia ndo & inutil ou meramente
protelatoria, mesmo porque, faz-se necessdrio a cerfeza dos fatos, o
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que, a principio, ndo se extrai de documentos particulares. Ademars,
ainda no mesmo sentido, para que se dispense a prova pericial com
seguranca entendo que a arquicdo deverd ocorrer no ¢aso concreto,
através da impugnacdo dos quesitos irrelevantes.

Ora, se assim ndo for, entendo que. conforme ji destacado pelo
relator e pelo douto Procurador Regional Eleftoral, nesse caso ndo é
possivel chegar & conclusdo de que houve 0 abuso de poder sem a
indispensdvel andlise técnica dos documentos. Com todas as vénias,
a conclusdo até o momento é de que hd somente indicios da pratica
do ificito efeitoral, no entanto, ndo ha a certeza necessaria dos fatos,
e 0 juiz sem que esteja seguro e firme nas suas convicgées nido
poderd cassar 0 mandato do investigado.

Os fatos incontroversos até o momento sao agueles referentes as
doacbes de pessoas juridicas & campanha do investigado ao cargo
de governador do Estado. Ora, conforme o artigo 81, da Lef
9.504/97 nas Eleicdes 2014 era licito a época que pessoas juridicas
fizessem contribuicées e doagbes para campanhas eleitorals. A
referida norma somente foi revogada pela Lei n° 13.165/2015.
Sendo assim, das referidas doacdes somente se verifica tratar-se de
atos licitos, no entanto, para que se constate a caracterizacdo ou
ndo de nexo causal entre essas doagdes e o primeiro investigado ter
se beneficiado das mesmas faz-se necessdrio a producdo de prova
pericial.

Cumpre destacar ainda, que a diferenca entre o valor arrecadado
pelo investigado para a sua campanha e os valores arrecadados
pelos demais candidatos ndo pode levar o julgador a qualguer
conclusdo, pois, é notdrio que o partido a0 qual estava vinculado o
investigado, qual seja, 0 PMDB, é um dos maiores partidos do pals, e
justamente por iss0, possui malor capacidade para arrecadar
recursos, inclusive agueles provenientes do fundo partidério,
quando é destinada uma quantidade malor de recursos a0s partidos
que possuem malor representatividade na Camara dos Deputados.
Ademais, essa diferenca de valores detectada nas Elei¢bes 2014
notoriamente ocorreu em todas as eleicdes anteriores, €
notoriamente ocorreu  em outras eleicfes  estaduals, €
principalmente. nas eleicdes para o cargo de Presidente da
Republica.

Diante disso, entendo que nio é possivel superar a conclusdo do
douto Procurador Regional Eleitoral, pois, nesse caso, de fato, faz-se
necessdria a producdo de prova pericial, mesmo porque, ndo €
cabivel a cassacdo do diploma com fundamento somente em
indicios.

Em face do exposto, julgo improcedentes os pedidos.”
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PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIC BOENTE: Em prosseguimento,
votou o Desembargador Eleitoral Herbert Cohn, acompanhando o Relator.

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Senhor Presidente, pego a
palavra.

PRESIDENTE DESEMBARGADCR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Concedo a palavra ao
Desembargador Eleitorai Leonardo Grandmasson.

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDC GRANDMASSON: Antes de Vossa Exceléncia
anunciar o resultado, solicito um esclarecimento. Entre o voto do Desembargador
Eleitoral André Fontes e o meu voto, ha uma distincao acerca das consequéncias do
resultado final. Ap6s meu voto, o Desembargador Eleitoral André Fontes retificou seu
voto, mantendo-o, mas por outras razdes. O voto originario do Desembargador Eleitoral
Marco Couto aderiu ao primeiro voto do Desembargador Eleitorai André Fontes; mas,
depois das modificacbes das razdes, ndo houve manifestacdo de Sua Exceléncia.
Assim, eu apenas gostaria de saber qual o voto do Desembargador Eleitoral Marco
Couto.

DESEMBARGADOR  ELESTORAL  MARcO  CouTo:  Senhor  Presidente, o
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson tem razao, pois nao me manifestei.
Sigo o entendimento do Desembargador Eleitoral André Fontes, com 0 novo
fundamento trazido por Sua Exceléncia, porém com a mesma consequéncia pratica: a
realizacdo de novas eleicdes para que a populagdo escolha o governador.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: As anotagdes ja foram
tomadas e serdo transcritas.

O resultado do julgamento é o seguinte: por maioria, julgou-se procedente
a acdo para condenar o primeiro e segundo investigados por abuso de poder politico e
econdmico, aplicando-lhes as sancdes de inelegibilidade e cassagao de seus diplomas,
na forma do art. 22, XIV, da LC n? 64-90, afastando, todavia, as imputagdes de conduta
vedada previstas no art. 73 da Lei n? 9.504-97, e determinando a convocag¢ao de novas
eleicbes com fulcro no art. 224, § 39, do Cddigo Eleltoral, restando vencido, quanto a
essa questdo, o Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson. No mérito, restaram
vencidos o Relator e o Desembargador Eleitoral Herbert Cohn. Declarou-se suspeita a
Desembargadora Eleitoral Fernanda Lara Tortima. Designado para Redator do acdrdao
o Desembargador Eleitoral André Fontes.

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO COuTO: Senhor Presidente, gostaria de fazer
uma ponderacdo que ja fiz em outro julgamento semelhante, ndo com relagdo a
governador - porque nunca cassamos governador -, mas com relagdo a prefeito. Creio
que ndo devemos esperar os embargos de declaracdo dos embargos de declaracao dos
embargos de declaragdo que certamente serdo interpostos.
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Pondero a Vossa Exceléncia darmos efetividade a este acordao hoje. Vossa
Exceléncia, que é muito experiente nesta Casa, deve saber a quem oficiar - imagino
gue seja ao Presidente da Assembleia - para que nado aguardemos indefinidamente
aquela sucessdo de recursos que certamente serdo interpostos, até com razao, pois € o
papel do advogado. Porém, acredito que a gravidade da circunstancia imp&e uma
medida célere nossa. Certamente, serd veiculado na imprensa que o Governador esta
cassado e gue ndo ha qualguer medida efetiva. Se essa medida for suspensa por
algum remédio processual, faz parte do jogo. No entanto, como n&o ha um remeédio
processual a partir de agora, devemos tomar as atitudes adequadas para que, de fato,
sejam retirados do Palacio o Governador e o Vice.

E como me manifesto, Senhor Presidente.

(O ADVvoGADRO EDUARDO DAMIAN DUARTE [EVANTA DA TRIBUNA QUESTAO RELATIVA A
EFEITO SUSPENSIVO DE EVENTUAL RECURSO, COM FUNDAMENTO NO §2° DO ART. 257 Do CODIGO
ELEITORAL.)

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SIDNEY PEssoa MaDRUGA DA SiLva: Senhor
Presidente, com todo o respeito aos nobres advogados, entendo completamente
equivocadas as manifestacbes que interrompem o voto de um desembargador,
apontando-lhe algum erro. O Ministério Piblico ndo tem esse costume e nao o faz. Fica
agui 0 meu protesto.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: O resultado ja estd
proclamado.

O Desembargador Eleitoral Marco Couto sugere que seja expedido oficio ao
Presidente da Assembleia. Porém, estamos em sede de Acdo de Investigagao Judicial
Eleitoral, origindria da Corte, cabendo recurso ordinario para o Tribunal Superior
Eleitoral. Seria temerario, até porque tivemos experiéncias nao tao distantes no
sentido de que devamos aguardar os tramites normais para implementacao das
medidas acaso tomadas em nossos julgamentos. Ja estamos bastante amadurecidos
para evitar que esse tipo de situacao se repita, ainda mais se tratando do Governador
do Estado.

DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO CouTo: Senhor Presidente, Vossa Exceléncia
preside este Tribunal com um viés democratico jamais visto, tamanha a sua
experiéncia. Com todo o respeito, guestiono-lhe se nao seria o caso de colocarmos a
questdo em votacao ou se seria ato de Vossa Exceléncia?

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: N&o se trata de ato da
Presidéncia, Desembargador Eleitoral Marco Coutao, até porque Vossa Exceléncia sabe
que sou bastante democratico. Apenas emiti opinido diante de fatos recentes, que esta
Corte testemunhou e sentiu claramente. N&o gostaria de ter que sentir novamente atos
emanados pelo Tribunal Superior Eleitoral diante de uma situagdo ja por nods

SENOTA, 8/2/17 - AlfE 7299-06.2014.6.19.0000vv""" @



TRIBUNAL REGIONAL ELEfSTORAL DO RO DE JANEIRO
SECRETARIA JUDICIARIA
COORDENADORIA DE SESSOES

experimentada. Mas até podemos ouvir o Desembargador Eleitoral André Fontes, que €
Relator designado.

DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES: Acompanho o Desembargador
Eleitoral Marco Couto.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR FELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota o
Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson?

DESEMBARGADOR ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON: Nesse aspecto, ficarei
vencido. Penso que o recurso ordinario tem efeito suspensivo e que nao seria o caso de
fazermos uma comunicacio para depois vir o recurso e expormos a Corte,

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Como vota ©
Desembargador Eleitoral Herbert Cohn?

DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN: Para ndo se criar uma instabilidade
no Estado e como se deve aguardar a subida do recurso ordindrio para o Tribunal
Superior Eleitoral, voto com o Desembargador Eleitoral Leonardo Grandmasson.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BoenTE: Como vota o
Desembargador Eleitoral Fernando Cerqueira Chagas?

DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS (RELATOR): Senhor
Presidente, acompanho a divergéncia inaugurada pelo Desembargador Eleitoral
Leonardo Grandmasson quanto a esta questao.

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE: Colocada em votagao a
questio suscitada pelo Desembargador Eleitoral Marco Couto quanto a expedicao de
oficio ao Presidente da Assembleia para que fosse, desde logo, afastado o Governador,
objeto da decisdo desta Corte, a proposta restou vencida por trés votos a dois, nos
termos do voto dos Desembargadores Eleitorais Leonardo Grandmasson, Herbert Cohn

e Fernando Cerqueira Chagas. Esse é o resultado definitivo do julgamento.

DESEMBARGADOR ELEITORAL MaRcO CouTo: Obrigado, Senhor Presidente.
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EXTRATO DE ATA

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 7299-06.2014.6.19.0000 - AlJE

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS

AUTOR

ADVOGADA
INVESTIGADO

ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADA
ADVOGADO
ADVOGADA
INVESTIGADO

ADVOGADO
ADVOGADO
INVESTIGADO

ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADA
ADVOGADO
ADVOGADA
INVESTIGADO

ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADO
ADVOGADA
ADVOGADO
ADVOGADA

. MARCELO RIBEIRO FREIXO (MARCELO FREIX0Q), DEPUTADO
ESTADUAL E CANDIDATO A REELEICAO
- SAMARA MARIANA DE CASTRO
. LUIZ FERNANDO DE SOUZA (PEZAO), GOVERNADOR E
CANDIDATO A REELEICAO
- EDUARDO DAMIAN DUARTE
: ANDRE LUIZ FARIA MIRANDA
- FILIPE ORLANDO DANAN SARAIVA
: LAURO VINICIUS RAMOS RABHA
: MARCELLO SILVA FALCI COURI
- GABRIELA TORRES DE CARVALHO
: LEANDRO DELPHINO
: MAICE JANINA COELHO DE ANDRADE
. FRANCISCO OSWALDO NEVES DORNELLES (FRANCISCO
DORNELLES}, CANDIDATO A VICE-GOVERNADOR
+ CARLOS HENRIQUE PEREIRA REGO BRINCKMANN
: RENATO RIBEIRO DE MORAES
: COLIGACAO O RIO EM 1¢ LUGAR, FORMADA PELOS PARTIDOS
PMDB, PP, PSC, PTB, PSL, PPS, PTN, DEM, PSDC, PRTB, PHS, PMN,
PTC, PRP, PSDB, PEN, PSD, SD
: EDUARDO DAMIAN DUARTE
: FILIPE ORLANDO DANAN SARAIVA
: LAURO VINICIUS RAMOS RABHA
: MARCELLO SILVA FALCI COURI
: GABRIELA TORRES DE CARVALHO
: LEANDRO DELPHINO
: MAICE JANINA COELHO DE ANDRADE
: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB,
DIRETORIO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO
: EDUARDO DAMIAN DUARTE
: FILIPE ORLANDO DANAN SARAIVA
: LAURO VINICIUS RAMOS RABHA
: MARCELLO SILVA FALCI COURI
: GABRIELA TORRES DE CARVALHO
: LEANDRO DELPHINO
: MAICE JANINA COELHO DE ANDRADE

DECISAO: POR MAIORIA, JULGOU-SE PROCEDENTE A ACI;\O PARA CONDENAR
O PRIMEIRO E SEGUNDO INVESTIGADOS POR ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO,
APLICANDO-LHES AS SANCOES DE INELEGIBILIDADE E CASSACAO DE SEUS DIPLOMAS,
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NA FORMA DO ART. 22, XIV, DA LC N2 64-90, AFASTANDO, TODAVIA, AS IMPUTACOES DE
CONDUTA VEDADA PREVISTAS NO ART. 73 DA LElI N2 9.504-97, E DETERMINANDO A
CONVOCACAO DE NOVAS ELEICOES COM FULCRO NO ART. 224, § 32, DO CcODIGO
ELEITORAL, RESTANDO VENCIDO, QUANTO A ESSA QUESTAO, O DESEMBARGADOR
ELEITORAL LEONARDO GRANDMASSON. NO MERITO, RESTARAM VENCIDOS O RELATCR E
O DESEMBARGADOR ELEITORAL HERBERT COHN. DECLAROU-SE SUSPEITA A
DESEMBARGADORA ELEITORAL FERNANDA LARA TORTIMA. DESIGNADO PARA REDATOR
DO ACORDAO O DESEMBARGADOR ELEITORAL ANDRE FONTES.

PRESIDENCIA DO DESEMBARGADOR ELEITORAL ANTONIO BOENTE. PRESENTES QS
DESEMBARGADORES ELEITORAIS FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS, ANDRE FONTES, MARCO CouTo,
LEONARDO GRANDMASSON, HERBERT COHN E FERNANDA LARA TORTIMA E O REPRESENTANTE DA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL.

SESSAQ DO DIA 8 DE FEVEREIRO DE 2017.
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