TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 35.094 (46954-23.2008.6.00.0000) -
CLASSE 32 — NAVIRAI - MATO GROSSO DO SUL

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Recorrente: Leila Sandra Neme da Silva Matos

Advogados: Fernanda Corréa de Oliveira — OAB: 6751/MS e outros
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

ELEICOES 2008. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. PRONUNCIAMENTO EM SESSAO
DA CAMARA MUNICIPAL ENALTECENDO
CANDIDATURA. APLICACAO DO INSTITUTO DA
IMUNIDADE PARLAMENTAR.

1. Violagdo ao art. 5° incisos IV e LIV, da CF/1988.
Auséncia de prequestionamento.

2. Alegada inconstitucionalidade do art. 36, § 3° da
Lei n°® 9.504/1997. O legislador preceitua obediéncia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade
quando delimita parametros a serem observados pelo
julgador na fixagdo da sangédo a ser imposta no caso
concreto.

3. Consoante a jurisprudéncia do STF, “a interpretagao
da locugdo ‘no exercicio do mandato’ deve prestigiar as
diferentes vertentes da atuagdo parlamentar, dentre as
quais se destaca a fiscalizagdo dos outros Poderes e o
debate politico” (RE n° 600.063/SP, redator do acdrdao
Min. Roberto Barroso, julgado em 25.2.2015).

4. No acirrado cenario politico, observa-se que a atuagao
do parlamentar esta imbricada com a obtencdo e a
manutencdo do poder, com o debate politico em suas
mais diversas vertentes, a concluir que eventuais
excessos, consubstanciados no enaltecimento ou na
censura dirigida a candidatos, sdo da esséncia, da
natureza do cargo que ocupa.

5. Nao configura propaganda eleitoral antecipada o
elogio feito por vereadora, do palco por exceléncia da
atividade parlamentar — a Tribuna —, dirigido a figura do
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cenario politico local, postulante a cargo publico, por se
tratar de matéria insita ao debate politico, que é préprio
da atividade do parlamentar.

6. Recurso especial provido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em dar provimento ao recurso especial eleitoral, para entender
nao configurada a propaganda eleitoral extemporanea, nos termos do voto do

relator.

Brasilia, 2 de fevereir de 2017.

MINIST / RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhores
Ministros, o Ministério Pulblico Eleitoral ajuizou representacdo contra Leila
Sandra Neme da Silva Matos por propaganda eleitoral antecipada consistente
na realizagdo pela representada, em sessdao de 23.6.2008 da Camara
Municipal de Navirai, de apologia a futura candidatura a prefeito do entao

presidente daquele 6rgao.

O juiz eleitoral julgou procedente o pedido, condenando a
representada ao pagamento de multa no valor de R$21.282,00
(vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais), nos termos da sentenga de
fls. 49-56.

Leila Sandra Neme da Silva Matos interp6s recurso eleitoral,

que foi desprovido. O acérdado encontra-se assim ementado (fl. 102):

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL.
PRONUNCIAMENTO DURANTE SESSAO LEGISLATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL. DIVULGAGCAO EXPLIiCITA DE NOME DE
FUTURO CANDIDATO, ACOMPANHADO DE CARGO E NUMERO
DO PARTIDO. APOLOGIA. INDEVIDA. NAO INSERCAO EM
IMUNIDADE PARLAMENTAR. PENALIDADE. ART. 36, § 3°, DA
LEI N° 9.504/97. SENTENCA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

Considera-se propaganda eleitoral toda mensagem que tenha
conotagado de levar o eleitor a pensar na eleicdo, estando atrelada de
alguma forma as eleigdes vindouras.

O pronunciamento feito durante a sessado legislativa, com
expressdes tais como é pra ja o povo unido, no doze vai votar. com o
Pavéo na prefeitura o povo vai ganhar, trata-se inquestionavelmente
de propaganda eleitoral direta e explicita.

A inviolabilidade dos vereadores, erigida a condicdo de norma
constituicdo, [sic] imunizando-os civil e penalmente, ndo deve ser
utilizada como escudo para a realizagao de arbitrariedades e outros
abusos. Se o parlamentar, sabendo da ampla divulgagéo da sessao,
utiliza das prerrogativas de seu cargo para apoiar e divulgar o nome
do futuro candidato, fazendo inserir na consciéncia popular a idéia de
que aquela é a pessoa em que se deve votar, resta evidente, pois, a -
pratica de propaganda eleitoral extemporanea, gerando a
desigualdade entre os candidatos.

N&o se aplica ao caso o 3° do art. 37 da Lei n® 9.504/97, dispositivo
que demanda interpretacdo cautelosa, pois ao fixar que nas
dependéncias do Poder Legislativo a veiculagdo de propaganda
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eleitoral fica a critério da Mesa Diretora, ndo se esta autorizando a
pratica de ilicitudes no ambito da Casa Legislativa, pois mediante
atenta leitura ao caput do artigo, o dispositivo se refere a afixagéo de
propaganda nas dependéncias do 6rgao, parecendo-me permissao
relativa a publicidade impressa.

O edil que esta na Tribuna da Camara ou da Assembléia, a despeito
da imunidade em relacdo ao que ali expde, € um agente publico.
Assim sendo, deve se abster de usar dos meios de comunicagéo
social para fazer apologia de sua propria candidatura ou de
candidatura que apdia. Aqui ele ganha a condi¢do de candidato e
perde a condigdo de parlamentar. (Grifo no original)

Seguiu-se a apresentacdo de recurso especial eleitoral
(fis. 108-115), fundamentado no art. 276, inciso |, alinea a, do Cédigo Eleitoral

e no art. 121, § 4°, inciso |, da Constituicao Federal.

A recorrente alega ofensa ao art. 36, § 3° da
Lei n°® 9.504/1997, ao principio da proporcionalidade e ao art. 5°, incisos IV e

LIV, da Constituicao Federal.

Suscita a inconstitucionalidade do referido art. 36, § 3°
porquanto a multa ora questionada violaria o principio da proporcionalidade,
teria natureza confiscatéria e feriia a garantia constitucional da livre

manifestagdo de pensamento.

Sustenta que “a conduta combatida ndo se enquadra na
hipétese de propaganda irregular, eis que nao foi dirigida ao eleitorado e sem

extensdo capaz de ensejar o alcance [...] da ilicitude do ato” (fl. 114).

Pleiteia o provimento do recurso para que seja “declarada a

inconstitucionalidade da multa” (fl. 115).
Recurso admitido as fls. 119-121.
Contrarrazées do MPE as fls. 126-130.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina, preliminarmente, pelo néo
conhecimento do recurso especial e, no mérito, pelo desprovimento

(fls. 135-141).

Os autos foram-me redistribuidos e, em 26.2.2014, recebidos

neste gabinete (fl. 144).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhores
Ministros, quanto a ofensa ao art. 5°, incisos IV e LIV, da Constituicao Federal,
verifico que a questao carece do necessario prequestionamento. Incidem no

caso concreto as Sumulas n° 282 e 356/STF.

Também ndo merece acolhimento a arguicdo de
inconstitucionalidade do art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/1997, porquanto o proprio
legislador preceitua obediéncia aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando delimita parametros a serem observados pelo julgador
para a fixagdo da sangdo a ser imposta no caso concreto. Nesse sentido,

confira-se o parecer da PGE (fl. 140):

Quanto a inconstitucionalidade do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97,
alegada pela recorrente, tem-se que o entendimento firmado
por esse e. Tribunal Superior Eleitoral € em sentido diametralmente
oposto, verbis: :

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REITERACAO. ARGUMENTO. RECURSO DENEGADO.

- SUMULA N° 182/STJ. PROPAGANDA PARTIDARIA. DESVIO.
ELOGIO. FILIADO.

(-]

2. Mensagens divulgadas em prol de pretensos candidatos
gue extrapolem o limite da discussdo de temas de interesse
politico-comunitario, em total desacordo com a natureza e as
diretrizes da propaganda partidaria, atraem a incidéncia da
multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/97.

3. Agravo regimental desprovido. (TSE. Al 10099, DJE de
15/04/2010). (grifou-se).

Dessa forma, a aplicagdo da multa prevista no art. 36, § 3°,
da Lei n° 9.504/97 nao encontra reservas no ambito do Tribunal
Superior Eleitoral.

No mérito, o Tribunal Regional concluiu configurada a
propaganda eleitoral antecipada consistente na realizagédo pela representada,
em sesséo de 23.6.2008 da Camara de Vereadores, de enaltecimento a futura
candidatura a prefeito do entdo presidente daquele 6rgéo, nos seguintes
termos (fls. 96-97):
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A conduta ocorreu em sessdo da Camara Municipal de Navirai,
transmitida ao VIVO no dia 23.6.2008, pela Radio Cultura local e
pela TV Mais Ltda. (fl. 20). Caracterizada, portanto, a
extemporaneidade vedada e a ampla divulgacdo da mensagem.

Os dizeres proferidos, inquestionavelmente, subsumem-se a
propaganda eleitoral, e, inclusive, ao conceito elaborado pelo
colendo TSE, pois tiveram o conddo de levar ao conhecimento
geral... a candidatura, mesmo que apenas postulada... ou razbes
que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio
de funcéo publica (Acorddo n° 16.183/2000, rel. Min. EDUARDO
ALCKMIN).

Transcrevo a fala incontroversa da insurgente:

Encerramos, mas eu gostaria de ler alguma coisa que me
passaram:

A cara do povo. Pavio é a cara do povo. Ele sofre o que eu
sofro. O que eu quero ele quer. Sempre do lado da gente,
nio cala, nio mente. Ele é o que é. E pra ja o povo unido,
no doze vai votar. E pra ja. Com o Pavdo na Prefeitura o
povo vai ganhar.

Assim assentado, tenho que as alegagdes expendidas ndo merecem
guarida, como ficou consignado na sentenca:

Considera-se propaganda eleitoral toda mensagem que tenha
conotagdo de levar o eleitor a pensar na eleicdo, estando
atrelada de alguma forma as elei¢cdes vindouras.

In casu, duas expressdes nao deixam duvida da conotagdo de
propaganda eleitoral dos dizeres da Representada, quais
sejam: é pra ja@ o povo unido, no doze vai votar (...)
Com o Pavao na Prefeitura o povo vai ganhar.

Trata-se de propaganda direta e explicita, pois ndo deixa
duvida que esta aclamando o povo para votar no numero 12,
do candidato Pavdo, com a apologia de que, com ele na
prefeitura, o povo sé iria ganhar.

Conquanto as instancias inferiores se tenham convencido da
existéncia de propaganda eleitoral antecipada, em uma primeira analise sobre
o ocorrido, ouso dar novo enquadramento aos fatos retratados no acérdéao
regional para entender que, no caso concreto, a indigitada manifestagdo de
apreco, proferida da Tribuna da Casa Legislativa por vereador no exercicio do
seu mandato, esta acobertada pelo manto da inviolabilidade prevista no art. 29,

inciso VIII, da Constituicao Federal, in verbis:

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio;
(Renumerado do inciso VI, pela Emenda Constitucional n°® 1, de
1992)
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A meu ver, ainda se mostra contemporanea a ideia defendida

no voto do eminente Ministro Fernando Neves, no julgamento do
AgRgREspe n° 20.859/RS, rel. Min. Barros Monteiro, em 25.2.2003, que

assentou:

Os parlamentares sdo inviolaveis por suas opinides, palavras e
votos, desde que guardem nexo de causalidade com o exercicio da
atividade legislativa, isto é, que o contetido do pronunciamento seja
de natureza eminentemente politica. Essas manifestagbes estao
compreendidas na esfera de protecio da imunidade material.

[...]

Mais, considero que o fato de o vereador falar da tribuna da Camara
basta para caracterizar o exercicio do mandato.

Lembro, a propésito, consideragdes feitas pelo eminente Ministro
Mauricio Corréa, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 140.867 (DJ 4.5.2001), em que se discutia a
inviolabilidade do vereador por acusagées que fez da tribuna da
Camara e que nao tinham relagdo direta com o interesse publico
(fl. 825):

2. Os fatos que envolveram o vereador estdo afetos ao
exercicio parlamentar. Se _se admitisse como_relativa_a
inviolabilidade, ficaria dificil se fazer a distincdo entre o
que poderia ser enquadrado como de interesse da
coletividade e o que dissesse respeito, por exemplo, ao
interesse_pessoal, decorrente de gualquer acdo de teor
pessoal, como_a vinganca, enfim, o despeito ou outra
mazela similar do ser humano.

3. A Constituicao Federal, em seu artigo 29, inciso VI, na
redacéo anterior a8 EC n°® 01/92, assegura a inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinides, palavras e votos, estabelecendo
como limites o exercicio do mandato e a circunscricdo do
Municipio. Por isso _mesmo, nao vejo, inclusive em
combinacido com o caput do artigo 53, como afastar — por
mais absurdo_que tenha dito o parlamentar — o direito a
essa inviolabilidade.

(...)”. (Grifos nossos)

Na ocasido, comungou de igual opinido o Ministro Sepulveda

Pertence, que asseverou em relacao a imunidade dos congressistas:

Mas, com relagdo aos congressistas, jamais se cogitou de exigir ou
de admitir essa vinculagdo da imunidade ao conteudo do seu
pronunciamento, se ele ocorresse no ambito da ortodoxa
inviolabilidade parlamentar, em_particular_se ele_ocorresse da
tribuna da Camara ou do Senado. (Grifos nossos)
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Embora o eminente ministro tenha, no seu voto, se referido ao
Legislativo federal, a conclusdo a que chegou também é aplicavel a esfera
municipal, porquanto, em ambos os casos, partiu-se de igual premissa fatica,
qual seja; um pronunciamento do parlamentar realizado da Tribuna da Casa

Legislativa.

Advirto que ndo se pode tomar como pardmetro o resultado
daquele julgamento para reconhecer eventual posigdo deste Tribunal em
relagdo a matéria aqui discutida, pois, naquela oportunidade, a questao sobre
a liberdade de expressdo do parlamentar apenas circundou o ponto nodal do
debate, que se circunscreveu, na verdade, a divulgagao pela Cadmara Municipal

do discurso proferido.

Sempre que o assunto vem & discussdo, percebe-se a
dificuldade, que ainda persiste nos dias atuais, de identificar a exata
compreensao da expresséo “no exercicio do mandato”, constante do art. 29,

inciso VIII, da Constituicao Federal.

Em 25.2.2015, no RE n° 600.063/SP, redator do acérdao
Min. Roberto Barroso, julgado pelo STF com repercussdo geral, tive a
oportunidade de me manifestar sobre esta questdo. Na ocasiao, destaquei a
importancia de se compreender o instituto da imunidade parlamentar em uma
perspectiva ampla, a fim de dar-lhe efetividade, o que importa, por
conseguinte, reconhecer sua aplicagao a situagdes que fujam do ordinario, do
trivial, desde que, é claro, ndo subvertam a vontade do legislador

constitucional.

Ao fim, o acérdao do aludido julgamento no STF ficou assim

ementado:

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
INVIOABILIDADE CIVIL DAS OPINIOES, PALAVRAS E VOTOS DE
VEREADORES. PROTECAO ADICIONAL A LIBERDADE DE
EXPRESSAO. AFASTAMENTO DA REPRIMENDA JUDICIAL POR
OFENSAS MANIFESTADAS NO EXERCICIO DO MANDATO E NA
CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Vereador que, em sessdo da Camara, teria se manifestado de
forma a ofender ex-vereador, afirmando que este “apoiou a
corrupgao [...], a ladroeira, [...] a sem-vergonhice”, sendo pessoa
sem dignidade e sem moral.
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2. Observancia, no caso, dos limites previstos no art. 29, VI, da
Constituicdo: manifestacdo proferida no exercicio do mandato e na
circunscrigao do Municipio.

3. A interpretacdo da locugdo “no exercicio do mandato” deve
prestigiar as diferentes vertentes da atuagédo parlamentar, dentre as
quais se destaca a fiscalizagdo dos outros Poderes e o debate
politico.

4. Embora indesejaveis, as ofensas pessoais proferidas no ambito
da discussio politica, respeitados os limites trazidos pela prépria
Constituicdo, ndo sdo passiveis de reprimenda judicial. Imunidade
que se caracteriza como protecdo adicional a liberdade de
expressdo, visando a assegurar a fluéncia do debate publico e, em
Ultima analise, a propria democracia.

5. A auséncia de controle judicial ndo imuniza completamente as
manifestagdes dos parlamentares, que podem ser repreendidas pelo
Legislativo.

6. Provimento do recurso, com fixagdo, em repercussdo geral, da
seguinte tese: nos limites da circunscrigdo do Municipio e havendo
pertinéncia com o exercicio do mandato, os vereadores sdo imunes
judicialmente por suas palavras, opinides e votos.

Nessa linha, ndo se pode compreender essa atividade apenas
sob o angulo da representagdo popular ou da fiscalizagdo da atividade
administrativa. No acirrado cenario politico, observa-se que a atuagédo do
parlamentar esta imbricada com a obtengdo e a manutengéo do poder, com o
debate politico em suas mais diversas vertentes, a concluir que eventuais
excessos, consubstanciados no enaltecimento ou na censura dirigida a

candidatos, sdo da esséncia, da natureza do cargo.

Assim, entendo que, no caso concreto, ndo caracteriza
propaganda eleitoral antecipada o elogio feito por vereadora, do palco por
exceléncia da atividade parlamentar — a Tribuna —, dirigido a figura do cenario
politico local, postulante a cargo publico, por se tratar de matéria insita ao

debate politico, que é proprio da atividade do parlamentar.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para

entender n&o configurada a propaganda eleitoral extemporanea.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhor Presidente, concordo com Vossa Exceléncia, mas ressalto que nds
tivemos, na eleigao de 2014, um caso relativo a deputado, em que afastamos a

imunidade.

Creio que, em processos como esse, teremos de verificar caso
a caso, quando se aproveita da condicao de parlamentar para, durante a

transmissao ao vivo dos debates legislativos, fazer propaganda.

Particularmente, nado vejo tanto problema quanto a
propaganda, mas sim no eventual abuso da pessoa, porque ha quebra de
equilibrio entre as chances. Quem esta concorrendo a um cargo, com acesso
ao discurso na Camara dos Deputados, com transmissdo em radio e televiséao,
tem vantagem contra aqueles que tém dificuldade e nao podem dispor desses

dois veiculos.

Acompanho Vossa Exceléncia, porque, no caso, parece-me ter
havido um elogio muito singelo. Mas eu deixaria a questao em aberto, porque

eventual abuso pode ser examinado.

A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: E muito
preocupante comegarmos a julgar caso a caso. Ou o parlamentar tem

liberdade e imunidade, ou nio tem.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: O argumento da imunidade
é falacioso, porque a imunidade serve quando ha acusagao de terceiros contra

o préprio parlamentar. Serve para esse fim.

Mas o ambiente politico é propicio a essas manifestagdes de
liberdade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Hoje, em
geral, sao transmitidas as sessbes das Assembleias. Mas, as vezes, essa

mais-valia se transforma no minus, porque a visibilidade. .-
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A SENHORA MINISTRA LUCIANA LOSSIO: A visibilidade

pode ser benéfica, as vezes, ou maléfica.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): A mim me
parece que é exagero tentar, agora, perscrutar aqui abuso que nao existe.

fato, no caso, uma vereadora elogiou um politico local.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Eu so
faco esse registro. Nos temos dois precedentes. Um mais antigo, salvo
engano, da relatoria do ex-ministro Carlos Madeira, que depois chegou ao
Supremo, e Vossa Exceléncia foi o relator e ndo conheceu do recurso
extraordinario, mas fez mengdo, justamente, no sentido de garantir a

imunidade.

Mas o Tribunal Superior Eleitoral chegou a cassar o mandato
de um parlamentar do Amazonas que, sistematicamente, utilizava a
Assembleia, o discurso na tribuna, para fazer propaganda de sua candidatura.

E isso foi considerado abusivo.

E, na ultima eleicdo, tivemos também o caso do Senador
Lobzo Filho, em que aplicamos multa, porque se extrapolou o exercicio do

mandato para a atividade de propaganda.

Deixo o registro de que temos dois precedentes nesse sentido.



REspe n° 35.094 (46954-23.2008.6.00.0000)/MS 12

EXTRATO DA ATA

REspe n° 35.094 (46954-23.2008.6.00.0000)/MS. Relator:
Ministro Gilmar Mendes. Recorrente: Leila Sandra Neme da Silva Matos
(Advogados: Fernanda Corréa de Oliveira - OAB: 6751/MS e outros).

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao
recurso especial eleitoral, para entender nao configurada a propaganda

eleitoral extemporanea, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as
Ministras Rosa Weber e Luciana Loéssio, os Ministros Luiz Fux, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Henrique Neves da Silva, e o

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 2.2.2017.



