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Deciséao

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. SUPLENTE DE DEPUTADO ESTADUAL. NAO CONFIGURACAO
DO ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA. CONDUTA PREVISTA NO ART. 30-A DA LEI 9.504/97.
CONFIGURACAO. UTILIZACAO INDEVIDA DO NOME E DO CPF DE PESSOA FiSICA COMO DOADORA
PARA CAMPANHA ELEITORAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO CANDIDATO PELAS INFORMACOES
PRESTADAS A JUSTICA ELEITORAL (ART. 11 DA LEI 9.504/97). CONDUTA COM RELEVANCIA JURIDICA
SUFICIENTE PARA ENSEJAR A CASSACAO DO DIPLOMA DO CANDIDATO, ORA RECORRENTE.
RECURSO ORDINARIO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto por FUAD GABRIEL CHUCRE, eleito Suplente de Deputado Estadual
nas Eleicbes 2014, com fundamento no art. 276, inciso Il, alinea "b" do CE, de condenacgéo pelo TRE de Sao
Paulo, nos autos de Representacao Eleitoral, com fundamento no art. 30-A da Lei 9.504/97, em acérdao que esta
assim ementado:

REPRESENTACAO ELEITORAL. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. ARRECADACAO ILICITA. UTILIZACAO
INDEVIDA DE NOME DE PESSOA FiSICA COMO DOADORA. RECIBO SEM CORRESPONDENCIA COM A
INFORMACAO PRESTADA OFICIALMENTE A JUSTICA ELEITORAL. PRELIMINAR. PEDIDO DE OITIVA DE
TESTEMUNHA FORMULADO EM ALEGACOES FINAIS. INDEFERIMENTO. OPORTUNIDADE NAO
MANEJADA POR OCASIAO DA APRESENTACAO DA DEFESA. EXEGESE DO ART. 22, |, "A" DA LC 64/90.
PRECLUSAO. OCORRENCIA. PRECEDENTES. MERITO. CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE PARA A
CONFIGURACAO E DEMONSTRACAO DA CONDUTA VEDADA LEGALMENTE. RECONHECIMENTO DE
OFENSA AO ART. 30-A, DA LEI 9.504/97, COM O QUAL O LEGISLADOR OBJETIVOU COIBIR A PRATICA
DE CONDUTAS EM DESACORDO COM AS NORMAS RELATIVAS A ARRECADACAO E GASTOS DE
RECURSOS PARA FINS ELEITORAIS. ALEGACAO DE FALHA INVOLUNTARIA. DESCABIMENTO. SANCAO
DE CASSACAO DO DIPLOMA. INAFASTABILIDADE. NECESSIDADE E SUFICIENCIA PARA A
REPROVACAO DA CONDUTA. MONTANTE FINANCEIRO CORRESPONDENTE A 16,8% DA RECEITA TOTAL
DA CAMPANHA QUE NAO PODE SER CONSIDERADO IRRISORIO OU DE POUCA IMPORTANCIA, POIS,
ALEM DE DESEQUILIBRAR O PLEITO ELEITORAL, COMPROMETE A LHANEZA E A REGULARIDADE DAS
CONTAS PRESTADAS, BEM COMO A ATUACAO FISCALIZADORA DA JUSTICA ELEITORAL.
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE PARA CONDENAR O REPRESENTADO A CASSACAO DO
DIPLOMA DE SUPLENTE OUTORGADO NAS ELEICOES DE 2014. ARGUICAO PRELIMINAR REJEITADA E,
EM RELACAO AO MERITO, REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE PARA IMPOR A PENA DE MULTA
PECUNIARIA E CASSACAO DO DIPLOMA (fls. 169).

2. O recorrente alega que nao agiu em desacordo com a legislagdo. Segundo ele, a inser¢ao na Prestagao de
Contas do recebimento de doagao de recursos em espécie no valor de R$ 20.000,00 em nome de DENILTON
RODRIGUES DOS SANTOS, com a utilizagdo de seu CPF, apenas se deu por equivoco administrativo de
funcionario do comité financeiro, o qual, entendendo que seria realizada a doagéo, langou o valor em planilha de
controle, da qual, posteriormente, foram colhidas informagdes langadas na Prestacdo de Contas. Aduz que a
declaragéo prestada em juizo pelo eleitor confirma sua intengéo em fazer a doagao.

3. Acrescenta que entregou ao comité financeiro o valor em questdo, mas de recursos proprios, a fim de regularizar
0 pagamento de algumas despesas. Esses recursos foram depositados no Banco do Brasil. Segundo o recorrente,
tanto é verdade sua afirmacao, que o documento de doagao nao possui a assinatura de DENILTON RODRIGUES



DOS SANTOS.

4. Alega cerceamento de defesa, aduzindo que o Tribunal ndo aceitou seu depoimento pessoal, baseando a
condenacgdo apenas em declaragéo contraditoria prestada por DENILTON RODRIGUES DOS SANTOS.
Transcreve ementas de julgados do TRE do Ceara e deste Tribunal Superior acerca da necessidade de prova
robusta e relevancia juridica do fato para a cassacao do diploma.

5. Requer seja provido o recurso e, consequentemente, reformado o acérdao recorrido.

6. A Secretaria Judiciaria do Tribunal a quo, diante dos termos do acérdao recorrido e tendo em vista o disposto no
art. 257, § 20. do CE, alterado pela Lei 13.165/15, consultou a Presidéncia daquele 6rgédo acerca da adogao ou
ndo das seguintes providéncias: a) comunicacdo a Zona Eleitoral competente para anotagéo no cadastro nacional
de eleitores do ASE 540 (inelegibilidade) em nome do representando, com fulcro no art. 10., I, "j" da

LC 64/90; b) comunicacdo a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo acerca da cassagéo do diploma de
Suplente do ora recorrente; c) alteragao do Sistema de Candidatura em decorréncia da referida cassagéo do
diploma.

7. O ilustre Presidente do Tribunal a quo, em decisdo de

fls. 198, recebeu o Recurso Ordinario com efeito suspensivo, nos termos do art. 257, § 20. do CE, alterado pela Lei
13.165/15, e determinou fosse o recurso processado nos termos do art. 277 do CE, intimando-se a parte contraria
para apresentar contrarrazdes.

8. Relativamente ao questionamento da Secretaria Judiciaria, determinou ndo fossem realizadas as diligéncias dos
itens "b" e "c" , mas, em relagédo ao item "a", fosse a Zona Eleitoral competente comunicada para que realizasse a
anotagao do ASE 540 (inelegibilidade) em nome do representado no Cadastro Nacional de Eleitores, por for¢a do
disposto no art. 10., I, "j" da LC 64/90.

9. Seguiu-se a oposigdo de Embargos Declaratorios por FUAD GABRIEL CHUCRE, fundado na existéncia de
contradicdo e obscuridade na decisdo de lavra do ilustre Presidente do Tribunal a quo, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, que recebeu o Recurso Ordinario no efeito suspensivo, mas determinou a anotagdo do ASE 540. Além
disso, sustenta ndo estar configurada a conduta. Com os Embargos, foram juntados documentos.

10. Os Embargos Declaratérios foram rejeitados por decisao de fls. 233.

11. Depois de intimado, o recorrido apresentou contrarrazées, em que pugna pelo desprovimento do Recurso
Ordinario, a base da seguinte argumentacéo:

i) € inconteste a utilizagéo, pelo recorrente, de forma indevida dos dados de outrem, para informar na Prestagdo de
Contas a doagéo de R$ 20.000,00;

ii) o depoimento prestado por DENILTON RODRIGUES DOS SANTOS esta em consonancia com a robusta prova
documental juntada aos autos;

iii) somente depois de gerado o recibo eleitoral com o respectivo nimero é que se torna possivel o registro da
quantia doada na Prestacdo de Contas, sendo certo que as doagdes eleitorais, seja por depdsito bancario ou por
entrega do montante, sdo realizadas em momento anterior & emissao do correspondente recibo;

iv) a tese do recorrente de que houve falha involuntaria ndo tem o condao de afastar o ilicito eleitoral (fls. 239-241).
12. Os autos ascenderam a apreciacao deste Tribunal Superior.

13. Instado a se manifestar, o MPE apresentou parecer

(fls. 245-247), de lavra do ilustre Vice-Procurador-Geral Eleitoral, NICOLAO DINO, em que opinou pelo
desprovimento do recurso.

14. Era o que havia para relatar.

15. O recurso é tempestivo. O acordao recorrido foi publicado no Diario da Justiga eletrénico em 26.1.2016, terca-
feira (fls. 180), e o presente recurso, interposto em 29.1.2016, sexta-feira (fls.184-193), em peticao subscrita por
Advogado constituido nos autos, conforme procuragido e substabelecimento juntados, respectivamente, as fls. 119
e 157.

16. O acordao recorrido foi atacado por Recurso Ordinario, que, a teor dos arts. 276, |l do CE e 121, §40., I, IV e
V da CF, é cabivel em face das decisdes de Tribunais Regionais Eleitorais que: versarem sobre inelegibilidade ou
expedigado de diploma nas elei¢bes federais ou estaduais; anularem diploma ou decretarem a perda de mandato
eletivo federal ou estadual; denegarem Habeas Corpus, Mandado de Seguranga, Habeas Data ou Mandado de
Injuncao.

17. Encontra-se, assim, atendido o pressuposto de cabimento do Recurso Ordinario, haja vista que o feito envolve
a sangao de cassacgao do diploma de Suplente de Deputado Estadual obtido no pleito de 2014, a qual atrai a
incidéncia da causa de inelegibilidade constante da alinea "j" do inciso | do art. 10. da LC 64/90, com as alteragcbes
trazidas pela LC 135/10. Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados:



ELEICOES 2010. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NECESSIDADE. ACLARAMENTO.
OBSCURIDADE. ACOLHIMENTO COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. Hipotese em que o aresto embargado padece de manifesta obscuridade, na medida em que a questao
relacionada ao cabimento do Recurso Ordinario na espécie ja havia sido suscitada tanto pela douta Procuradoria-
Geral Eleitoral em seu parecer, quanto pelo proprio Embargante em peticdo avulsa, razao pela qual ndo poderia o
acordao ter tratado a matéria como inovagao recursal, tampouco ter assentado a falta de prequestionamento da
questao.

2. Com efeito, o juizo de admissibilidade efetuado pela instancia ordinaria ndo vincula nem afasta a possibilidade
de sua analise também pelo Tribunal Superior Eleitoral. Sendo assim, a ndo convolacdo do Recurso Especial em
Ordinario pela Corte a quo n&o constitui dbice a aplicagao do principio da fungibilidade recursal por esta Corte
Superior; até mesmo porque, para a incidéncia de referido principio - de indole eminentemente processual -, basta
que coexistam as circunstancias de atendimento aos pressupostos recursais intrinsecos, extrinsecos e especificos,
entre eles a tempestividade e a auséncia de erro grosseiro e de ma-fé (Al 31.855/MG, Rel. Ministro FERNANDO
GONCALVES, publicado na sesséo de 6.10.2008), o que se verifica na espécie.

3. E cabivel o Recurso Ordinario, nos termos do art. 121, § 40., Il da Constituicdo Federal, quando seu julgamento
puder resultar na declaracédo de inelegibilidade ou na perda do diploma ou mandato obtido em eleigbes federais ou
estaduais (REspe 2826-75/SC, Rel. Ministro MARCELO RIBEIRO, DJe 22.5.2012).

4. Embargos de Declaracéo acolhidos com efeitos modificativos, a fim de que seja aplicada a fungibilidade e
recebido o Recurso Especial como Ordinario; ficando, por conseguinte, sem efeito a decisdo monocratica proferida
no ambito desta Corte que apreciou o Recurso como Especial, bem como o acérddo ora embargado, referente ao
respectivo Agravo Regimental (ED-AgR-REspe 995-31/AC, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 13.6.2014).

22°?

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. LEI 9.504/97.

ART. 30-A. DEPUTADO FEDERAL. SAQUE. CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE CONTABIL. ILICITUDE.
AUSENCIA DE PROVA. DESAPROVACAO DAS CONTAS. INSUFICIENCIA. CASSACAO. DIPLOMA.
PRINCiIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO.

1. E cabivel o Recurso Ordinario se o feito versa sobre inelegibilidade ou envolve a possibilidade de cassacgdo de
diploma ou mandato relativo a elei¢gbes federais ou estaduais, seja o acordao regional pela procedéncia ou
improcedéncia do pedido. Precedente.

2. Na representacao instituida pelo art. 30-A da Lei 9.504/97, deve-se comprovar a existéncia de ilicitos que
extrapolem o universo contabil e possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade da elei¢do, o que nao
ocorreu na espécie.

3. A desaprovacgao das contas devido a realizagdo de saque para pagamento em espécie de despesas eleitorais,
em contrariedade ao disposto no § 10. do art. 21 da Res.-TSE 23.217/10, ndo acarreta necessariamente a
procedéncia da representacdo, mormente quando n&o demonstrada a ilicitude da origem ou da destinacdo dos
recursos movimentados na campanha eleitoral.

4. Recurso Ordinario desprovido (RO 8-74/AM, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 24.6.2013).

72?7

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010.
GOVERNADOR. CABIMENTO. RECURSO ORDINARIO. FUNGIBILIDADE. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. ARRECADACAO E GASTOS
ILICITOS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE COMPROVACAO.

1. O recurso cabivel contra a decisdo que versa sobre expedi¢cao de diploma em eleigbes federais e estaduais é o
ordinario

(art. 276, 11, "a" do Caodigo Eleitoral). Na espécie, € admissivel o recebimento do Recurso Especial como Recurso
Ordinario por aplicagdo do principio da fungibilidade.

2. O desfazimento da vontade popular materializada no mandato eletivo podera ocorrer apenas nas hipoteses
previstas em lei - tais como abuso de poder politico e econdémico, condutas vedadas a agentes publicos em
campanha ou arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos - desde que devidamente demonstrados.

3. Na espécie, ndo houve comprovagéo da pratica dos alegados ilicitos eleitorais.

4. Recurso Especial Eleitoral recebido como Ordinario e ndo provido (REspe 4826-59/RN, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, DJe 9.12.2011).

18. Pois bem. No caso, o TRE de Sao Paulo, ao apreciar a Representacao Eleitoral, indeferiu o pedido para a



oitiva de testemunha, em decorréncia da preclusao, pois foi formulado pelo ora recorrente tdo somente em ambito
de alegagdes finais, quando ja encerrada a fase de dilagao probatéria; no mérito, julgou procedente o pedido
formulado na Representacéo e aplicou a sangéo de cassacgao do diploma do ora recorrente, candidato eleito
Suplente de Deputado Estadual, com fundamento no art. 30-A, § 20. da Lei 9.504/97.

19. A Corte a quo, ao apreciar o acervo probatério, entendeu que ficou demonstrada a conduta, vindo a inicial
instruida com peticao assinada por DENILTON RODRIGUES DOS SANTOS, profissional inscrito na OAB/SP, a
qual revela a utilizagdo indevida de seu nome e CPF/MF, 031.988.908-63, para legitimar, na Prestagdo de Contas
do ora recorrente, o depdsito em espécie de R$ 20.000,00, que nao foi por ele realizado (fls. 15-16).

20. Destacou, também, que o acesso ao Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) 2014 - para consulta
de financiamento eleitoral e gastos de campanha - evidenciou a existéncia do recibo eleitoral
456600700000SP00001, no valor de R$ 20.000,00, fruto de doagéo realizada por DENILTON RODRIGUES DOS
SANTOS a campanha eleitoral do representado (fls. 11-13).

21. Ficou certo, perante a instancia ordinaria, ainda, que DENILTON RODRIGUES DOS SANTOS, na oitiva em
juizo, sob o crivo do contraditério, confirmou os fatos antes declarados e acrescentou que nao participou da
campanha eleitoral do candidato (fls. 109-113).

22. Além disso, registrou o acérdao que o proprio representado, ora recorrente, ouvido em declaragdes pelo Setor
de Investigagdes Gerais da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo admitiu que DENILTON RODRIGUES DOS
SANTOS nao efetivou a doagao no valor mencionado e, por esse motivo, visando regularizar o pagamento de
algumas despesas, o proprio declarante (ora recorrente) acabou cedendo o valor acima ao comité financeiro (fls.
120), que foi registrado em sua Prestagéo de Contas da campanha eleitoral.

23. Em relagéo ao termo de declaragdo de RICARDO BORTOLOSSO e sua pretendida oitiva pelo representado,
ao argumento de que poderia ser esclarecido o erro no preenchimento dos dados, a Corte Regional nao lhes
emprestou valor juridico. Nesse ponto, assentou sua dispensabilidade, ao fundamento de que, por forga do art. 10,
parag. unico da Res.-TSE 23.406/14, os recibos eleitorais devem ser emitidos concomitantemente ao recebimento
da doacgédo, ainda que estimavel em dinheiro.

24. Nas razbes do Recurso Ordinario, o recorrente alega cerceamento de defesa e aduz que o Tribunal ndo aceitou
seu depoimento pessoal.

25. Entretanto, é inviavel o conhecimento dessa alegagéo, sob pena de supressao de instancia, porquanto a
referida tese n&o foi aventada no processo perante o Tribunal a quo. A propdsito, mutatis mutandis, colacionam-se
0s seguintes julgados:

ELEICOES 2006. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, VII DA LEI 9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. GASTOS
EXCESSIVOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. INELEGIBILIDADE POR 3 ANOS E MULTA DE 100 MIL
UFIR. PERICIA NAO IMPUGNADA NA INSTANCIA DE ORIGEM. PRECLUSAO. FUNDAMENTOS
RECURSAIS. INCIDENCIA DA SUMULA 182 DO STJ. TESE NAO DEBATIDA NA INSTANCIA DE ORIGEM.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. INOVACAO NA TESE RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nao sendo impugnado o laudo pericial na ocasido prépria, incide a preclusdo sobre eventuais vicios nele
contidos.

2. Nao logrando éxito o Agravo em trazer argumentos hébeis a ensejar a alteragdo da decisdo agravada, fica ela
mantida. Sumula 182 do STJ.

3. Se nado debatida a tese na instancia de origem, reconhecé-la, mesmo em Recurso Ordinario, implicaria em
supressao de instancia.

4. Nao cabe, em sede de Agravo Regimental, a inovagao da tese recursal. Precedentes.

5. Agravo Regimental desprovido (AgR-RO 5203-10/PB, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe
27.3.2015).

72?7

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ELEICOES 2004. VEREADOR. COMPETENCIA. DELITOS
NAO ELEITORAIS. AUSENCIA DE CONEXAO COM CRIMES ELEITORAIS. ART. 76 DO CPP.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO. ENVIO DE COPIAS
DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL COMPETENTE.

1. A alegacgdo de inépcia da denuncia, suscitada apenas no Recurso Ordinario e ndo enfrentada pelo Tribunal de
origem, ndo pode ser examinada por esta Corte Superior sob pena de indevida supressao de instancia. Precedente.
2. Na espécie, ndo ha conexao entre os crimes comuns imputados aos recorrentes e os crimes eleitorais imputados
aos demais réus da Acao Penal, razdo pela qual a competéncia para o seu julgamento é da Justica Comum.



3. Recurso parcialmente provido para determinar o desmembramento do processo e o envio de copias a Justica
Estadual competente (RHC 6-53/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJe 16.8.2012).

26. llustrativamente, citam-se, ainda, julgados do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SOLDADO DA POLICIA MILITAR. LICENCIAMENTO EX
OFFICIO, A BEM DA DISCIPLINA. AUSENCIA DE NULIDADE NA TRAMITACAO DO PROCEDIMENTO.
RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. E vedada, no julgamento de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, a apreciagdo de matéria nao
abordada pelo Tribunal de origem, sob pena de supresséo de instancia. Ressalva do ponto de vista do Relator,
vencido nessa preliminar.

(...).

9. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga nao provido (RMS 18.220/PB, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, DJe 10.12.2014).

727?77

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL. EXTENSAO
DO EFEITO DEVOLUTIVO DO RECURSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PARECER DA
COMISSAO SINDICANTE. NAO ACATAMENTO PELA AUTORIDADE COMPETENTE. POSSIBILIDADE.
CRIME MILITAR. NAO OCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

O efeito devolutivo do Recurso Ordinario limita-se a matéria apreciada pela decisao recorrida ou, pelo menos,
discutida nos autos, de forma que a tese de atipicidade da conduta (em que pese a tipificagdo levada a efeito pela
autoridade administrativa), por inovadora, ndo pode ser devolvida a este Tribunal.

A autoridade administrativa tem atribuigdo para julgar infragdes disciplinares, que ndo se confundem com as
infragcdes penais, apenas estas a cargo exclusivo do Poder Judiciario.

Impossibilidade de decretar nulidade do processo por irregularidade na composi¢do do conselho disciplinar, por
auséncia de prejuizo.

Recurso improvido (RMS 13.031/RN, Rel. Min. PAULO MEDINA, DJ 16.8.2004).

72?7

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL. EFEITO
DEVOLUTIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENALIDADE DE SUSPENSAO. SUCESSAO
DE LEIS. LEGALIDADE. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

O efeito devolutivo do Recurso Ordinario ndo alcanga questao de mérito estranha aos autos, que nao foi apreciada
pela deciséo recorrida nem alegada na inicial.

(...).

Recurso a que se nega provimento (RMS 12.539/TO, Rel. Ministro PAULO MEDINA, DJ 1.7.2004).

27. Mesmo que fosse possivel superar esse obice, a suposta ndo aceitacdo do depoimento pessoal ndo procede.
Foi adotado o procedimento previsto no art. 22 da LC 64/90 e a parte foi notificada pessoalmente para apresentar
defesa e pedir producdo da prova que entendesse necessaria; no entanto, deixou correr in albis o prazo.

28. Verifica-se dos autos que somente em ambito de alegagdes finais a parte formulou requerimento para a
producdo de prova testemunhal. Tal pedido foi indeferido pelo Tribunal a quo, em decorréncia da preclusao, pois ja
havia sido encerrada a fase de dilagao probatdria. A propdsito, destaca-se do voto condutor do julgado, de lavra da
Juiza Eleitoral CLAUDIA LUCIA FONSECA FANUCCHI:

Afasta-se, de plano, o pedido de produgao de prova testemunhal, langado defensivamente por ocasido das
alegacgoes finais.

A representacgao esta fundamentada no art. 30-A, da Lei 9.504/97, e o rito a ser observado, portanto, € o previsto
no art. 22 da LC 64/90, a teor do regramento contigo no art. 30-A, § 10., referida Lei 9.504/97.

O art. 22, inciso |, alinea "a" da LC 64/90, ordena a notificagdo do representado acerca do conteudo da
representacdo para que, no prazo de 5 dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos e rol de testemunhas,
se cabivel.

Logo, nao tendo o representado listado rol de testemunhas no prazo que dispunha para o oferecimento de sua
defesa (fls. 47), apesar de notificado pessoalmente (fls. 44-45), inviavel, a esta altura, a reabertura da dilagéo
probatéria.

Nao é preciso lembrar, a propdsito, que quando a parte nao pratica o ato ou o realiza fora do tempo, de maneira
irregular ou incompleta, perde a faculdade de agir, operando-se a preclusao (fls. 172).

29. O recorrente alega, ainda, que nao agiu em desacordo com a legislacdo. Segundo ele, a inser¢do na Prestagéo



de Contas do recebimento de doagdo de recurso em espécie no valor de R$ 20.000,00, com utilizagdo do nome e
do CPF de terceiro, ocorreu por equivoco administrativo de funcionario do comité financeiro, que acreditava que o
eleitor iria realizar a doagéo, e a declaragédo do eleitor confirmaria sua intengdo em fazé-la. Assevera, ainda, que,
para regularizar o pagamento de despesas, entregou para o comité financeiro a quantia em questao, mas de
recursos proprios.

30. Cabe, nesse ponto, assinalar que o candidato é responsavel solidario pela veracidade das informagoes
financeiras e contabeis constantes da Prestagdo de Contas. Confira-se:

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma do art. 20 desta Lei pela
veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua campanha, devendo ambos assinar a respectiva
Prestacdo de Contas (Redacao dada pela Lei 11.300, de 2006).

31. Ao contrario do que defende o ora recorrente, conforme registra o acérdao recorrido, na oitiva em juizo, sob o
crivo do contraditério (fls. 109-113), a testemunha confirmou os fatos antes declarados e acrescentou que néo
participou da campanha eleitoral do candidato, sendo a tese de falha involuntaria, impulsionada pela suposta
intengdo de doar por parte da testemunha, isolada. Realmente, a declaragado feita em juizo pelo eleitor atesta que
este ndo manifestou intencdo em doar nem doou para a campanha. Por pertinente, transcrevem-se os principais
excertos das declaragdes em juizo prestadas por DENILTON RODRIGUES DOS SANTOS:

Prom.: O senhor informou aqui no processo que o senhor ndo doou nenhum dinheiro para o requerido FUAD é
isso?

D.: Nao doei.

Prom.: O senhor conhecia ele?

D.: Conhecgo ele de partido. Sou filiado ao partido PSDB tem dez anos.

Prom.: Como o senhor teve conhecimento de que constava seu nome como doador de valores a campanha dele?
D.: Que ligaram pra mim e falaram pra eu fazer uma doacado. S6 que eu falei que ia verificar, ia pensar. Eu sou
Advogado também e tenho uma vida corrida, e mesmo porque eu ndo tinha essa quantia pra doar. E foi passado e
publicamente fiquei sabendo que tinha doagéo de vinte mil, desse valor. E eu falei eu ndo doei esse dinheiro! (...).
Prom.: E o partido chegou a ligar para o senhor?

D.: Entéo, eu fui no dia inclusive, na época pra assinar a ficha 1a e eu falei ndo vou assinar ficha nenhuma. Nao
doei.

Prom.: Mas eles explicaram para o senhor por que colocaram esse valor no seu nome?

D.: Nao sei o que aconteceu que fizeram alguma coisa la e colocaram eu, no meu CPF.

Prom.: O senhor chegou a conversar com o FUAD a respeito desse dinheiro?

D.: Nao.

Prom.: Sobre esse assunto?

D.: Nao. Nao; me ligaram porque perguntaram pra eu fazer uma doacao. Ai eu falei que ia verificar.

Prom.: O senhor chegou a falar sobre valores?

D.: Nao.

(...).

J.: O senhor chegou a participar de alguma campanha do senhor FUAD?

D.: Nao participei ndo. Tinha um irmao meu participando das elei¢cdes na época e candidato; inclusive é oposig¢ao
ao FUAD (...).

(...).

J.: Nao chegou a conversar com o FUAD?

D.: Nao, eu estive la no dia, mas pra conversar, conversar nao.

J.: Nao falou sobre os vinte mil?

D.: Nao, valor bruto ndo (fls. 110-112).

32. Some-se a isso o fato de que o préprio representado, ora recorrente, trouxe aos autos, além de copia do recibo
eleitoral sem a assinatura de DENILTON RODRIGUES DOS SANTOS, copia da declaragéo que prestou ao Setor
de Investigagbes Gerais da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, em que admitiu que o Dr. DENILTON né&o
efetuou a doacgao do valor mencionado e, por esse motivo, visando a regularizar o pagamento de algumas
despesas, o proprio declarante acabou cedendo o valor acima ao comité financeiro (fls. 120).

33. As doacgdes eleitorais sédo realizadas em momento anterior a emissdo do correspondente recibo, pressupondo,
pois, o efetivo recebimento. Além disso, a legislacéo eleitoral torna certo que, depois de autorizada a emisséo de
recibos eleitorais, a concessado de nova permissao ficara condicionada a prévia inclusdo da informacao no Sistema
de Recibos Eleitorais relativa a utilizagdo dos recibos anteriormente autorizados, com a identificagdo do CPF ou do



CNPJ do doador, valor e data das doagbes realizadas ou, ainda, os dados relativos a sua inutilizagdo. Confira-se:
Resolugao-TSE 23.406/14

Art. 10. Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacao de recursos para a campanha eleitoral,
financeiros ou estimaveis em dinheiro, inclusive quando se tratar de recursos proprios.

Parag. unico. Os recibos eleitorais deverao ser emitidos concomitantemente ao recebimento da doagao, ainda que
estimavel em dinheiro.

Art. 11. Os candidatos, partidos politicos e comités financeiros deverao imprimir recibos eleitorais diretamente do
Sistema de Prestacédo de Contas Eleitorais (SPCE), mediante prévia autorizagao obtida no Sistema de Recibos
Eleitorais (SRE), disponivel na pagina da internet do Tribunal Superior Eleitoral, no link Elei¢des 2014.

Parag. unico: Depois de autorizada a emissao de recibos eleitorais, a concessdo de nova permissao ficara
condicionada a prévia inclusdo da informacao no Sistema de Recibos Eleitorais relativa a utilizagido dos
anteriormente autorizados, com a identificagdo do CPF/CNPJ do doador, valor e data das doagdes realizadas ou,
ainda os dados relativos a sua inutilizagao.

34. Sob este aspecto, registre-se que, no julgamento de processo de Prestagdo de Contas, este Tribunal Superior,
em acordao de lavra do eminente Ministro HENRIQUE NEVES DA SILVA, destacou a importancia de que o recibo
eleitoral deve necessariamente refletir a fonte dos recursos transferidos para o candidato, de modo que a sua
retificacdo € permitida para garantir que haja exata correlagdo entre a efetiva origem da doagao e o nome do
doador langado no recibo. A propésito, transcreve-se a ementa desse julgado:

ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. PRESTACAO DE CONTAS. DOACAO. FONTE VEDADA.
RETIFICACAO. ORIGEM DA DOACAO.

1. O recibo eleitoral deve necessariamente refletir a fonte dos recursos transferidos para o candidato, de modo que
a sua retificacdo é permitida para garantir que haja exata correlagéo entre a efetiva origem da doag¢éo e o nome do
doador langado no recibo.

2. Situacao diversa - inadmissivel - ocorre quando se pretende a retificacdo para fazer constar dos recibos eleitorais
nome de pessoas diversas do titular da conta bancaria utilizada para a transferéncia dos recursos financeiros em
favor do candidato.

3. No caso dos autos, ficou soberanamente estabelecido pela instancia ordinaria que os recursos doados ao
candidato provieram da conta bancaria da Radio Dimensao Ltda., que, por ser concessionaria, enquadra-se no
conceito de fonte vedada, a teor do que dispde o art. 24, Il da Lei 9.504/97.

4. E correto o entendimento do acérdao recorrido, no sentido da inadmissibilidade de retificagdo dos recibos
eleitorais, ainda que o recorrente sustente que as doagdes derivariam da vontade dos socios da empresa (pessoas
fisicas), que teriam deliberado por destinar para o candidato parte dos lucros e dos dividendos que seriam devidos
aqueles pela pessoa juridica.

5. A eventual existéncia de lucros ou dividendos a serem distribuidos aos sécios em sociedade limitada nao
autoriza que a doagao seja realizada mediante a transferéncia direta da conta bancaria da pessoa juridica.

6. Mesmo que se admita a existéncia de lucros ou dividendos a serem distribuidos aos socios ou aos acionistas de
empresa limitada ou andénima, o pagamento de tais créditos deve ser efetivado em nome do sécio ou do acionista,
consoante previsto na legislagao vigente, e, somente apds a sua realizagdo e o ingresso no patriménio do quotista
ou do acionista, o valor recebido podera ser utilizado para realizar doagéo eleitoral em nome da pessoa fisica,
observando-se o respectivo limite legal da doacgéo.

7. Verificadas as circunstancias do caso, em face da gravidade do recebimento de doagéo proveniente de fonte
vedada de valor expressivo (R$ 29.500,00), o acdrdao regional ndo merece reparo na parte em que afastou a
incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para concluir no sentido da desaprovacéo das
contas do candidato.

Recurso Especial a que se nega provimento (REspe 2197-84/PR, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe
14.9.2016).

35. Nessas condigdes, ao contrario do que defende o recorrente, a partir do acervo fatico-probatoério, ficou
demonstrada a utilizacdo indevida do nome e do CPF de terceiro para informar, na Prestagédo de Contas de
campanha, a doagdo de R$ 20.000,00, equivalente a 16,8% do total das receitas da campanha eleitoral, em
desconformidade, assim, com as normas de regéncia relativas a arrecadagédo de recursos.

36. E sabido que a Representacéo instituida pelo art. 30-A da Lei 9.504/97 objetiva apurar condutas em desacordo
com as normas legais relativas a arrecadacéo e gastos de recursos para campanha eleitoral. A propdsito, dispde a
mencionada norma:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 dias da



diplomacao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagao judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacéo e gastos de recursos.

§ 10. Na apuragao de que trata este art., aplicar-se-a o procedimento previsto no art. 22 da LC 64, de 18 de maio
de 1990, no que couber.

§ 20. Comprovados captagéo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato,
ou cassado, se ja houver sido outorgado.

37. A norma prevé penalidade Unica em seu § 20.: quando forem comprovados captagao ou gastos ilicitos de
recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

38. Sobre o tema, ndo é demais trazer a baila a doutrina de MARCELO ABELHA RODRIGUES e FLAVIO CHEIM
JORGE, que esclarecem:

(...) A teleologia da norma, o contexto em que a mesma se insere, a gravidade da sangéo, impéem que a causa de
pedir que justifique a sangéo de cassagao ou negagao do diploma seja um ato ilicito que de alguma forma possa
manchar a legitimidade, normalidade, equilibrio, a liberdade ou moralidade do processo eleitoral. Nao se trata de
dizer que o mesmo tenha potencialidade lesiva, de forma alguma. Mas é importante que o referido ato seja
marcado por caracteristicas que tipifiquem como um ato grave, independente da sua extensao ou do quanto possa
ter influenciado no resultado das urnas. Assim, nesse sentido € correto o TSE ao afirmar que para a cassagao do
diploma, nas hipéteses de captagao ou gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei 9.504/97), é preciso haver a
demonstragdo da proporcionalidade da conduta praticada em favor do candidato, considerado o contexto da
respectiva campanha ou o proprio valor em si (AgR no RO 2745-56/RR, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI, j.
16.10.2012, DJe 9.11.2012, p. 5-6). (Manual de Direito Eleitoral, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 372).
39. Nessas condigdes, o estudo da jurisprudéncia que se consolidou no ambito desta Corte revela que, para se
aplicar a grave sangao de cassagao do diploma com base no art. 30-A da Lei 9.504/97, ndo basta a comprovagao
do ilicito, deve-se observar o critério da proporcionalidade, considerando-se a gravidade da conduta e a lesao
perpetrada aos bens juridicos protegidos pela norma, quais sejam, a moralidade e a lisura das eleigdes.
llustrativamente, alinham-se os seguintes precedentes deste Tribunal:

REPRESENTACAO. ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS.

Para a cassacao do diploma, nas hipoteses de captagao ou gastos ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei 9.504/97), é
preciso haver a demonstragao da proporcionalidade da conduta praticada em favor do candidato, considerado o
contexto da respectiva campanha ou o préprio valor em si (AgR-RO 2745-56/RR, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI,
DJe 9.11.2012).

72?7

RECURSO ORDINARIO. DEPUTADO DISTRITAL. CASSACAO. IRREGULARIDADE. GASTOS DE
CAMPANHA. DESAPROVACAO DAS CONTAS. NECESSIDADE. AFERICAO. GRAVIDADE. CONDUTA.
RECURSO PROVIDO.

1. Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, para a incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97, é necessaria a
afericdo da relevancia juridica do ilicito, uma vez que a cassagéo do mandato ou do diploma deve ser proporcional
a gravidade da conduta e a lesdo ao bem juridico protegido pela norma.

(...).

4. Recurso Ordinario provido (RO 4443-44/DF, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, DJe 13.2.2012).

40. Consideradas essas premissas, nao merece reforma o acdrdao recorrido, porquanto a inser¢ao indevida, na
Prestagdo de Contas, do recebimento de doagdo de recursos em espécie no valor de R$ 20.000,00, com a
utilizagado indevida do nome e do CPF de terceiro, representou 16,8% do total das receitas da campanha eleitoral e
consubstancia conduta com relevancia juridica suficiente para ensejar a cassagao do diploma do recorrente, pois
fica a Justica Eleitoral impossibilitada de verificar a real origem dos valores doados.

41. Em razao do exposto, com fundamento no art. 36, § 60. do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral,
nega-se seguimento ao Recurso Ordinario.

42. Publique-se. Intimagbes necessarias.

Brasilia (DF), 10. de fevereiro de 2017.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Ministro Relator
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