
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro 

ACORDAO 

MANDADO DE SEGURANCA Ng 241-78.2016.6.19.0000 

PROCEDENCIA: ARMACAO DOS BOZIOS-RJ (172g ZONA ELEITORAL) 

IMPETRANTE 

ADVOGADO 
I MPETRADO 

: COLIGKAO A MUDANCA CONTINUA, Formada pelos partidos PMDB, 
PSC, PSDC, PEN, PSD e PP 
: Rodney Luiz Pereira - OAB: 166697/RJ 
: JUIZO DA 172g ZONA ELEITORAL - ARMAcA0 DOS BUZIOS 

MANDADO DE SEGURANCA. PROPAGANDA ELEITORAL. PODER DE 
POLiCIA. VEDAc.A0 DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS PARTICULARES 
COM ADESIVOS DE PROPAGANDA ELEITORAL A MENOS DE 50 METROS 
DE DETERMINADOS ORGAOS PUBLICOS. AUSENCIA DE RESPALDO 
LEGAL. CONCESSAO DA ORDEM. 
1. N5o ha &ices a edigao de portarias corn base no poder de policia 
conferido aos jufzes eleitorais pelo § 1 2  do art. 41 da Lei das EleigOes, 
desde que nao haja arbitrariedade nem contrariedade ao disposto na 
leg islag5o eleitoral. 
2. No caso vertente, a portaria nao foi expedida de forma arbitraria, 
haja vista que contain extensa fundamentagao em trAs paginas de 
consideragOes introdutorias e delimita, ao final, os org5os pablicos a 
que se referem a vedagao. 
3. 0 item 1 da portaria - vedagao ao estacionamento de verculos 
particulares contendo adesivos de propaganda eleitoral nas 
dependencias de orgaos poblicos esta devidamente fundamentado 
no art. 37, caput, da Lei das Eleigoes, tanto que o impetrante nao se 
insurge quanto a essa vedag5o. 
4. Todavia, a vedagao contida no item 2 da portaria - estacionamento 
de verculos particulares corn adesivos de propaganda eleitoral a menos 
de 50 metros de determinados org5os publicos, 	nao encontra 
respaldo na legislagao eleitoral, consubstanciando in vida restrigao ao 
direito de realizar propaganda eleitoral e a liberdade de manifestagao 
de apoio dos eleitores aos seus candidatos de prefer& a. 
5. A propaganda eleitoral, de uma maneira geral, é ved da dentro dos 
bens pablicos e de use comum, mas nao ha restrigao egal alguma 
quanto a necessidade de certa distancia desses bens, ao ontrario do 
que ocorre corn a propaganda por meio de carros de s , qu nao 
pode ser feita a menos de 200 metros dos predios indicad s o incisos 
do § 32  do art. 39 da Lei 9.504/97, sendo justi is 	dife nga de 
tratamento estabelecida pelo legislador. 
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6. A mera possibilidade de que o estacionamento de veiculos corn 
adesivos de propaganda em locais proximos aos Orgaos pi:tacos 
indicados na portaria decorra da pratica de condutas vedadas a 
agentes publicos e abuso do poder politico tambem nao se mostra 
suficiente para justificar a vedacao em comento. 
7. 0 proprio juizo impetrado esclarece, em suas informacOes, que tais 
suspeitas ainda nao foram comprovadas. Alem disso, a restricao 
desproporcional ao efeito desejado, visto que atinge nao so os 
servidores pOblicos que supostamente estariam sendo coagidos, mas 
todas as pessoas indistintamente. 
8. Ademais, tratando-se de vagas que nao sejam de use exclusivo da 
Administracao POblica, nao se vislumbra o perigo de malferimento da 
isonomia entre os candidatos, haja vista que, ao menos em tese, tais 
vagas podem ser utilizadas pelos apoiadores de quaisquer candidatos. 
9. Concessao da ordem para anular o item 2 da Portaria ng 07 da 172g 
Zona Eleitoral. 

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, 
por unanimidade, em conceder a ordem ara anular o item 2 da Portaria ng 07 da 172 0 

 Zona Eleitoral, nos termos do voto do rela r. 

Sala de SessOes do Tribunal egional Eleitoral do Rio de Janeiro. 

Rio de Janeiro, 19 de setembro 2016. 

MARCO JO E MATTOS COUTO 
DESEMBAR ADOR ELEITORAL 

Relator 

MS 241-78 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

RELATORIO 

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pela Col igacao "A 

Mudanca Continua" em face da Portaria rig 07 da 172@ Zona Eleitoral (Armacao 

dos Bozios), de 19.08.2016. 

Alega o impetrante, em sintese, que o juizo impetrado agiu com abuso 

de poder ao vedar o estacionamento de veiculos particulares com adesivos de 

propaganda eleitoral a menos de 50 metros de determinados argaos poblicos do 

Municipio de Armacao de Buzios. 

Diante disso, requer a concessao de medida liminar suspendendo a 

mencionada portaria e resguardando o direito da impetrante de realizar a 

propaganda eleitoral por meio de adesivos em automOveis, nos termos da 

legislacao vigente. 

Pugna, ao final, pela concessao definitiva da ordem. 

C6pia da portaria as fls. 18/21. 

Por meio do acordao de fls. 28/31, foi concedida a liminar suspendendo 

a vedacao constante no item 2 da portaria. 

InformacOes prestadas pelo juizo impetrado as fls. 45/46, acompnhadas 

das fotografias de fls. 49/53v 9 . 

A Procuradoria Regional Eleitoral exarou parecer as fls. 56/58, 

opinando pela concessao da ordem. 

E o relatorio. 
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

VOTO  

A Coligageo "A Mudanca Continua" impetrou o presente mandado 

de seguranca em face da Portaria n 9  07 da 172 0  Zona Eleitoral (Armacao dos 

BOzios), de 19.08.2016, por mein da qual aquele juizo vedou o estacionamento de 

veiculos particulares corn adesivos de propaganda eleitoral a menos de 50 metros 

de determinados org5os publicos do Municipio de Armacao de Buzios. 

Como restou consignado no acordao que deferiu a medida liminar, nao 

ha &ices a edicao de portarias corn base no poder de policia conferido aos juizes 

eleitorais pelo § 1 0  do artigo 41 da Lei das EleicOes, desde que nao haja 

arbitrariedade nem contrariedade ao disposto na legislagao eleitoral. 

No caso vertente, verifica-se que a Portaria n 0  06/16 da 172 0  Zona 

Eleitoral nao foi expedida de forma arbitraria, haja vista que contem extensa 

fundamentacao em tres paginas de consideragOes introdutorias e delimita, ao final, 

os orgaos publicos a que se referem a vedacao. 

0 item 1 da portaria - vedacao ao estacionamento de veiculos 

particulares contendo adesivos de propaganda eleitoral nas dependencies de 

orgaos pOblicos - esta devidamente fundamentado no artigo 37, caput, da Lei das 
Eleicbes, in verbis: 

"Art. 37. Nos bens cujo use dependa de cessdo ou permisstio do poder 
public°, ou que a ele perteneam, e nos bens de use comum, inclusive 
poster de iluminacdo pfiblica, sinalizacdo de trcifego, viadutos, 
passarelas, pontes, paradas de onibus e outros equipamentos urbanos, e 
vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive 
pichaetio, inserted° a tinta e exposiccio de placas, estandartes, faixas, 
cavaletes, bonecos e assemelhados." 

Nao por outro motivo, o impetrante nao se insurge quanto a essa 

vedacao. 

Todavia, a vedacao contida no item 2 da portaria - estacionamento de 

veiculos particulares corn adesivos de propaganda eleitoral a menos de 50 

metros de determinados org8os publicos - nao encontra respaldo na legislacao 

eleitoral, consubstanciando indevida restricao ao direito de realizar propaganda 

eleitoral e a liberdade de manifestacao de apoio dos eleitores aos seus candidatos 

de preferencia. 

Ao contrario do que afirma o juizo impetrado na fundamentag'ao da 

portaria, deve ser feita a devida distingao entre as areas ern logradouros pUblicos 

utilizadas exclusivamente como estacionamento de servidores ou usuarios de 

orgaos publicos, de um lado, e os locais que est8o simplesmente proximos desses 

orgaos, de outro. 
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

Na primeira hipotese, os estacionamentos podem perfeitamente ser 

considerados como dependencias dos orgaos pUblicos aos quais estao vinculados, 

ja estando incluidos, assim, na vedacao estabelecida no item 1 da portaria. 

Por outro lado, vagas particulares de estacionamento e as de uso geral 

da populacao nao se enquadram nesse conceito, nao se justificando a restricao 

apenas em razao de sua proximidade de orgaos publicos. 

Com efeito, a propaganda eleitoral, de uma maneira geral, a vedada 

dentro dos bens pCiblicos e de uso comum, mas nao ha restricao legal alguma 

quanto a necessidade de certa distancia desses bens, ao contrario do que ocorre 

com a propaganda por meio de carros de som, que nao pode ser feita a menos de 

200 metros dos predios indicados nos incisos do § 3° do artigo 39 da Lei 9.504/97. 

Essa diferenca de tratamento pelo legislador Liao deve ser ignorada, 

visto que a propaganda sonora tem um alcance major e pode perturbar o 

funcionamento das instituicoes elencadas no aludido dispositivo legal, o que nao 

ocorre com a propaganda por meio de adesivos colados em veiculos particulares. 

Outrossim, a mera possibilidade de que o estacionamento de veiculos 

com adesivos de propaganda em locais proximos aos orgaos publicos indicados na 

portaria decorra da pratica de condutas vedadas a agentes publicos e abuso do 

poder politico tambem nao se mostra suficiente para justificar a vedacao em 

comento. 

Em primeiro lugar, o proprio juizo impetrado esclarece, em suas 

informacaes, que tais suspeitas ainda nao foram comprovadas. Alem disso, a 

restricao a desproporcional ao efeito desejado, visto que atinge nao so os 

servidores publicos que supostamente estariam sendo coagidos, mas todas as 

pessoas indistintamente - inclusive aquelas que nao tem obrigacao de conhecer as 

determinacaes do juizo impetrado e cujos veiculos poderiam, assim, 

inadvertidamente, ser alvo da atuacao da equipe de fiscalizacao da propaganda. 

Ademais, tratando-se de vagas que nao sejam de uso exclusivo da 

Administracao Publica, nao se vislumbra o perigo de malferimento da isonomia 

entre os candidatos, haja vista que, ao menos em tese, tais vagas podem ser 

utilizadas pelos apoiadores de quaisquer candidatos. 

Por todo o exposto, voto pela concessao da ordem para anular 

o item 2 da Portaria rig 07 da 172m Zona Eleitoral. 
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

V oTACAo 

PRESIDENTE DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE: Ha alguma divergencia? 

Diante da negative, por unanimidade, concedeu-se a ordem para anular o 
Item 2 da Portaria ng 07 da 172g Zona Eleitoral, nos termos do voto do Relator. 

SENOTA, 19/9/16 - M5 241-78.2016.6.19.0000 



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEIRO 

SECRETARIA JUDICIARIA 

COORDENADORIA DE SESSOES 

EXTRATO DE ATA 

MANDADO DE SEGURAKA NQ 241-78.2016.6.19.0000 - MS 

RELATOR: DESEMBARGADOR ELEITORAL MARCO JOSE MATTOS COUTO 

IMPETRANTE 	: COLIGA00 A MUDANCA CONTINUA, FORMADA PELOS 
PARTIDOS PMDB, PSC, PSDC, PEN, PSD E PP 

ADVOGADO 	 : RODNEY LUIZ PEREIRA 
IMPETRADO 	 : JUIZO DA 172@ ZONA ELEITORAL - ARMACAO DOS BOZIOS 

DECISAO: POR UNANIMIDADE, CONCEDEU-SE A ORDEM PARA ANULAR 0 ITEM 
2 DA PORTARIA NQ 07 DA 172Q ZONA ELEITORAL, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. 

PRESIDENCIA DO DESEMBARGADOR ANTONIO BOENTE. PRESENTES DESEMBARGADORA 
JACQUELINE MONTENEGRO E DESEMBARGADORES ELEITORAIS MARCO COUTO, LEONARDO 
GRANDMASSON, CRISTIANE BRITO CHAVES FROTA E HERBERT COHN E 0 REPRESENTANTE DA 
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL. 

SESSAO DO DIA 19 DE SETEMBRO DE 2016. 

SENOTA, 19/9/16 - M5 241-78.2015.5.19.000OP 
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