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DECISAO

EMENTA: ELEICOES 2014. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA.
CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. RECURSO. APLICAGAO DE SANGAO. SUSPENSAO DO REPASSE
DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO PARA A AGREMIACAO. HIPOTESE DE RESPONSABILIDADE
OBJETIVA NA SEARA ELEITORAL. ART. 25, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.504/97. INADMISSIBILIDADE.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. SANGCAO. DECORRENCIA DE ATUACAO DO PARTIDO.
COMPROMETIMENTO DAS CONTAS DO CANDIDATO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, com base no art. 276, I, a, do Cédigo
Eleitoral, em face de acérdéo que julgou ndo prestadas as contas de campanha de Yonara Tendrio Toledo,
candidata a deputada federal nas Eleigoes de 2014, deixando de aplicar ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) a sangao de suspensao de quotas do Fundo Partidario. Eis a ementa do julgado (fls. 90):

"ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATA. DEPUTADA FEDERAL. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS A ANALISE DOS RECURSOS ARRECADADOS E DOS
GASTOS DE CAMPANHA. IMPOSSIBILIDADE DE SE AFERIR A REGULARIDADE DA CONTABILIDADE. NAO
PRESTACAO. SANCAO A CANDIDATA. NAO OBTENGAO DE CERTIDAO DE QUITAGAO ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DO PARTIDO POLITICO NAS CONTAS DA CANDIDATA. NAO
INCIDENCIA DE SANGAO DE SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. INTERPRETAGAO DO
ART. 25, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.504/97. PRECEDENTES DO TSE E DO TRE/AL" .

Em suas razbes recursais, o Recorrente apontou ultraje ao art. 25, paragrafo unico, da Lei n® 9.504/97, ao art. 58,
Il, c/c art. 54, § 4°, da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014.

Assevera que "a nio prestacdo de contas do candidato - situagdo posto nos autos, TAMBEM devera gerar
penalidade ao seu Partido, na forma que propde o art. 58, Il (c/c art. 54, §4°), sob pena de termos uma absoluta
incongruéncia nao toleravel pelo sistema juridico, qual seja: uma maior puni¢édo ao partido quando o seu
candidato presta contas, porém as tem desaprovadas, do que aquele que sequer apresentou as contas" (fls. 104).
Ademais, aduz que "partidos politicos e candidatos devem assumir a (co)responsabilidade pelas contas de
campanha. E o ordenamento juridico patrio ja comporta a possibilidade dessa responsabilizagdo. E o que decorre
do texto dos artigos 25, paragrafo unico, da Lei 9.504/97, 54, § 4° e 58, I, da Resolugéo 23.406/2014. Nao
bastasse a expressa previsao legal, a propria CF/88 estabelece a filiagao partidaria” como condigao de
elegibilidade (art. 14, §3°), de modo que n&o temos a “candidatura awlsa". Aos partidos compete -
expressamente - o dever de prestar contas a Justiga Eleitoral (art. 17, lll, CF/88), e ha fundamento legal da
solidariedade expresso em pontos analogos, exemplo art. 241, caput, do Codigo Eleitoral" (fls. 110).

Argumenta que, na espécie, "vislumbra-se que a aplicagéo do art. 58, Il, c/c art. 54, §4° da Resolugéo 23.406 do



TSE e art. 25, paragrafo unico da Lei n° 9.504/97, devera ser realizada, independentemente da constatagéo de
irregularidade nas contas por ato do partido" (fls. 111).

Por fim, pleiteia o provimento do apelo e a consequente reforma do decisum, para que seja cominada a sangao
prevista no art. 58, Il, da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014 ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
- Estadual.

Em contrarrazées, a agremiagao partidaria argumenta pela inaplicabilidade da sang&o prevista no paragrafo unico
do art. 25 da Lei das Eleigbes e do art. 58, Il, da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, uma vez que aduz que "a
solidariedade sempre decorre de previsao legal clara e congruente com o conjunto normativo sobre determinado
tema" (fls. 123).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo desprovimento do agravo (fls. 130-137).

E o relatério. Decido.

Ab initio, assento que o recurso especial é tempestivo e encontra-se subscrito por advogada devidamente
habilitada.

A controvérsia cinge-se em saber se o julgamento de ndo prestagdo de contas de candidato tem o condado de
ensejar a suspensao das quotas do fundo partidario da agremiacéao, por forga do art. 25, paragrafo unico, da Lei n°®
9.504/97.

Em substancioso parecer, a Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo provimento do recurso, assentando que a
suspensao do repasse de quotas do fundo partidario para agremiag&o apenas se justifica quando a nao prestagéo
das contas de candidato decorrer de irregularidade imputada ao partido ou ao comité financeiro. Vejamos o teor
da posicao ministerial (fls. 132-137):

"De fato, uma interpretagao apressada do inciso Il do art. 58 da Resolugéo TSE n.° 23.406/2014 leva a crer que,
diante de uma decisao que julgar as contas eleitorais - seja de candidato ou de partido - como n&o prestadas,
acarretara ao partido politico a perda do direito ao recebimento da quota do fundo partidario.

Todavia, ndo ha como considerar que a nao prestagcao de contas de um candidato, afetaria, por si s6, os
repasses do fundo partidario. A consequéncia pratica dessa interpretacao nao fica dificil de prospectar - as
agremiagOes partidarias ficariam sem receber suas quotas, na medida em que sdo varios os casos de contas de
candidatos julgadas ndo prestadas numa campanha eleitoral. Nao se pode conferir interpretagcdo a um dispositivo
legal que integra um complexo normativo que atenta contra os proprios propdsitos dos valores que esse sistema
se propde a tutelar. Inviabilizar o repasse de quotas partidarias de modo generalizado implica asfixiar as
agremiagoes, subtraindo-lhes a principal fonte de provisao financeira, num sistema normativo que se propoe a
estimular o saudavel desenwolvimento dessas organizagodes.

[...]

Nota-se que para esse Tribunal a prestagao de contas do candidato ndo implica repercussao na esfera juridica da
agremiacao, posicao diametralmente oposta a da tese sustentada pela parte recorrente em suas razdes.
Acrescente-se que a exegese do dispositivo deve respeitar o principio que garante ao candidato administrar
autonomamente suas contas (art. 20 da Lei n.° 9.504/97) e presta-las diretamente a Justica Eleitoral (art. 28, §
2°, da Lei n.” 9.504/97). Pela regularidade das contas responde o candidato e n&o o partido, salvo se este
assumir as contas do candidato.

Desse modo, como se dewe interpretar o disposto no art. 58, inciso Il, da Resolugdo TSE n.° 23.406/20147?
Importante destacar que o referido inciso extrai seu fundamento de validade do art. 25 da Lei n.° 9.504/97, que foi
reproduzido integralmente no § 4° do art. 54 da Resolugdo TSE n.° 23.406/14. E inevitavel que se transcreva
ambas as regras:

“Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagao e aplicagao de recursos fixadas nesta Lei
perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os
candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

Paragrafo unico. A sancao de suspenséao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por desaprovagéo total
ou parcial da prestagao de contas do candidato, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a san¢&o de suspensao, caso a prestagao de contas néo seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentagéo.”



"Art. 58. A decisdo que julgar as contas eleitorais como nado prestadas acarretara:

| - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagao eleitoral até o final da legislatura, persistindo os
efeitos da restricdo apds esse periodo até a efetiva apresentagédo das contas;

Il - ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario, nos termos dos § 3° e 4°
do art. 54 desta resolugéo."

O art. 25 da Lei n.° 9.504/97 nao existia no texto original da Lei das Elei¢gbes - foi introduzida pela Lei n.°
12.034/2009. Conquanto a interpretacao histérica ndo tenha nenhum carater vinculativo, vale a pena investigar
como surgiu esse dispositivo nos debates no Congresso Nacional. A redagao foi introduzida durante a votagdo em
plenario, por emenda elaborada pelo deputado José Anibal, entéo lider do PSDB. Segundo a justificativa, a
proposta tinha “por objetivo dar a perda de repasse de quotas do fundo partidario, pelos partidos, em razédo da
desaprovacéo de contas de candidatos, o mesmo tratamento que se pretende dar com este projeto com a
alteragao do art. 37, § 3°, da lei 9.096/95, que trata da desaprovagao de contas dos partidos politicos".

Que “mesmo tratamento” é esse a que se refere a emenda em questdo? E que os partidos que tinham suas
contas rejeitadas pela Justiga Eleitoral ficavam um ano sem receber as quotas do fundo, pois a redagao original
se limitava a dizer que, rejeitadas as contas da agremiacao, ela ficava sujeita a suspensao das cotas do fundo
partidario, sem estabelecer prazo. O TSE passou a aplicar essa sangao de modo proporcional, determinado a
suspensao das quotas de um més a um ano, conforme a gravidade da conduta. O legislador positivou esse
entendimento e transformou-o no disposto no art. 37, § 3°, da Lei n.° 9.096/95:

Lei n.°9.096/95, art. 37 (...)

§ 3. ° A sancéao de suspenséao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por desaprovagéao total ou parcial
da prestagao de contas de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um)
més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangao de suspensdo, caso a prestacao de contas ndo seja julgada, pelo
juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentagéo.”

Ao modificar com essa redacdo a Lei n.° 9.096/95 e adequar a suspensao das quotas partidarias ao principio da
proporcionalidade, o Congresso resolveu aplicar a mesma regra na hipotese de rejeigéo de contas do candidato e
criou o paragrafo Unico do art. 25 da Lei n.° 9.504/97.

Ocorre que houve um equivoco, pois nunca houve suspenséo de quotas do partido por conta de rejeigao de
contas do candidato. A emenda, que terminou por ser aprovada, conferiu um tratamento a rejeigéo de contas do
candidato prépria da prestagcao de contas do Partido Politico. Aplicou o principio da proporcionalidade a uma
sancao que nao existia - suspensdo de quotas do partido por ato do candidato.

Esse breve historico se faz para se entender a génese do paragrafo unico do art. 25 da Lei n.° 9.504/97. Nao se
desconhece, entretanto, que, existindo equivoco ou ndo durante as tratativas do Congresso, sabe-se que essa
circunstancia ndo tem qualquer relevancia sobre a imperatividade da norma posta. Positivado que seja o direito,
dewe ser aplicado.

Ainda que seja assim, o julgador, vale insistir, deve conferir a regra em discusséao interpretagdo que Ihe confira
coeréncia dentro do sistema que ela integra.

Sendo assim, de que modo se pode dar coerente aplicabilidade ao artigo 25, paragrafo Unico, da Lei das Eleigdes
e, por conseguinte, ao art. 58, inciso Il, da Resolugéo TSE n.° 23.406/147?

Nota-se que a mengéo a candidato, no paragrafo unico do art. 25 da Lei n.° 9.504/97, se insere no tratamento
legal dado a atuagéo do partido politico, conforme dispde o caput do artigo:

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadagao e aplicagao de recursos fixadas nesta Lei
perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os
candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

O contexto, portanto, se vincula a atuagao do partido na campanha. Sabe-se que a interpretagéo do paragrafo de
um artigo deve ser feita em harmonia com a cabega do dispositivo. E o caput do art. 25 da Lei n.° 9504/97 esta
se referindo a hipdtese em que o partido atua na campanha de certo candidato, com comité financeiro especifico
para aquele pleito. E nesse caso, ou seja, quando as contas do candidato s3o rejeitadas por ato do proprio
partido politico, que este pode sofrer as consequéncias ali previstas - mas isso quando da prestagdo de contas
do partido politico - nunca no processo de prestagcéo de contas do candidato.

Imagine-se, por exemplo, hipétese em que o comité financeiro de um Partido Politico, em certa campanha



eleitoral, receba wiltosa contribuicdo de fonte ndo identificada. E o partido repassa esses valores para o comité de
campanha do candidato, sem que o candidato cuide de velar pela identificacdo da origem, violando assim o
disposto no art. 26, § 3°, da Resolugédo TSE n.° 23.406/2014. Isso implicara a rejeicdo de contas do candidato e
repercutira sobre as contas do Partido Politico naquele ano. Essa € a interpretagéo correta desse artigo e ndo a
que da o recorrente em suas razoes.

O regime das contas dos candidatos é distinto e esta pormenorizadamente regulado no art. 30 da Lei n.°
9.504/97, também alterado pela Lei n.° 12.034/2009.

A intelecgao da lei, portanto, deve ser no sentido de que quando o partido, por ato proprio ou do comité financeiro
a ele vinculado, praticar irregularidade capaz de ocasionar a rejeigdo de contas do candidato, ele, partido, parte
no processo de exame de suas contas, podera ser responsabilizado. E o que diz o artigo 17 da Lei n.° 9.504/97:
'As despesas da campanha eleitoral serao realizadas sob a responsabilidade dos partidos, ou de seus
candidatos, e financiadas na forma desta Lei."

Portanto, somente quando as despesas da campanha eleitoral de candidato ficarem sob a responsabilidade dos
partidos é que incidira sobre estes, por ato préprio, a suspensao das quotas do fundo partidario, quando da
prestacao de suas contas anuais ou de campanha.

No caso, considerando que as contas nao foram prestadas pelo partido, ndo ha como responsabilizar, nestes
autos, o PMDB - Estadual” .

O Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas entendeu corretamente pela ndo aplicagéo, ao partido politico, da
penalidade de suspensao do repasse de quotas do fundo partidario como consectario do julgamento da nao
prestacado de contas referente a campanha da candidata a ele filiada.

Com efeito, anoto que a tese aventada pelo recorrente cria indevida hipétese de responsabilidade objetiva na
seara eleitoral, na medida em que toda e qualquer ndo prestacao de contas de candidatos implicaria
automaticamente a sangao de suspensao de quotas do fundo partidario a que faria jus a agremiagao politica pela
qual este candidato disputou o pleito, independentemente de se examinar eventual atuagao ou dolo de sua parte.
As contas dos candidatos e das agremiagdes, ainda que referentes a arrecadagao de recursos de campanha de
um mesmo pleito eleitoral, s&o analisadas de forma auténoma e independente. E dizer: as conclusdes acerca de
supostas (ir)regularidades apuradas em qualquer delas ndo pode ser trasladada, de forma agodada e sem um
rigoroso escrutinio, para valoragao das (ir)regularidades das contas apreciadas no outro processo, e, com maior
razao, para a cominagao de penalizagbées. Ora, se uma mesma irregularidade ensejasse, sem analise
pormenorizada e sem maiores reflexdes, a punicdo de partidos e candidatos, inexistiria razdo de ambos
prestarem contas. Seria suficiente o pronunciamento judicial acerca das contas da agremiagao para determinar a
sorte das contas de seus filiados postulantes a cargos eletivos.

Ademais, considerando-se que o ordenamento juridico consubstancia um todo unitario e harménico, a
interpretagao sistematica induz a inter-relagao das disposi¢cdes legais a fim de se buscar a intelecgdo mais
coerente com o conjunto normativo.

Nessa toada, registro que a mens legis de um paragrafo de um determinado artigo n&o prescinde da analise
acurada da esséncia normativa da integralidade do comando legal, exatamente como se verifica na hipotese
vertente. De efeito, do regramento disposto no caput do art. 25 da Lei n® 9.504/97, a melhor interpretacéo extraida
€ a de que a imposigao de sangio de suspensao do repasse de novas quotas do fundo partidario, prevista no seu
paragrafo unico, devera decorrer de ato praticado pela grei partidaria que, desviando-se das normas referentes a
arrecadacao e aplicagao de recursos de campanha, comprometa a regularidade das contas de seus candidatos.
Esta Corte Superior, na sessao jurisdicional de 17/9/2015, julgando o REspe n°® 5881-33/RJ, de relatoria da Min.
Maria Thereza de Assis Moura, decidiu por unanimidade que, em interpretagao ao paragrafo unico do art. 25 da
Lei n°® 9.504/97, a sancao de suspensdo de quotas do fundo partidario somente se aplica quando a ndo prestagao
das contas de candidato tiver como causa irregularidade decorrente de ato do partido.

Pelo exposto, nego seguimento ao recurso, com fulcro no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 25 de agosto de 2016.
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Relator
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