TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 121-19.2016.6.21.0052
PROCEDENCIA: SAO LUIZ GONZAGA
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RECORRIDO: VICENTE DIEL

Recurso. Registro de candidatura. Impugnacdo. Cargo de vice-
prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°, inc. I, alineas “e” e “g”, da Lei
Complementar n. 64/90. Elei¢des 2016.

Irresignagdo ministerial contra decisdo que deferiu a candidatura do
recorrente, afastando a incidéncia das causas de inelegibilidade
previstas no art. 1°, inc. I, alineas “e¢” e “g”, da Lei Complementar n.
64/90.

1) Inelegibilidade da alinea “e”, inc. I, art. 1°, da LC n. 64/90.
Condenagdo por o6rgao judicial colegiado, pela pratica do delito
previsto no art. 95 da Lei n. 8.666/93. Decisdo monocratica da
Suprema Corte, nos autos de acdo cautelar, determinando a suspensao
do titulo condenatério e, por consequéncia, seus efeitos acessorios.
Descabida a pretensdo ministerial para a incidéncia dos requisitos do
art. 26-C da LC n. 64/90, dispositivo cujo contetido ndo afasta o poder
geral de cautela inerente a todo e qualquer magistrado. Inelegibilidade
nao evidenciada.

2) Inelegibilidade da alinea “g”, inc. I, art. 1° da LC n. 64/90. Rejeicao
das contas em razdo de irregularidade insandvel, pela Camara de
Vereadores do municipio, via Decreto Legislativo, apds parecer prévio
do Tribunal de Contas do Estado. Nao vislumbrada, todavia, a
presenga de ato doloso de improbidade administrativa nas praticas
ilegais, apontadas pelo Tribunal de Contas e cometido pelo recorrido
enquanto prefeito em 2009. Reconhecida a pratica de atos de gestdo
em desconformidade com a legislagdo, porém ausente o elemento
volitivo de improbidade, nem sequer sob sua forma genérica. Para que
o ato ilegal configure improbidade, mister seja ele fruto de
desonestidade ou inequivoca e intoleravel incompeténcia do agente
publico, o que nado evidenciado. Inelegibilidade afastada.

Sentenca confirmada. Registro deferido.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

nuvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso, mantendo a decisao

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 09/09/2016 - 15:53

Por: Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez
Original em: http://docs.tre-rs.jus.br
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que deferiu o registro de candidatura de VICENTE DIEL.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 09 de setembro de 2016.

DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ,
Relatora.

COORDENADORIA DE SESSOES
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PROCESSO: RE 121-19.2016.6.21.0052

PROCEDENCIA: SAO LUIZ GONZAGA

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO: VICENTE DIEL

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
SESSAO DE 09-09-2016

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
contra decisdo do Juizo Eleitoral da 52* Zona, Sao Luiz Gonzaga, que julgou improcedentes
impugnacdes oferecidas pelo recorrente e, também, por um cidaddo, e deferiu o registro de
candidatura de VICENTE DIEL para que concorra ao cargo de vice-prefeito, afastando a
incidéncia de causas de inelegibilidade previstas no art. 1°, I, alineas “e” e “g”, da Lei
Complementar n. 64/90.

Nas razoes recursais, sustenta:

(/) em relacdo a inelegibilidade prevista na alinea “e”, deve subsistir a
condenacao da 4* Camara Criminal do Tribunal de Justi¢ca do RS, muito embora haja decisao
monocratica do Supremo Tribunal Federal pela concessao de efeito suspensivo a recurso
extraordinario de revisdo criminal, via a¢do cautelar ajuizada pelo recorrido;

(2) em relagdo a inelegibilidade prevista na alinea “g”, aduz que a rejeicao
das contas caracteriza-se pela irregularidade insanavel, apresentando “nota de improbidade”, e
sustenta que os atos praticados sdo graves. Ainda posiciona-se no sentido de que o parecer
prévio do Tribunal de Contas “representa muito mais que um mero instrumento técnico
opinativo que se presta unicamente a subsidiar o julgamento politico por parte do Poder
Legislativo™.

[P 2]

Requer o prequestionamento “da efetiva aplicagdao™ do art. 1°, I, alineas “e
e “g” da Lei Complementar n. 64/90, bem como o conhecimento e provimento do recurso,
para indeferir o registro de candidatura do recorrido, mediante o juizo de procedéncia da
impugnacao.

Com as contrarrazdes, os autos foram encaminhados com vista a
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Procuradoria Regional Eleitoral, que langou parecer pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O recurso € tempestivo, pois interposto dentro do prazo de 3 (trés) dias,
previsto no art. 52, §1°, da Resolucao 23.455/15.

Conheco da irresignacdo, pois preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade. A preliminar arguida, pelo recorrido, nas contrarrazdes, no sentido de que o
recurso do MPE nao teria rebatido os argumentos da sentencga, ndo merece acolhida. A peca
recursal esmitica as razdes de ajuizamento e vai além, ao estabelecer nitida relagdo dialética
com a decisdo de 1° grau, de modo que atende aos requisitos contidos no art. 1.010 do
CPC/2015.

Afasto, portanto, a preliminar.

Ao mérito.

Das condicoes de elegibilidade.

Inicialmente, e de oficio, trato das condi¢des de elegibilidade do recorrido
VICENTE DIEL. Isso porque, embora a magistrada de origem tenha deferido o pedido de
registro de candidatura, ndo hd mencdo expressa as circunstincias, as quais diferem
substancialmente. Como cedigo, a presenca das condi¢des de elegibilidade ndo equivale a
auséncia de inelegibilidades. Ambas as situagdes devem ser aferidas para a identificacdo da
capacidade eleitoral passiva do cidadao.

E a convicgdo que firmo € no sentido de cumprimento, pelo recorrido, das
condi¢des de elegibilidade. Em acesso ao sistema interno da Justica Eleitoral, é possivel
visualizar a informagao do Cartério da 52* Zona Eleitoral, sediado em Sao Luiz Gonzaga,
dando conta de que o pedido de registro de VICENTE DIEL foi acompanhado de:

1) escolha em convencao, conforme ata do partido;

2) declaragdo atual de bens, assinada pelo candidato;

3) fotografia do candidato, conforme art. 27, III, da Resolugdo TSE n.
23.455/2015;

COORDENADORIA DE SESSOES
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4) comprovante de escolaridade;

5) adequagdo de idade minima para ocupagado do cargo;

6) nacionalidade brasileira;

7) copia do documento oficial de identificagdo;

8) verificagdo e validagdo do nome, numero, cargo, partido, sexo, e
qualidade técnica da fotografia a constar na urna eletronica;

9) autorizacdo mediante assinatura no requerimento de registro de
candidatura;

10) domicilio eleitoral na circunscri¢do ha, pelo menos, um ano a contar da
data da elei¢do;

11) quitagdo eleitoral;

12) filiagdo partidaria até 02.04.2016;

13) situagdo regular no cadastro eleitoral;

14) apresentagao das certiddes judiciais requeridas.

Diante de tal quadro, indico expressamente e de oficio que VICENTE DIEL
cumpre as condigdes de elegibilidade.

Das inelegibilidades.

O Ministério Publico Eleitoral recorre de sentenca do Juizo da 52* ZE que,
fundamentalmente, entendeu ndo incidentes duas causas de inelegibilidade relativamente ao
pedido de candidatura de VICENTE DIEL, em acdo de impugnacdo de registro de
candidatura — AIRC, a saber:

1) art. 1°, 1, “e”, da LC n. 64/90 — condenagado criminal proferida por 6rgao
judicial colegiado — no caso concreto, decisdo da 4* Camara do TJ-RS que condenou
VICENTE DIEL pela pratica do delito previsto no art. 95 da Lei n. 8.666/93;

2) art. 1°, 1, “g”, da LC n. 64/90 — rejei¢do das contas relativas ao exercicio
de cargo publico, por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel da autoridade competente — no caso concreto,
rejei¢do das contas do ano de 2009, prestadas na qualidade de prefeito, pela Camara de
Vereadores de Sao Luiz Gonzaga, via Decreto Legislativo n. 227, de 06.05.2016, ap6s parecer

prévio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.
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Ao exame.
1) da condenacao criminal — alinea “e”, 1, do art. 1° da LC n. 64/90
Inicialmente, transcrevo os termos legais:

Art. 1°. S3o inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de
8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes: (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o
patriménio publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

O Parquet eleitoral entende o recorrido inelegivel, em decorréncia de
condenagdo criminal transitada em julgado, em processo no qual se reconheceu a pratica de
crime contra a administragao publica.

Contudo, impde-se, desde ja, reconhecer o acerto da sentenca.

Isso porque, ainda que VICENTE DIEL tenha sido condenado
criminalmente por 6rgdo colegiado do Poder Judiciario (fato incontroverso), hd decisdo do
Supremo Tribunal Federal na qual foi concedido efeito suspensivo relativamente aos efeitos
da referida condenagdo. O documento, constante a fl. 71, refere expressamente a Justica
Eleitoral. Trata-se de decisdo monocratica do Ministro Luiz Fux, nos autos da A¢ao Cautelar

n. 3.754/RS, proferida em 23.02.2015:

DECISAO: Conforme decisdo liminar retro, restou suspenso o titulo
condenatdrio contra o paciente, razio pela qual a suspensio alcancga,
também, os efeitos acessorios da condenacio.

Assim, reitero a decisdo anterior ¢ determino expedicio de oficio ao 6rgao
da Justica Eleitoral para comunicar a suspensio da condenacio contra o
autor até o julgamento final desta acdo cautelar. (Grifei.)

Ou seja, até o julgamento final da referida agdo cautelar (ajuizada, saliento,
sob a vigéncia do CPC/1973), ndo podem subsistir os efeitos da condenagdo criminal sofrida
pelo recorrido nos autos no processo n. 70017422346 do TJ/RS, ao contrario do sustentado
pelo recorrente. Repito que ha expressa determinagdo no sentido da suspensao, direcionada,
inclusive, a Justica Eleitoral.

Ainda, sob outro prisma, ndo incide, na espécie, o art. 26-C da LC n. 64/90,
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como deseja a Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer.

Veja-se o teor do comando:

Art. 26-C. O 6érgiao colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacio do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, ¢, h, j,
l e n do inciso I do art. 1o podera, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de
preclusdo, por ocasido da interposicdo do recurso. (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

§ lo Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade
sobre todos os demais, a exce¢do dos de mandado de seguranca e de habeas
corpus. (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

§ 20 Mantida a condenagdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a
suspensdo liminar mencionada no caput, serdo desconstituidos o registro ou
o diploma eventualmente concedidos ao recorrente. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010)

§ 30 A pratica de atos manifestamente protelatorios por parte da defesa, ao
longo da tramitac¢do do recurso, acarretara a revogagao do efeito suspensivo.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Como se nota, o art. 26-C da LC n. 64/90 normatiza a possibilidade de que o
Tribunal ad quem, em grau de recurso, conceda o efeito suspensivo, desde que a providéncia
tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusao.

O dispositivo, assim, regula as condi¢des de concessdo de suspensdo dos

efeitos da condena¢do no bojo de recurso, ndo sendo possivel entender que tais requisitos
também seriam exigiveis ao tramite de acdo autonoma.

Indico que VICENTE DIEL obteve a suspensdo dos efeitos da condenagao
em agdo cautelar ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal, de maneira que seria
descabida a imposi¢do dos requisitos do art. 26-C da LC n. 64/90 quando a prdpria norma
determina que eles serdo exigiveis apenas por ocasido da apreciacdo de recurso. A aplicacao
do 26-C da LC n. 64/90, portanto, deve realmente se dar em seus estritos termos, ndo podendo
incidir sobre o poder geral de cautela inerente a todo e qualquer magistrado, sobretudo se
ocorrente em ag¢ao autdbnoma, como o caso que ora se trata.

Nessa linha, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

PODER DE CAUTELA GERAL - ARTIGO 26-C DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990 - ALCANCE. O que previsto no artigo 26-
C da Lei Complementar n° 64/1990 nio exclui a eficicia de

COORDENADORIA DE SESSOES
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pronunciamento judicial, presente o poder de cautela amplo insito ao
Judiciario.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do
voto do Relator.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 32121
- Brasilia/DF. Acorddo de 23.04.2013. Relator Min. MARCO AURELIO
MELLO, Publicagdo: DJE, Data 01.08.2013, Pagina 166.) (Grifei.)

Inelegibilidade. Condenagdo a suspensdo de direitos politicos por ato doloso
de improbidade administrativa. Suspensao.

1. Se estiverem anulados ou suspensos os efeitos da decisdo que rejeitou as
contas do candidato, ndo incide a inelegibilidade prevista na alinea 1 do inciso
I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90.

2. O disposto no art. 26-C da LC n° 64/90, inserido pela LC n° 135/2010,
nao afasta o poder geral de cautela conferido ao juiz pelo art. 798 do
CPC nem transfere ao Plenario a competéncia para examinar,
inicialmente, pedido de concessio de medida liminar, ainda que a
questio envolva inelegibilidade. Precedente.

3. Reconhecida a suspensdo dos efeitos da decisdo condenatoria, o pedido de
registro deve ser deferido sob condicdo, jA4 que a sua manutencdo fica
vinculada ao julgamento do respectivo recurso ordindrio ou mesmo da
revogacdo da medida cautelar, nos termos dos art. 26-C, § 2°, da LC n° 64/90.

Agravo regimental ndo provido.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do
voto do Relator.

(AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.
68767/SP. Acorddo de 30.10.2012. Relator Min. ARNALDO VERSIANI.
Publicado em Sessdo, Data 30.10.2012.)

Dessarte, ndo incidente a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “e”,

da Lei n. 64/90, em virtude do mencionado efeito suspensivo concedido nos autos da Agao

Cautelar n. 3.754/RS.

2) da rejeicdo das contas pela Camara de Vereadores

A dicgdo legal ¢ a seguinte:

COORDENADORIA DE SESSOES
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eleicdes que se realizarem nos 8 (o0ito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicéo.

O Ministério Publico Eleitoral também recorre pelo fato (incontroverso) de
que VICENTE DIEL teve suas contas desaprovadas pela Camara de Vereadores de Sdo Luiz
Gonzaga, via Decreto Legislativo n. 227, de 06.05.2016, apds a emissao de parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, constante as fls. 94-96.

A d. magistrada a quo "entendeu por bem afastar a incidéncia da
inelegibilidade devido a uma incongruéncia do sistema normativo”, que nao garantiria ao
recorrido as devidas oportunidades de defesa, por ocasido da apreciagdo das contas de gestao
perante o Tribunal de Contas do Estado do RS.

Ocorre que, no ponto, assiste razdo ao recorrente, mormente ao aduzir que
tanto no ambiente das Cortes de Contas, quanto nas Casas Legislativas, os procedimentos de
analise dos atos de gestdo, como 0s que ora se estd a tratar, sio permeados pelos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Dai, muito embora ndo se trate de processos judiciais, deve-se partir da
premissa que foram oportunizados a VICENTE DIEL os meios de defesa constitucional e
legalmente previstos ao agente politico, ndo sendo possivel supor tenha havido ferimento ao
exercicio do direito de defesa, sem que sejam demonstradas cabalmente, circunstancias
objetivas para tanto. Note-se, nessa linha, que a propria dic¢do legal indica a excegdo para que
a decisdo técnica (do Tribunal de Contas) ou politica (da Camara de Vereadores) ndo seja
levada em consideragdo, pois indica que “salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario”, os agentes publicos enquadrados na alinea “g” serdo considerados
inelegiveis.

Nessa toada, para a analise da incidéncia do art. 1°, I, “g”, da LC n. 64/90,
mister que a analise das circunstancias do julgamento das contas seja aprofundada. Senao,
vejamos.

De inicio, e ao que importa de momento, o teor do decreto legislativo que

desaprovou as contas de VICENTE DIEL, relativas ao cargo de prefeito no ano de 2009, é o

COORDENADORIA DE SESSOES
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seguinte (fl. 19): "Art. 1°. Ficam rejeitadas as contas do prefeito municipal Vicente Diel
relativas ao exercicio financeiro de 2009".

E, nas razdes recursais, o Ministério Publico Eleitoral pretende fazer incidir
o art. 1° I, “g” da LC n. 64/90, o qual determina recair inelegibilidade sobre aqueles que
tiverem suas contas, referentes ao exercicio de cargos ou fungdes publicas, rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciério.

Essas as circunstancias de exame, para além da obediéncia aos postulados
da ampla defesa e do contraditorio, como ja asseverado.

Dai, conforme precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, nem toda

desaprovacdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, I, “g” da LC n. 64/90, mas

somente aquelas que preencherem, cumulativamente, os requisitos constantes na norma, quais
sejam: 1) decisdo do 6rgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii)
desaprovacdo devido a irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso
de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisd@o ndo exaurido; vi)
decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario (REspe n. 531807/MG, julgado em
19.03.2015, Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJE de 03.06.2015, paginas 18-19).

E, dos elementos dos autos, pode-se perceber que a decisdo advém do o6rgao
competente, pois houve a edicdo de Decreto Legislativo, n. 227, em 06.05.2016 (fl. 19), apos
a emissao de parecer prévio de parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(fls. 94-96), manifestagdo essa que ndo tem contra si recurso pendente.

Igualmente, ndo ha noticia de que a edicdo do Decreto Legislativo tenha
sofrido suspensdo ou anulacdo de parte do Poder Judicidrio, bem como ¢ nitido o ndo
exaurimento do prazo de 8 (oito) anos da data da decisdo. Vide que o proprio exercicio de
gestao desaprovado € do ano de 2009, em que VICENTE ocupava o cargo de prefeito. A partir
dai, a decisdo do TCE/RS tem data de 14.08.2013 e foi publicada em 12.09.2013, e o decreto
legislativo, como ja ressaltado, foi publicado em 06.05.2016.

Resumidamente, portanto, pairam controvérsias apenas sob dois aspectos.

Dito de outro modo, importa perquirir se a rejei¢ao das contas do ano de 2009, da gestao de

COORDENADORIA DE SESSOES
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VICENTE DIEL como prefeito, ocorreu "devido a irregularidade insanavel e, também, por
irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa".

As principais irregularidades apontadas pelo TCE/RS foram as seguintes,
inclusive conforme asseverado pelo Ministério Publico Eleitoral:

a) auséncia de normativo que oriente a administragdo, registro, controle ¢
movimentacdo de bens patrimoniais;

b) ndo especificacdo das atribuicdes dos cargos em comissdo e fungdes
gratificadas;

¢) pagamento de horas extraordindrias, em desvirtuamento do instituto
criado para atender situacdes excepcionais e temporarias;

d) termo de parceria com OSCIP;

e) auséncia de lei local acerca da qualificagdo da OSCIP; e

f) auséncia de licitacdo para firmar termo de parceria.

Cumpre fixar, inicialmente, que a sanabilidade das irregularidades dos itens
“a”, “b”, “d” e “e” € clara, decorrente da natureza dos proprios apontamentos. Explico.

Ao indicar “auséncia de normativo”, “ndo especificacdo”, “auséncia de lei
local” e “termo de parceria com OSCIP”, o TCE/RS indicou ao entdo prefeito VICENTE
DIEL a necessidade de providéncias a serem tomadas.

E, uma vez praticados tais atos, automaticamente os apontamentos nao mais
subsistiriam, inexistindo prejuizo ao erario ou vantagem indevida a serem reparados. O
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul indicou um caminho a ser trilhado a
partir de entdo, mais adequado e alinhado a legalidade. Assim que obedecido, as
irregularidades estariam nitida e automaticamente sanadas.

Nao podem, portanto, ser considerados “insanaveis”, para fins do disposto
no art. 1°, I, “g”, da LC n. 64/90: a) auséncia de normativo que oriente a administracao,
registro, controle e movimentagao de bens patrimoniais; b) ndo especificacao das atribuicdes
dos cargos em comissdo e fungdes gratificadas; d) termo de parceria com OSCIP, e e)
auséncia de lei local acerca da qualificagao da OSCIP.

Resta a analise dos itens “c” (pagamento de horas extraordindrias, em

desvirtuamento do instituto criado para atender situagdes excepcionais e temporarias) ¢ “f”
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(auséncia de licitagdo para firmar termo de parceria), ainda que, para esta relatora, a questdo
da sanabilidade de tais praticas possa ocorrer, em tese, mediante o ressarcimento ao erario de
valores eventualmente mal versados.

Sigo.

Transcrevo ponto do relatério do parecer prévio do Tribunal de Contas do
RS, fl. 95, o qual trata do item “c”, pagamento de horas extras em desvirtuamento do instituto:
"2.5. Diversos servidores percebem habitualmente o pagamento de horas extraordinarias, em
desvirtuamento do intuito criado para atender situagdes excepcionais e temporarias".

Nao ha no parecer técnico, contudo, maior detalhamento acerca das
circunstancias da habitualidade da pratica irregular, ou da dimensdo do desvirtuamento do
instituto da prestacdo de servigo extraordindrio. Aqui, impde-se estabelecer uma cisdo
conceitual importante, e também valida para o item “f”’, auséncia de licitagdo para firmar
termo de parceria: nem toda ilegalidade configura improbidade. Trago, nessa linha, a licdo de
Fabio Medina Osoério: “somente os atos que, além de ilegais, se mostrarem frutos de
desonestidade ou inequivoca e intoleravel incompeténcia do agente publico, devem ser
considerados configuradores de improbidade administrativa". (Teoria da Improbidade
Administrativa, RT. Sao Paulo, 2013, 3%d).

Nessa linha: de fato, e o parecer técnico ¢ bastante objetivo, houve
pagamento de horas extras de forma ndo condizente com os preceitos legais. Contudo, para
que tal pratica possa ser considerada ato doloso de improbidade administrativa, seriam
necessarios esclarecimentos bem mais aquilatados, inexistentes nos autos.

Entendo, portanto, que embora ilegal, a pratica elencada no item “c” nao
configura ato doloso de improbidade administrativa, para os fins da LC n. 64/90.

Circunstancias semelhantes envolvem o topico “f”, como ja asseverado. A
auséncia de licitagdo poderia, em tese, configurar ato doloso de improbidade administrativa.
Nessa linha, a jurisprudéncia indicada pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Mas, ao caso dos autos: o TCE/RS apontou auséncia de licitagdo para firmar
termo de parceria com a OSCIP “Associacdo Damas de Caridade”, para que referida entidade
operacionalizasse programas relativos a area da saude, sendo que foi identificada ofensa

formal a Constituicao Federal, pelo modo indevido de provimento dos agentes de saude, ¢ a
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possibilidade de dano ao erario foi vislumbrada em “eventuais demandas trabalhistas” (grifei).

Dessarte, penso que em tais circunstancias o ato ilegal ndo pode ser
considerado doloso de improbidade administrativa, pois ainda que considerado o dolo
genérico, como sedimentado pela jurisprudéncia do TSE, carece de elementos nos autos para
que se possa afirmar a conduta como dolosamente improba, tanto que o TCE/RS entendeu por
advertir o gestor “para que sejam adotadas providéncias, sem embargo da repercussao
negativa do apontamento no exame das referidas contas, porque at¢ o momento nido foram
tomadas as medidas cabiveis pela Administracdo Municipal, em especial a regulamentacdo da
contratacao dos agentes e profissionais de saude (...)".

Além das irregularidades apontadas pelo Ministério Publico Eleitoral no 1°
grau, a Procuradoria Regional Eleitoral indica a “utilizacdo de 6nibus adquirido com recursos
do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB pela Secretaria de Satde, em violacdo a Lei Federal n.
11.494/2007”, e apresenta jurisprudéncia (AgRg em RO n. 51817), julgado no qual o TSE
indica que a “rejeicdo de contas, por irregularidade na aplica¢do dos recursos do FUNDEF,
atual FUNDEB, ¢ apta a atrair a inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar n. 64/90”, tese da qual ndo se discorda.

O que importa salientar sobremaneira ¢: se tal circunstancia ¢ apta, ela pode

ser, também, inapta a atrair a inelegibilidade. O sopesamento de tal aptidao ¢ realizado diante

do caso concreto, da prova dos autos, tanto que no julgado acima referido a Corte Superior
traz, também na ementa, a ressalva de que “sobretudo porque, na espécie, houve, além da
aplicacdo de multa, a determinacao de ressarcimento ao erario”, situacao nao esclarecida no
parecer prévio constante nesses autos, referentemente a essa especifica irregularidade.

Tal linha ¢ seguida pelo TSE e, também, pelo STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE EM
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAOCONFIGURADO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Recurso Especial manifestado contra
acorddo que, por ndo vislumbrar a presenca de dolo ou culpa na conduta dos
réus, manteve sentenca que julgou improcedente o pedido, em Agdo Civil
Publica, na qual o Ministério Publico Federal postula a condenagdo dos
agravados pela pritica de ato de improbidade administrativa,
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consubstanciado na ilegalidade de procedimento de inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo de servico de avaliagdo de imdveis de
propriedade do ora agravante. II. No caso, o agravante alega, em sintese, que
"desde a origem, vem sustentando a desnecessidade de se perquirir acerca do
elemento volitivo para a caracterizagdo do ato improbidade, a atrair a
aplicagdo da Lei 8.249/92, vez que, no seu entendimento, a lei respectiva, ao
caracterizar como ato de improbidade a dispensa indevida da licitagdo, gera
uma presun¢do absoluta de ilicitude da conduta" (fl. 3.167¢). III. Em se
tratando de improbidade administrativa, ¢ firme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que "a improbidade ¢ ilegalidade tipificada
e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo,
a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a caracterizagdo de
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo das
condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada
de culpa grave, nas do artigo 10"

(STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, DJe de 28/09/2011.)

Em igual sentido: STJ, REsp 1.420.979/CE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, 2* Turma, DJe de 10.10.2014; STJ, REsp 1.273.583/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, 1* Turma, DJe de 02.9.2014, dentre outros.

A titulo de desfecho, tenho por fundamental ressaltar que casos como o ora
posto impoem a Justica Eleitoral a analise de contextos probatdrios nao construidos nos lindes
desta especializada, o que traz a tarefa adicional de compreensao contextual da seara técnica
(Tribunais de Contas) e politicas (Camaras de Vereadores), sob pena de aquilatar
demasiadamente as ilegalidades e, forma desavisada, configurd-las como ato doloso de
improbidade administrativa para as exclusivas finalidades da Lei das Inelegibilidades.

A solucdo mais consentanea, nessa linha, passa pela observancia dos
diversos aspectos que tangenciam a administracdo dos recursos publicos, impondo san¢des na
medida das ilegalidades praticadas.

No caso, ndo vislumbro a presenca de ato doloso de improbidade
administrativa nas praticas ilegais, apontadas pelo TCE/RS, e cometidas por VICENTE DIEL
enquanto prefeito de Sdo Luiz Gonzaga, em 2009. Os atos desobedeceram as leis, ¢ bem
verdade, mas ndo foi possivel identificar a presenca do elemento volitivo de improbidade,
sequer sob sua forma genérica.

Finalmente, dou por prequestionado o art. 1°, I, alineas “e” e “g”, da Lei

Complementar n. 64/90.
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Pelo exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, mantendo a decisdo

que DEFERIU o registro de VICENTE DIEL ao cargo de vice-prefeito.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO -
CARGO - VICE-PREFEITO - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA -
INELEGIBILIDADE - REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS - CONDENACAO
CRIMINAL POR ORGAO COLEGIADO - DEFERIDO

Numero tnico: CNJ 121-19.2016.6.21.0052
Recorrente(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Recorrido(s): VICENTE DIEL (Adv(s) Andressa Simmi Cavalheiro e Claudio Cavalheiro)

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Desa. Liselena Schifino Dra. Maria de Lourdes Galvao
Robles Ribeiro Braccini de Gonzalez
Presidente da Sessdo Relatora

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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