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ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO . ESPECIAL ELEITORAL
N°® 1393-73.2014.6.14.0000 — CLASSE 32 ~ BELEM - PARA

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Agravante: Ministério Publico Eleitoral

Agravada: Katiane Santos Sanches ‘
Advogados: Valéria de Nazaré Santana de Fidellis — OAB: 6848/PA e outros

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2014. PRESTAGAO DE CONTAS.
GASTOS COM SERVICOS ADVOCATICIOS.
DEPUTADO FEDERAL.

1. O processo de prestagdo de contas tem natureza
jurisdicional, por forgca de lei. Precedentes.

2. “Os honorérios relativos aos servicos advocaticios e
de contabilidade relacionados com  processo
jurisdicional-contencioso ndo podem ser considerados
como gastos eleitorais de campanha nem estao sujeitos
a contabilizagdo ou a limitagdo que possa impor
dificuldade ao exercicio da ampla defesa” (AgR-REspe
n® 773-55, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de
28.4.2016).

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do relator.

Brasilia, 16 de 2

nsto de 2016.

A~

MINISfO HENRIK)E NEVES DA SILVA - RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor
Presidente, o Ministério PuUblico Eleitoral interpds agravo regimental
(fis. 151-154) contra a decisao de fls. 134-148, por meio da qual dei provimento
ao recurso especial interposto pela agravada, aprovando as suas contas
relativas & campanha eleitoral de 2014, nos termos do art. 36, § 7° do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Reproduzo o relatério da decisdo agravada (fls. 134-137):

Katiane Santos Sanches interpés recurso especial (fls. 87-97) contra
0 acordéo do Tribunal Regional Eleitoral do Para (fls. 62-67) que, por
unanimidade, desaprovou as suas contas da campanha eleitoral de
2014, quando concorreu ao cargo de deputado federal.

O acordéo tem a seguinte ementa (fl. 62):

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. AUSENCIA DE
CONTABILIZAGAO DOS SERVIGOS JURIDICO E CONTABIL.
CONTRATACAO ANTERIOR A CAMPANHA. EXIGENCIA DE
REGISTRO NA PRESTAGAO DE CONTAS. FALHA NAO
SANADA OU ESCLARECIDA. DESAPROVAGAO.

1. Na espécie, tanto pela data de outorga da procuragao como
pelos poderes nela conferidos se pode concluir que a atuacao
do causidico se estabeleceu para campanha e nio apenas
para a prestacao de contas, caracterizando o servico ou como
receita estimada, o que exigiria a emissao de recibos eleitorais
e termo de doagédo, ou como gasto de campanha, o que
obrigaria sua quitacdo com recursos financeiros provenientes
da conta bancaria especifica.

2. Falha ndo sanada ou esclarecida apds regular notificacao
para cumprimento de diligéncias.

3. Desaprovacao das Contas.

Opostos embargos de declaraggo (fls. 70-74), foram eles rejeitados
em aresto assim ementado (fl. 80):

EMBARGOS DE DECLARAGAO. PRESTACAO DE CONTAS.
OMISSAO E CONTRADIGAO. INEXISTENCIA. REJEICAQ.

1. Os declaratérios néo se prestam ao rejulgamento da matéria
pressupondo omiss&o, obscuridade ou contradicdo, de modo
que o mero inconformismo da parte com o resultado do
julgamento nao enseja a oposigdo dos embargos. (Precedente
Embargos de Declaragdo em Agravo Regimenta! em Recurso
Especial Eleitoral n° 112493, Acérdao de 11/11/2014,
Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicacao: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 11/11/2014)
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2. Embargos Declaratdérios rejeitados.

Por decisdo as fls. 101-103, a Presidente do Tribunal a quo negou
seguimento ao recurso especial, por considerar ndo preenchidos os
requisitos legais exigidos.

Seguiu-se a interposigdo de agravo (fls. 108-11 3), ao qual dej
provimento, a fim de determinar a reautuagdo do feito como recurso
especial (fls. 124-129).

A agravante sustenta, em suma, que:

a) 0 acorddo recorrido violou os arts. 275 do Cédigo Eleitoral, 458 e
535 do Cadigo de Processo Civil de 1973 e 93, IX, da Constituigéo
Federal, porquanto o Tribunal de origem ndo se manifestou acerca
das matérias alegadas — para efeito de prequestionamento — nos
embargos de declaragdo;

b) o acérdgo recorrido deve ser anulado, pois o seu laconismo
demonstra a auséncia de prestagéo jurisdicional e o cerceamento do
seu direito de defesa;

¢) o procedimento previsto para o exercicio do direito de defesa no
processo de prestagdo de contas de campanha eleitoral “possui
caracteristicas sui generis que resvalalm] condutas utilizadas em
tribunais de exceg¢ao” (fl. 93), haja vista que o candidato s6 pode se
manifestar sobre as irregularidades apontadas no parecer conclusivo
apos o julgamento das suas contas pelo Plenéario do Tribunal a quo;

d) a copia do contrato de prestagéo de servigos — formalizado entre
0 seu partido politico e o escritério de advocacia — juntada aos autos
demonstra que os servicos prestados pela advogada Valéria de
Nazaré Santana Fidélis ndo precisavam ser declarados na sua
prestagdo de contas, uma vez que “a contratacido se deu fora do
periodo eleitoral e por interposta pessoa” (fl. 93);

e) o fato de nédo ter sido intimada a se manifestar acerca das
supostas irregularidades apontadas no parecer conclusivo do 6rgéo
técnico de analise das contas ensejou contrariedade aos principios
de razoabilidade e de proporcionalidade, substancializando vicio
denominado de “surpresa processual’, bem como violagéo ao art. 8°
do Pacto de San José da Costa Rica, promulgado pelo Decreto n°
678/1992, e ao art. 5° XXXV, LIVe LV, da Constituicdo Federal, pois
o Tribunal de origem deixou de observar as regras e os principios
atinentes ao direito @ ampla defesa e ao devido processo legal;

f) ao adotar o entendimento de que a procura¢do tem natureza
Jjuridica de contrato e afirmar que a data de assinatura da procuragdo
demonstraria 0 marco inicial da prestagdo de servigos, o acérddo
recorrido violou o disposto nos arts. 593, 594 e 653 do Cédigo Civil,
haja vista que o marco inicial da prestagdo de servicos advocaticios
n&o ocorreu na data da outorga da procuragdo, mas, sim, na data em
que o seu partido politico contratou o escritorio de advocacia, por
meio de instrumento contratual tipico de prestagéo de servigos.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial, a fim de
que o acordgo recorrido seja reformado, declarando-se a nulidade do
acdrddo proferido no julgamento dos embargos de declaracdo, bem
como a ndo obrigatoriedade da declaragdo dos servigos advocaticios
contratados fora do periodo eleitoral na prestagédo de contas.
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suma, que:

N&o foram apresentadas contrarrazées ao recurso especial,
conforme certiddo a fl. 100.

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral, as fls. 119-1 22, manifestou-se
pelo ndo provimento do apelo, sob os seguintes argumentos:

a) ndo ha falar em omissédo do acérdéo recorrido, haja vista que o
Tribunal de origem examinou corretamente todos os pontos que
entendeu suficientes para a formagdo da sua convicgdo e
fundamentou adequadamente a sua decisdo a respeito da
persisténcia de irreqularidade insanével nas contas da candidata;

b) o acorddo regional estd em consondncia com a Jurisprudéncia
desta Corte, cujo entendimento é no sentido de que a auséncia de
emiss&o de recibos eleitorais configura irregularidade insanavel;

¢) e possivel concluir, pela data da outorga da procuragdo e pelos
poderes nela conferidos, que a atuagdo da advogada ocorreu em
razdo da campanha eleitoral, de forma que o servigo por ela prestado
caracterizaria receita estimada ou gasto de campanha e ensejaria
obrigagbes — emissdo de recibos eleitorais e termo de doagédo ou
comprovagdo de quitagdo do gasto com recursos provenientes de
conta bancaria especifica — que ndo foram cumpridas no caso dos
autos;

d) nos termos do art. 26, Vil da Lei n° 9.504/97, os servigos
advocaticios sdo considerados gastos eleitorais e devem ser
informados na prestagdo de contas. Cita, nesse sentido, o
Julgamento do REspe n° 388-75/MG, da relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, PSESS em 11.11.2014.

No agravo regimental, o Ministério Publico Eleitoral alega, em

a) os gastos com a contratacdo de advogados sao despesas
inerentes ao processo eleitoral € ndo podem ser estranhos a
prestagao de contas, ao contrario do que foi decidido, por este
Plenario, no AgR-REspe n° 773-55;

b) conforme a decisdo agravada, ndo ¢é errado o
enquadramento dos gastos com a contratacdo de advogados
em “servigos de advocacia administrativo/consultiva” (fl. 153),
tendo em vista a natureza administrativa dos processos de
prestacao de contas;

c) ¢é dever do candidato submeter o controle financeiro da sua
campanha a Justica Eleitoral, razao pela qual ndo é relevante o
momento em que ocorre a contratagdo dos servicos
advocaticios.
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Requer que o colegiado desta Corte enfrente novamente a
questao decidida no AgR-REspe n° 773-55, a fim de incluir as despesas com
contragao de servigos advocaticios como gasto eleitoral para fins de prestacao
de contas e, assim, dar provimento ao presente agravo regimental, para
desprover o recurso especial interposto pela agravada.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO A HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Senhor Presidente, o agravo regimental é tempestivo. Os autos foram
recebidos pela Procuradoria-Geral Eleitoral em 24.6.2016, sexta-feira (fl. 149),
e o agravo regimental foi interposto em 28.6.2016, terca-feira (fl. 151).

Reproduzo o teor da decisao agravada (fls. 137-148):

O recurso especial é tempestivo. O acérddo atinente ao Jjulgamento
dos embargos de declaragdo foi publicado no Diario da Justica
Eletronico em 29.9.2015, terga-feira, conforme certiddo & fl. 85, e o
apelo foi interposto em 2.10.2015, sexta-feira (fl. 87), por peticdo
subscrita por advogada habilitada nos autos (procuragéo & fl. 11 ).

No caso, o Tribunal Regional Eleitoral do Para desaprovou as contas
da agravante, alusivas ao pleito de 2014, em razdo da omissdo da
declaragdo dos servigos de advocacia, na forma de despesas ou de
receita estimada.

Eis o teor do acérdéo regional (fis. 64-67):

[.]

A necessidade de atuacdo do contador e de constituicdo do
advogado esta prevista no art. 33, § 4° da Resolugao TSE n°
23.406/2014. Tais servicos, se doados ou contratados até a
data da eleigao, configuram, respectivamente, receita ou gasto
de campanha e estdo sujeitos & contabilizagdo, conforme se
depreende da leitura conjunta dos art.s 22, I, 31, VIl e 30 da
citada Resolucao:

[..]

A propdsito, cito também precedente recente do TSE nesse
sentido:

[.]

A par disso, nesta Corte ja se consolidou o entendimento no
sentido de que nao ha irregularidade quando possivel inferir
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dos autos que a contratagao do advogado ocorreu apés o pleito
eleitoral. Este, entretanto, nao é o caso dos autos em aprego.

No caso concreto, na oportunidade da apresentacao da
prestacdo de contas, o candidato colacionou procuragao
outorgada ao seu causidico com data de 30/07/2014 com os
seguintes poderes:

[..]

Na espécie, como se vé, tanto pela data de outorga da
procuragao como pelos poderes nela conferidos se pode
concluir que a atuagdo do causidico se estabeleceu para a
campanha e n&o apenas para a prestagdo de contas,
caracterizando o servico ou como receita estimada, o que
exigiria a emissao de recibos eleitorais e termo de doagéo, ou
como gasto de campanha, o que obrigaria sua quitagdo com
recursos financeiros provenientes da conta bancaria especifica.

Vale mencionar que nao afasta a irregularidade em questio o
fato de o candidato apés intimado pela Secretaria de Controle
Interno para o saneamento da falha teria juntado contrato de
prestagao de servigos advocaticios celebrados entre o PSOL e
0 escritério de advocacia VALERIA FIDELLIS & ADVOGADOS
ASSOCIADQOS para atuagdo nos processos de prestagio de
contas dos candidatos filiados ao partido (fis. 44/46), notas
fiscais e recibos simples respectivos (fls. 47/54), e nova
procuragao (fl. 55), todos com data posterior & eleigao, porque
nada impede que em data anterior tenha sido firmado contrato
em termos semelhantes para atuagao do causidico no curso da
eleicao.

Com efeito, por tudo o que foi dito, observa-se que houve a

prestagdo de servicos advocaticios que, mesmo diante da

obrigatoriedade de contabilizagdo, foram omitidos na prestagao

de contas, o que lhe suprime a transparéncia e compromete a
~ confiabilidade.

Pelo exposto, VOTO pela desaprovacdo das contas de
KATIANE SANTOS SANCHES, candidato ao cargo de
Deputada Federal pelo PSOL, referente as Eleigdes de 2014,
nos termos do art. 54, Ill, da Resolugao TSE n° 23.406/2014.

[.]

Por outro lado, no julgamento dos embargos de declaragédo, o
Tribunal a quo consignou o seguinte (fis. 81-84):

[..]

E cedico que os embargos de declaracdo consistem em
recurso de fundamentacdo vinculada, de maneira que suas
hipéteses de cabimento restringem-se aquelas previstas nos
incisos do art. 535 do CPC, c/c o art. 275 do CE, destinando-se
apenas e tao somente ao aperfeicoamento da prestacdo
jurisdicional, em havendo omisséo, contradicao e obscuridade
nos julgados, nao servindo para rediscutir a causa, maxime
quando nao haja fato novo, nem prequestionamento palpavel.
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Partindo dessa exegese, passo a analise em apartado das
questoes suscitadas pelos embargantes.

A primeira refere-se a suposta contradicdo quanto a utilizacao
da data da procuragdo como marco inicial da prestagao dos
servicos advocaticios, o que conduziu a conclusdo de que o
servico configurou gasto eleitoral e impds a desaprovagao das
contas, haja vista a auséncia de sua contabilizagao.

Afirma a embargante que o instrumento que formalizou a
contratacao do escritério e os respectivos pagamentos sao
posteriores a eleigdo, bem como que a data do instrumento de
mandato foi equivocadamente langada por quem o preencheu,
0 que seria uma mera formalidade.

De plano, j& se vislumbra que inexiste contradicdo que
justifique a oposicdo de embargos, eis que facilmente toma
relevo apenas o inconformismo da embargante com a decisao.

Ora, o acdérdao embargado e indmeros outros precedentes
desta Corte contundentemente firmaram que a data da
assinatura da procuracdo é o marco inicial da prestacao de
servigos, eis que ali operou-se o mandato pressupondo a
existéncia de um negdcio juridico entre as partes, mesmo que
verbal, o que se coaduna com as disposigdes do arts. 107, 593,
594 e 653 do Cadigo Civil, que abaixo cito:

(-]

Em complemento, destaco que a Resolugdo TSE n°
23.406/2014, em seu art. 31, § 14, afirma que os gastos
eleitorais efetivam-se na data de sua contratagao, sem
diferenciar se esta ocorreu de forma verbal ou através de um
instrumento de contrato devidamente formalizado.

Ademais, a existéncia de contrato posterior foi sopesada no
voto que conduziu a decisdo e ndo teve a forga necessaria
para elidir a irregularidade, conforme expressamente constou
no trecho que transcrevo do acérdao embargado (fl. 66):

[..]

Por derradeiro, importa ainda ressaltar que para determinar que
a prestacao de servigos ocorreu no periodo eleitoral, a decisdo
atacada guiou-se tanto pela data da procuragéo, conforme ja
exposto, como também pelos poderes que a mesma conferiu
ao patrono da parte, o que tornou inquestionavel que o servico
guardou relagdo com o periodo eleitoral, eis que permitia
aquele requerer registro de candidaturas, propor e contestar
agoes e representagoes, formular e contestar pedidos de direito
de resposta, ou seja, defender juridicamente os interesses do
candidato no decorrer da eleigao.

Pelo exposto, tendo a decisdo observado o art. 5°, inciso XXXV
e art. 93, inciso IX da Constituichio Federal para
fundamentadamente concluir que a prestacdo de servigos
juridicos foi avengada antes do dia do pleito, a auséncia de
registro do referido gasto na prestacio de contas é afronta ao
caput dos arts. 30 e 31 da Resolugao TSE n° 23.406/2014, que



AgR-REspe n° 1393-73.2014.6.14.0000/PA 8

impée a desaprovagido das contas, nido havendo qualquer
contradicao a ser sanada por via de embargos.

A segunda alegagdo do embargante consiste na omissdao
quanto a sua notificacdo para manifestar-se do parecer
conclusivo, o que embora nao configure um vicio que possa ser
imputado ao acérdao, mas sim uma nulidade processual que
deveria ser atacada em recurso préprio, enfrento a questao
apenas para negar razao ao embargante, vez que ja lhe havia
sido oportunizada a manifestagéo acerca da auséncia de
contabilizagdo dos servigos juridicos quando da notificagdo do
relatorio de dlllgenCIa de fl. 42/43, garantindo-se naquele
momento o exercicio do contraditério e ampla defesa previsto
no art. 5°, inciso LV da Constituicao Federal.

Nesse sentido, a tramitagdo observou o devido processo
previsto no art. 51 da norma regente, in verbis:

[...]

Com estas consideragbes, voto pelo CONHECIMENTO e
REJEICAO dos embargos de declaragdo opostos por KATIANE
SANTOS SANCHES contra o acérdao n® 27.754, com fulcro
nos arts. 30, caput, art. 31, § 14 e 51 da Resolugao
23.406/2014, arts. 107, 593, 594 e 653 do Cddigo Civil e art. 5°,
inciso XXXV e LV e art. 93, inciso IX da Constituicdo Federal.

[.]

Inicialmente, analiso a alegada violagdo aos arts. 275 do Cédigo
Eleitoral, 458 e 535 do Cédigo de Processo Civil de 1973 e 93, IX, da
Constituigdo Federal.

A agravante sustenta que o Tribunal Regional Eleitoral do Paré néo
se manifestou acerca das matérias alegadas — para efeito de
prequestionamento - nos seus embargos de declaragéo,
demonstrando a auséncia de prestagéo jurisdicional.

Todavia, observo que a agravante ndo traz indicagdo clara acerca da
alegada violagdo ao art. 275 do Coédigo Eleitoral, mas apenas a
afirmagdo genérica de que “o laconismo apresentado no acérdao do
embargo demonstra claramente a auséncia de prestacao jurisdicional
0 que gera nulidade do acérdao” (fl. 92). Nio ha, contudo, a
identificagdo precisa de quais questées néo teriam sido enfrentadas
pelo Tribunal de origem.

A respeito disso, ja foi decidido que: “Ao apontar ofensa ao art. 275
do Codigo Eleitoral, assim como ocorre em relagao ao art. 535 do
CPC, cabe a parte identificar precisamente qual vicio nao teria sido
sanado e a sua relevancia para o deslinde da causa, nao sendo
suficientes alegagbes genéricas” (REspe n° 130-68, rel. Min.
Henrique Neves, DJE de 4.9.2013).

No mesmo sentido: “A alegagao genérica de que houve violagao ao
artigo 275, | e Il, do Cédigo Eleitoral, sem que seja apontado em que
o Tribunal Regional teria sido omisso impede o conhecimento de fato
nao mencionado no acdrdao regional” (AgR-Al n°® 74-34, rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJE de 12.11.2014).
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Dessa forma, o recurso especial, nesse ponto, é inadmissivel por
deficiéncia de fundamentagéo, a teor da Sumula 284 do STF.

A agravante sustenta, ainda, que o fato de néo ter sido intimada a se
manifestar apés a emissdo do parecer conclusivo da Secretaria de
Controle Interno e Auditoria ensejou contrariedade aos principios de
razoabilidade e de proporcionalidade, substancializando vicio
denominado de “surpresa processual”’, bem como violagdo ao art. 8°
do Pacto de San José da Costa Rica (promulgado pelo Decreto n°
678/1992) e ao art. 5°, XXXV, LIV e V, da Constituicdo Federal,

Afirma que o procedimento previsto para o exercicio do direito de
defesa no processo de prestagéo de contas de campanha eleitoral
‘possui caracteristicas sui generis que resvala[m] condutas utilizadas
em tribunais de excegao” (fl. 93).

Em outras palavras, a agravante alega que deveria ter sido
novamente intimada para se manifestar, apés a apresentagdo do
parecer conclusivo, por meio do qual o 6rgéo técnico opinou pela
desaprovagdo das suas contas.

Quanto a essa questdo, ressalto que, conforme consta do acérdio
regional, a agravante foi intimada a se manifestar sobre a omisséo da
declaragdo dos servigos de advocacia apontada no primeiro relatério
técnico. Ela, entdo, apresentou documentos que a Corte Regional
Julgou serem insuficientes para afastar a referida omisséo.

Assim, tendo em vista que o parecer conclusivo apresentado pelo
orgéo técnico somente tratou da omissdo referente aos servigos
advocaticios, sobre a qual a agravante ja havia se manifestado, ndo
ha falar que o acérddo apresentou “surpresa processual” ou violagdo
ao art. 8° do Pacto de San José da Costa Rica e ao art. 5°, XXXV,
LIV e V, da Constituicdo Federal. A respeito da questdo, este
Tribunal ja decidiu que é “desnecesséria a abertura de nova vista
quando o parecer técnico apenas faz referéncia aos vicios na
prestagdo de contas a respeito dos quais ja foi oportunizado a parte
se pronunciar” (AgR-Al n° 7.360, rel. Min. Caputo Bastos, DJE de
27.11.2006).

No mesmo sentido: “Nao configura cerceamento de defesa a
auséncia de intimagao para se manifestar sobre o parecer conclusivo
quando nele ndo se aponta outras falhas sendo aquelas em relagcao
as quais o candidato ja4 havia sido intimado e os documentos e
argumentos por ele apresentados foram considerados como
insuficientes para afastar as irregularidades anteriormente
detectadas” (AgR-Al n° 1380-76, da minha relatoria, DJE de
7.8.2014).

Por fim, a agravante aduz que o acordéo recorrido violou o disposto
nos arts. 593, 594 e 653 do Cédigo Civil, porquanto concluiu que a
procuragdo tem natureza juridica de contrato e que a data da sua
assinatura demonstra o marco inicial da prestagdo de servigos
advocaticios, que, no caso dos autos, teria ocorrido durante o
periodo eleitoral.

Com base nesses argumentos, a agravante requer a reforma do
acordéo regional, a fim de que seja declarada a ndo obrigatoriedade
da declaragdo dos servigos advocaticios que lhe foram prestados,
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porquanto estes teriam sido contratados por seu partido politico fora
do periodo eleitoral.

Acerca desta ultima alegagdo, verifico que o Tribunal de origem
concluiu que a data da outorga da procuragdo e os poderes nela
conferidos demonstram que a prestacdo dos servigos advocaticios
‘se estabeleceu para a campanha e nao apenas para a prestagao de
contas, caracterizando o servico ou como receita estimada, o que
exigiria a emissao de recibos eleitorais e termo de doagdo, ou como
gasto de campanha, o que obrigaria sua quitagdo com recursos
financeiros provenientes da conta bancaria especifica” (fl. 66).

Consta do acérddo recorrido que — a despeito de a contabilizagdo
dos servigos advocaticios ser obrigatéria, nos termos dos arts. 22, I,
31, VI, e 30 da Res.-TSE n° 23.406 e nos termos do entendimento
firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral no Julgamento do REspe n°
9561127-41 — o Tribunal Regional Eleitoral do Para j& consolidou
entendimento “no sentido de que nao ha irregularidade quando [for]
possivel inferir dos autos que a contratacdo do advogado ocorreu
apos o pleito eleitoral” (fl. 65). A Corte Regional ressalta, todavia, que
este entendimento ndo seria aplicavel ao caso dos autos, pois a data
da procuragdo outorgada & advogada demonstra que esta foi
contratada durante o periodo eleitoral, em 30.7.2014.

De fato, o entendimento deste Tribunal Superior era no sentido de
que os servigos advocaticios deviam ser contabilizados na prestagdo
de contas de campanha eleitoral. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008.
VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DOACAO = ESTIMAVEL EM DINHEIRO.  SERVIGOS
ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE EMISSAO DE RECIBO
ELEITORAL. CONTROLE DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. APROVAGCAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[..]

2. "Muito embora os servigos advocaticios ndo tenham relagio
direta com a divulgacdo da campanha politica, constituem ato
acessorio a esse fim e, por isso, configuram gasto eleitoral que
exige a emissdao do respectivo recibo e sua contabilizagao na
prestacao de contas” (REspe 38875/MG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado na sessao de 11.11.2014).

[...]

(REspe n° 9561127-41, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE
de 4.3.2015, grifo nosso.)

ELEIQQES 2012. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAQAO.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESTIMAVEIS
EM DINHEIRO. CONFIGURAGAO. GASTOS DE CAMPANHA.
OBSERVANCIA A0S LIMITES LEGAIS. RECURSO
PROVIDO.

1. Muito embora os servigos advocaticios ndo tenham relagao
direta com a divulgacdo da campanha politica, constituem ato
acessorio a esse fim e, por isso, configuram gasto eleitoral que
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exige a emissao do respectivo recibo e sua contabilizagao na
prestacao de contas. A doagdo efetuada a esse titulo deve
obedecer aos limites de doagao fixados na Lei das Eleigbes.

[...]
(REspe n° 388-75, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 4.12.2014. )

Todavia, o atual entendimento desta Corte Superior é no sentido de
que “os honorarios relativos aos servicos advocaticios e de
contabilidade relacionados com o processo jurisdicional contencioso
nao podem ser considerados gastos eleitorais de campanha nem
estao sujeitos & contabilizagdo ou a limitagdo que possa impor
dificuldade ao exercicio da ampla defesa” (AgR-REspe n° 773-55, da
minha relatoria, DJE de 28.4.2016).

Destaco o seguinte trecho do voto que proferi no precedente da
minha relatoria acima citado:

Na decisao agravada, consignei que este Tribunal Superior
firmou o entendimento de que, embora os servigos advocaticios
nao tenham relagdo direta com a divulgagdo da campanha
politica, eles constituem ato acessério a esse fim e, por isso,
configuram gasto eleitoral que exige a emissdo do respectivo
recibo e a sua contabilizagdo na prestacdo de contas. Nesse
sentido: REspe n° 9561127-41, rel. Min. Jodao Otavio de
Noronha, DJE de 4.3.2015 e REspe n° 388-75, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 4.12.2014.

Ao reexaminar o tema, a partir do agravo regimental interposto,
considero que a matéria relativa a contabilizagdo dos
honorarios advocaticios e dos servicos de contabilidade
relacionados & apresentacdo da prestacdo de contas dos
candidatos merece ser reexaminada.

[..]

O quadro fatico definido pela instancia ordinaria no presente
caso trata de forma especifica sobre a prestacdo de servigos
de advocacia e contabilidade relacionados com a apresentagao
da prestacéo de contas dos candidatos. Essa situagdo néao se
confunde com a examinada por este Tribunal no julgamento do
REspe n° 388-75, da relatoria do eminente Ministro Gilmar
Mendes, como afirmado na decisao agravada.

Revendo o entendimento consagrado por esta Corte, a
situagdo tratada no precedente citado cuidava de
representagao por doagao acima do limite legal realizada por
escritério de advocacia. A divergéncia entre as acdes — aqui
prestacao de contas, la representagao por doagao ilegal — &,
em si, suficiente para afastar a similitude fatica do precedente
invocado na decisao agravada.

[.]

Ao proferir voto no referido precedente, destaquei a
necessidade de ser analisada a possibilidade de situagées
diferenciadas, como se vé do seguinte trecho dos debates:

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Senhor Presidente, se Vossa Exceléncia me permite, eu
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fago somente uma diferenciagéo. Ocorre que, durante a
campanha, contrata-se advogado para prestar servigos
naquele periodo, ou seja, para cuidar de problemas de
propaganda ateé, eventualmente, o registro ou ndo de
candidatura — essa é uma situagdo. Mas esses
honoraérios néo se confundem com aqueles de advogados
contratados posteriormente a campanha, para a defesa
do mandato conquistado ou ndo — para atuar em recurso
contra expedi¢do de diploma ou em agdo de impugnagdo
de mandato eletivo, porque tudo isso ocorre fora do
periodo de campanha.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Tal situagdo precede
a tudo isso.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA:
Eu gostaria apenas de deixar claro que existe essa
diferenciagdo: ndo é todo e qualquer honorario que
devera serd [sic] declarado na campanha. H& de se ver
se aquele servigo prestado estd ligado a prestagdo de
servigos em favor da campanha eleitoral.

No outro precedente citado, da lavra do eminente Ministro Joao
Otavio de Noronha —~ do qual nao participei —, a situagao da
auséncia da doagdo de servigos advocaticios foi examinada no
ambito do processo de prestagdo de contas, ficando, contudo,
consignado no acérdao lavrado neste Tribunal que, naquele
caso, 0s honorarios advocaticios doados, no valor de
R$ 800,00, estavam destinados & promocao da defesa dos
interesses do candidato em processo judicial durante a
campanha eleitoral. Nao ha, no referido acérdao, maior
identificacdo do tipo de agdo que teria contado com a
intervengao do profissional da advocacia.

No presente feito, a situagcdo ndo se confunde com as
anteriormente tratadas por esta Corte. Como visto, a auséncia
de declaragao dos honorarios advocaticios e dos servicos de
contabilidade tratada no processo ora examinado diz respeito
aos servicos oferecidos no momento da apresentagao da
prestacéao de contas em juizo.

Em outras palavras, a irregularidade detectada pela Corte
Regional neste ponto estaria consubstanciada na nao
declaragéo da contratagdo do contador e do advogado que
assinaram a prestagdo de contas como gasto de campanha.

N&o ha duvidas, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal,
de que a contratagdo de advogado durante a campanha
eleitoral para dar fins de orientacdo, consultoria e suporte a
campanha eleitoral se enquadra na hipdtese prevista no art. 26
da Lei das Eleigbes, especiaimente nos seus incisos IV, VI e
VIl. A atividade prestada pelo profissional, nessa situacao,
como destacado no precedente acima citado, traduz atividade-
meio em beneficio da atividade-fim consubstanciada na
realizacao e na divulgagdo da campanha eleitoral.

Por definigdo legal, contudo, as campanhas eleitorais devem
ser encerradas nos dias que antecedem as eleigbes, sendo
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evidente que, apés a realizagdo do pleito, nao h4, por
imperativo I6gico, interesse na realizacdo de campanha
eleitoral, ressalvada a hipétese de eventual segundo turno.

Assim, o0s servicos profissionais dos advogados e dos
contadores prestados ap6s o encerramento das campanhas
eleitorais — notadamente, como ocorre no presente caso, para
viabilizar a apresentagdo das contas dos candidatos que
concorreram no pleito — ndo podem ser considerados gastos
eleitorais relacionados as campanhas eleitorais j& encerradas.

Confira-se, a respeito, que eventual entendimento em sentido
contrario revelaria contradigdo, pois, de acordo com a
orientagdo deste Tribunal para as Eleigbes de 2014, os
candidatos, os partidos e os comités financeiros somente
podiam contrair obrigagdes (ou seja, realizar gastos) até o dia
da eleicdo (Res.-TSE n° 23.406, art. 30).

Assim, com a devida vénia dos que entendem de forma
diversa, seria contraditério considerar que os honorarios dos
advogados e dos contadores responsaveis pelo processo de
prestacao de contas devem ser computados como gastos
eleitorais relacionados a campanha. Nessa situagao, repita-se,
se estaria aceitando a possibilidade de o gasto ser contraido
até trinta dias apds a realizagdo do dia do pleito, quando as
prestacbes de contas devem ser obrigatoriamente
apresentadas.

Além disso, as intervengoes de advogado e de profissional em
contabilidade no processo de prestagdo de contas sao
obrigatérias em razdo da natureza jurisdicional atribuida ao
processo de prestagcao de contas e conforme previsto nas
instrugoes eleitorais expedidas por este Tribunal.

A obrigatoriedade da participagdo do advogado no processo de
prestacdo de contas estd diretamente relacionada a
necessidade de o candidato ser representado judicialmente por
profissional devidamente habilitado a promover a sua defesa
técnica, valendo lembrar que o advogado é essencial a
administragdo da Justica (CF, art. 133). De igual modo, em
virtude da especializagdo da matéria, a participagdo de
profissional de contabilidade também é exigida como elemento
capaz de garantir a defesa técnica do interessado.

Portanto, a presenga de ambos os profissionais nesse tipo de
acao jurisdicional estd intimamente relacionada as garantias
inerentes & ampla defesa, que nao podem ser, em nenhuma
hipétese, limitadas.

Nesse sentido, ainda que o presente feito decorra das
Eleicoes de 2014, a titulo de obiter dictum, é necessério
verificar que as campanhas eleitorais estiao atualmente
submetidas aos rigidos limites de gastos introduzidos no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei n°® 13.105, de 2015.

Os limites de gastos anteriormente, como se sabe, eram
estabelecidos pelos partidos politicos em virtude da auséncia
da lei especifica que deveria ser editada a cada eleigdo, mas
que nunca foi produzida.
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Com a limitagdo atual, nas préximas eleicdes municipais, os
candidatos ao cargo de vereador em milhares de municipios
brasileiros deverdo observar o limite maximo de gastos de R$
10.000,00 (dez mil reais), ao passo que, por exemplo, o
patamar minimo de honorarios advocaticios para intervengao
em feito judicial eleitoral previsto na tabela divulgada pela
Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Sergipe varia
entre R$ 1.954,63 e R$ 6.515,43.

Dessa forma, além das razdes ja declinadas, considerar gastos
eleitorais tais valores, aos quais devem ser acrescidos os
relativos ao profissional de contabilidade, implicaria estabelecer
que grande parte do total de despesas permitido aos
candidatos seria consumida apenas para que fosse atendida a
determinacéo legal que impde a apresentacdo tempestiva das
suas respectivas prestagdes de contas.

Diante desse quadro, além da limitagao inerente que se estaria
impondo & defesa técnica dos candidatos em juizo, também se
estaria restringindo os recursos financeiros necesséarios a
realizagdo das campanhas eleitorais, as quais ndo devem ser
compreendidas apenas como mero direito dos partidos politicos
e dos candidatos, pois elas visam principaimente atender ao
inalienavel direito de os eleitores serem informados sobre as
propostas e sobre as posigdes ideoldgicas defendidas pelos
candidatos.

Por essas razdes e com essa preocupagio que trago a analise
do Plenario do Tribunal, a decisdo agravada deve ser
reformada na parte em que manteve a irregularidade detectada
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe relativa & omissao
na contabilizagao dos servigos profissionais de advocacia e
contabilidade relativos a apresentagdo das contas do
agravante.

Desse modo, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, afasto a
irregularidade em questéo, a fim de aprovar as contas da candidata.

Por essas razbes e nos termos do art. 36, § 7°, do Regimento Interno
do Tribunal Superior Eleitoral, dou provimento ao recurso especial
eleitoral interposto por Katiane Santos Sanches para reformar o
acordédo regional, aprovando as contas da agravante relativas a
campanha eleitoral de 2014.

O agravante pleiteia a revisdo do entendimento firmado por
esta Corte no‘julgamento do AgR-REspe n° 773-55, ao argumento de que 0s
gastos relativos com advocacia no ambito da prestagdo de contas — processo
que, segundo preconiza, preserva a “natureza essencialmente administrativa”
(fl. 153) — devem ser considerados despesas com consultoria, passiveis,
portanto, de contabilizac&o.
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Sustenta que, ao contrario do que foi decidido no referido
precedente, o processo de prestacdo de contas é obrigatério, de sorte que
eventual gasto com servigos advocaticios & previsivel e deve ser contabilizado.

No entanto, conforme consignei no julgado em destaque, nao
ha dividas de que a contratagdo de advogado durante a campanha eleitoral
para fins de dar orientagao, consultoria e suporte a campanha eleitoral se
enquadra na hipotese prevista no art. 26 da Lei n® 9.504/97, especialmente nos
seus incisos IV, VI e VII'. A atividade prestada pelo profissional, nessa
situacéo, traduz atividade-meio em beneficio da atividade-fim consubstanciada
na realizagdo e na divulgacao da campanha eleitoral.

Na ocasiao do julgamento, ressaltei, ainda, que:

Por definigdo legal, contudo, as campanhas eleitorais devem ser
encerradas nos dias que antecedem as eleigbes, sendo evidente
que, apos a realizagdo do pleito, ndo ha, por imperativo 18gico,
interesse na realizagdo de campanha eleitoral, ressalvada a hipotese
de eventual segundo turno.

Assim, os servigos profissionais dos advogados e dos contadores
prestados apls o encerramento das campanhas eleitorais —
notadamente, como ocorre no presente caso, para viabilizar a
apresentagao das contas dos candidatos que concorreram no pleito —
ndo podem ser considerados gastos eleitorais relacionados as
campanhas eleitorais ja encerradas.

Confira-se, a respeito, que eventual entendimento em sentido
contrario revelaria contradigdo, pois, de acordo com a orientagdo
deste Tribunal para as Eleigbes de 2014, os candidatos, os partidos e
os comités financeiros somente podiam contrair obrigagbes (ou seja,
realizar gastos) até o dia da eleigdo (Res.-TSE n°® 23.406, art. 30).

Assim, com a devida vénia dos que entendem de forma diversa, seria
contraditorio considerar que os honorarios dos advogados e dos
contadores responsaveis pelo processo de prestacdo de contas
devem ser computados como gastos eleitorais relacionados a
campanha. Nessa situagdo, repita-se, se estaria aceitando a
possibilidade de o gasto ser contraido até trinta dias apos a
realizagdo do dia do pleito, quando as prestagdes de contas devem
ser obrigatoriamente apresentadas.

T Art. 26. S3o considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei:

[...]

IV —despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servigo das candidaturas;
[...]

VI - despesas de instala¢do, organizacdo e funcionamento de Comités e Servigos necessarios as eleicdes;
VII ~ remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste servigos as candidaturas ou
aos comités eleitorais;
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Além disso, as intervengbes de advogado e de profissional em
contabilidade no processo de prestagdo de contas sdo obrigatorias
em razdo da natureza jurisdicional atribuida ao processo de
prestagdo de contas e conforme previsto nas instrucées eleitorais
expedidas por este Tribunal.

A obrigatoriedade da participagdo do advogado no processo de
prestagdo de contas esta diretamente relacionada a necessidade de
0 candidato ser representado judicialmente por profissional
devidamente habilitado a promover a sua defesa técnica, valendo
lembrar que o advogado é essencial & administragéo da Justiga (CF,
art. 133). De igual modo, em virtude da especializagdo da matéria, a
participagdo de profissional de contabilidade também é exigida como
elemento capaz de garantir a defesa técnica do interessado.

Portanto, a presenga de ambos os profissionais nesse tipo de agéao
Jjurisdicional esté intimamente relacionada as garantias inerentes &
ampla defesa, que ndo podem ser, em nenhuma hipétese, limitadas.

Considerado o inegdvel carater jurisdicional do processo de
prestacao de contas, que tem assento em disposicéo de lei e na jurisprudéncia
desta Corte®, ndo ha razéo para afastar a aplicagdo do precedente acima, no
qual se discutiu irregularidade idéntica a verificada nos presentes autos.

Alias, o proprio agravante ndo aponta circunstancias que
permitam enquadramento diverso (distinguishing). Limita-se a requerer a
reapreciacao de mateéria ja examinada pelo plenario, no Ambito de processo em
tudo semelhante ao caso dos autos.

Por fim, ressalto que, tendo a matéria sido debatida com
profundidade e decidida em feito atinente as Eleicdes de 2014, ndo cabe
alteragdo do entendimento em processo relativo ao mesrho pleito, em atengao
ao principio da seguranca juridica®.

Por essas razoes, voto no sentido de negar provimento ao

agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

2 Confiram-se, entre outros: AgR-REspe n 1884-32, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 2.6.2016; PC n® 37,
rel. Min. Henrique Neves da Silva, redator para o acérddo Min. Dias Toffoli, DJE de 2.12.2014; AgR-REspe
n2 476-42, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 30.9.2014; e ED-PC ne 17, rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 9.10.2012. )

*Sobre a impossibilidade de se alterar entendimento jurisprudencial firmado em processo anterior da
mesma elei¢do: REspe n? 494-19, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 2.3.2015; AgR-REspe n? 368-38, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJE de 5.3.2015; e REspe n® 697-31, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 6.6.2016.



AgR-REspe n°® 1393-73.2014.6.14.0000/PA 17

EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n° 1393-73.2014.6.14.0000/PA. Relator: Ministro
Henrique Neves da Silva. Agravante: Ministério Publico Eleitoral. Agravada:
Katiane Santos Sanches (Advogados: Valéria de Nazaré Santana Fidellis —
OAB: 6848/PA e outros).

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do relator. '

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as Ministras
Rosa Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros
Luis Roberto Barroso, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 16.8.2016.



