TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

CONSULTA N° 91-28.2016.6.00.0000 — CLASSE 10 — BRASILIA — DISTRITO

FEDERAL

Relator: Ministro Gilmar Mendes
Consulente: Onyx Dornelles Lorenzoni

CONSULTA. FUNDO PARTIDARIO. UTILIZAGAO.
PAGAMENTO. ENCARGOS. INADIMPLENCIA.
VEDAGAO.

1. A excegdo do exercicio financeiro de 2015, nao
podem ser utilizados recursos oriundos do Fundo
Partidario para a quitagdo de encargos decorrentes
da inadimpléncia de pagamentos, mesmo se a
obrigagao principal tiver que ser suportada com essa
espécie de recurso.

2. A previsdao constante do art. 17, § 2° da
Res.-TSE n°® 23.464/2015, que modificou a regra do
art. 17, § 2°, da Res.-TSE n°® 23.432/2014, reafirmou
o entendimento jurisprudencial deste Tribunal sobre
a matéria.

‘3. Consulta respondida.

Acordam os ministros do_Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em responder a consulta; nos termos do voto do relator.

Brasilia, 2 de ag@de 2016.

MINISTRO GILMAR MENDES — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhores
Ministros, o Deputado Federal Onyx Dornelles Lorenzoni formula consulta nos

seguintes termos (fl. 4):

a) Na hipdtese de previsao legal para que o pagamento do valor
principal da obrigagédo seja arcado com recursos do Fundo Partidario
e efetivamente o for, é possivel a utilizagdo dessa mesma fonte para
a quitacdo de encargos decorrentes da inadimpléncia de
pagamentos?

A Assessoria Especial (Asesp) entende preenchidos os
requisitos legais de admissibilidade e opina no sentido de responder

negativamente a consulta (fls. 6-11).

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (relator): Senhores
Ministros, conforme relatado, o consulente indaga se, na hipotese de previsao
legal para que o pagamento do valor principal da obrigacao seja arcado com
recursos do Fundo Partidario e efetivamente o for, é possivel a utilizacdo dessa
mesma fonte para a quitagdo de encargos decorrentes da inadimpléncia de

pagamentos.

Sobre a questao, a Asesp assim se manifesta (fls. 7-11):

Quanto ao mérito, o consulente busca, em sintese, esclarecimentos
acerca da utilizagdo de recursos provenientes do Fundo Partidario
para quitagdo de encargos decorrentes da inadimpléncia de
pagamentos, considerando, para tanto, dispositivos de duas
Resolugbes deste Tribunal afetas as financas e a contabilidade dos
partidos politicos.

Assim dispéem os normativos invocados pelo consulente:
Resolugao-TSE n° 23.432/2014: "\)
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Art. 17, Constit‘uem gastos partidarios todas as despesas
utilizadas pelo 6rgéo do partido politico para a sua manutencio
€ consecucao de seus objetivos e programas.

(...)

§ 2° Os recursos provenientes do Fundo Partidario somente
poderao ser utilizados para pagamento de encargos
decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa
de mora, atualizagdo monetaria ou juros, quando o valor da
obrigagéo principal puder e for efetivamente arcado com
recursos do Fundo Partidario, sendo vedada a sua utilizacao
para pagamento de multas relativas a atos infracionais, ilicitos
penais, administrativos ou eleitorais, ressalvadas aquelas
pagas durante a campanha eleitoral nos termos do inciso XVI
do art. 26 da Lei n°. 9.504, de 1997.

Resolucdo-TSE n° 23.464/2015:

Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e
despesas utilizadas pelo 6rgédo do partido politico para a sua
manutencgao e consecugao de seus objetivos e programas.

()

§ 2° Os recursos do Fundo Partidario nao podem ser utilizados
para a quitagdo de multas relativas a atos infracionais, ilicitos
penais, administrativos ou eleitorais ou para a quitacdo de
encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais
como multa de mora, atualizagdo monetaria ou juros.

O primeiro dispositivo normativo apontado pelo consulente, qual
seja, a Resolugdo-TSE n° 23.432/2014, adveio apods a edicdo da
Lei n°® 12.034/2009 que alterou substancialmente a legislagao
partidaria, ocasido em que restou estabelecida a natureza
jurisdicional do processo de prestacdo de contas dos orgaos
partidarios (§ 6° do art. 37 da Lei n® 9.096/1995).

Entretanto, considerando a promulgagdo da Lei n° 13.165 em
setembro de 2015, que introduziu novas alteragdes no Codigo
Eleitoral e nas Leis n° 9.096/1995 e 9.5045/1997 [sic], aliada a
decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.650, que declarou a inconstitucionalidade
dos dispositivos legais que autorizavam as contribuicdes de pessoas
juridicas as campanhas eleitorais, houve a necessidade de ser
adequada a normatizagdo da matéria, atinente a arrecadacso, a
utilizagdo de recursos pelos partidos politicos e o respectivo
processo de prestacdo de contas.

Assim, em raz&o dessa nova configuragio legal e apés a realizacdo
de audiéncias e consultas publicas, este Tribunal editou a
Resolugdo n° 23464, de 17.12.2015, a partir do texto da
Resolugao-TSE n® 23.432/2014, a qual restou revogada
‘sem prejuizo de sua aplicagdo ao exercicio de 2015 (art. 76 da
Res.-TSE n°® 23.464/2015).

O questionamento ora posto remete ao art. 44 da Lei dos Partidos
Politicos, que estabelece o rol das hipoteses de utilizacdo do Fundo
Partidario, constatando-se, de plano, que.--ndo integra o respectivo
elenco, ampliado pela Lei n° 13.165/2(}1’5, a possibilidade aventada

/

L
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pelo consulente referente ao pagamento de encargos oriundos de
pagamentos inadimplidos.

Ao regulamentar a espécie por meio da Resolucdo n° 23. 464/2015,
ja consideradas as mencionadas alteragoes legislativas e com
fundamento na jurisprudéncia consolidada, o TSE reafirmou
expressamente, por meio do § 2° do art. 17 daquele normativo, a
vedagdo de utilizagdo dos recursos do fundo partidario para a
quitagdo de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais,
administrativos ou eleitorais ou, ainda, para a quitagio de encargos
decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, a exemplo da muita
de mora, da atualizagdo monetaria 6u do pagamento de j juros.

Nesse sentido, confira-se o entendimento desta Corte:

PETICAO. PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO  (PMDB). PRESTACAO DE CONTAS
REFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005,
IMPROPRIEDADES NAO SANADAS. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. O pagamento de juros e multas decorre do inadimplemento
de uma obngagao nao se incluindo entre as despesas
destinadas & manutengdo das sedes e servicos do partido,
autorizadas pelo art. 44, |, da Lei n® 9.096/95. In casu, o PMDB
efetuou o pagamento de juros e multas, no valor de
R$ 4.681,11 (quatro mil, seiscentos e oitenta e um reais e onze
centavos), o qual deve ser recolhido ao Erario, devidamente
atualizado. (...)

(...)

(PET n° 1831/DF, AC de 30.3.2010, DJe de 10.5.2010,
Rel. Min. Felix Fischer)

PARTIDO POLITICO. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM).
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2009. APROVACAO COM RESSALVAS. RECOLHIMENTO AO
ERARIO. NECESSIDADE. PRECEDENTES.

()

6. E entendimento deste Tribunal Superior que o pagamento
de juros e multas civeis, devidos em decorréncia de obrigacoes
ndo satisfeitas, ndo se subsume ao comando normativo
contido no inciso | do art. 44 da Lei n° 9.096/95, sendo,
portanto, defeso utilizar as verbas do Fundo Partidario para o
cumprimento desse fim.

()

(PC n° 978-22/DF, AC de 25.10.2014, DJe de 14.11.2014,
Rel. Min. Laurita Vaz; Rel. designado Min. Dias Toffoli)

PRESTAQAO DE CONTAS. PSC. DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. APROVA(;AO COM
RESSALVAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO.

() e D
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2. Os encargos decorrentes do inadimplemento de obrigagdes
nao podem ser pagos com recursos do Fundo Partidario, pois
tais despesas nao se incluem nas hipoteses do art. 44 da Lei
dos Partidos Politicos. Sendo o Fundo Partidario composto de
recursos publicos, deve ser utilizado de forma responsavel. Se
o partido politico nao faz a gestdo adequada de suas
obrigagGes, devem ser pagos com recursos proprios juros de
mora e multas por atraso no pagamento de no show ou a este
relativos.

(..)

(PC n°® 948-84/DF, AC de 26.3.2015, DJe de 28.5.2015,
Rel. Min. Gilmar Mendes)

No mesmo diapasdo, os seguintes excertos extraidos do voto do
Min. Arnaldo Versiani na Peticdo n° 1.349/DF (AC de 8.5.2012,
DJe de 14.6.2012), referentes a prestacdo de contas anual do
Partido Popular Socialista (PPS), exercicio de 2002:

Os recursos do Fundo partidario, ndo obstante, como ja
assinalado acima, tém destinagdo prépria, nos termos do
art. 44 da Lei n°® 9.096/95.

Cuida-se, portanto, de recursos publicos, razdo pela qual o
controle e fiscalizagdo estdo sujeitos a Justica Eleitoral, como
determina o § 1° do citado art. 44.

Assim, os partidos politicos, ao contrario, ndo tém liberdade
para a realizagdo de despesas com recursos recebidos a esse
titulo.

Como se vé, os julgados antes transcritos confirmam que no é
facultado ao partido politico utilizar os recursos do Fundo Partidario
para gastos vinculados a hipdteses outras, sendo aquelas
expressamente enumeradas no art. 44 da Lei dos Partidos Politicos
e, ainda, a impossibilidade de utilizagao de tais recursos para fins de
pagamento de encargos decorrentes do inadimplemento de
obrigagdo financeira contraida pelo partido politico, vedacao
positivada no § 2° do art. 17 da Res.-TSE n° 23.464/2015.

3. Em sendo assim, esta Assessoria manifesta-se no sentido de
responder negativamente a consulta.

Como se depreende, o § 2° do art. 17 da Res.-TSE
n® 23.432/2014 autorizou expressamente que a quitacdo de encargos
decorrentes da inadimpléncia de pagamento, tais como multa de mora,
- atualizagdo monetaria e juros, somente pode ser realizada com valores

provenientes do Fundo Partidario quando a respectiva obrigagao principal

puder e for efetivamente arcada com tais recursos.

Consoante explicitado no voto do Ministro Henrique Neves da

Silva, relator da referida norma, /

<
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Quanto & utilizagdo dos recursos do fundo partidario para o
pagamento de multas e encargos de inadimpléncia, adotou-se o
principio de que acessério segue o principal, logo o partido podera
utilizar os recursos do Fundo Partidario para pagar as multas e juros
decorrentes de obrigagées que podem ser pagas com tais recursos,
contudo ndo poderdo ser utilizados para a quitagdo de “multas
relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou
eleitorais, ressalvadas aquelas pagas durante a campanha eleitoral
nos termos do inciso XVI do art. 26 da Lei n° 9.504, de 1997”
(art. 17, § 2°). (PA n° 1581-56, julgado em 16.12.2015)

Todavia, posteriormente encaminhei o Oficio n® 6.076/2014 a

Presidéncia deste Tribunal com sugestao para modificar essa regra, em razao

do seguinte:

A primeira parte do § 2° do art. 17 diverge da jurisprudéncia deste
Tribunal no sentido de que encargos decorrentes do atraso no
pagamento de obrigagdo ndo podem ser pagos com recursos do
Fundo Partidario. Nessa linha o seguinte julgado:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO (PSB). EXERCICIO FINANCEIRO 2007.
APROVACAO COM RESSALVAS.

[.]

2. Este Tribunal, ja decidiu que “o pagamento de juros e
multas decorre do inadimplemento de uma obrigacdo, ndo se
incluindo entre as despesas destinadas & manutencdo das
sedes e servicos do partido, autorizadas pelo art. 44, |, da
Lei n® 9.096/95", cabendo, nessas hipoteses, a devolugéo dos
valores respectivos ao Erario (Pet n°® 1831/DF, Rel. Min. Felix
Fischer, DJe de 10.5.2010).

[..]
8. Contas aprovadas com ressalvas.
(PC n°® 21/DF, rel. Min. Luciana Léssio, julgada em 19.8.2014)

Nao desconhego o principio de que o acessério segue o principal, no
entanto, sendo o Fundo Partidario composto de recursos publicos,
sua utilizagdo deve ser de forma responsavel. Se o partido politico
ndo faz a gestdo adequada de suas obrigagdes, quitando suas
dividas a destempo, os encargos devem ser pagos com recursos
préprios.

Da mesma forma, entendo que as multas eleitorais também nio
podem ser pagas com recursos do Fundo Partidario sob pena de
retirar-lhes o carater sancionatério. Destaco que o art. 26, inciso XVI,
da Lei n® 8.504/1997 apenas estabelece que as multas por infragzo a
legislagdo eleitoral sdo consideradas gastos eleitorais, mas nao
autoriza que possam elas ser pagas com os recursos do Fundo
Partidario.

Conforme ja esclareceu este Tribunal no PA n° 996-43/PB,
rel. Min. Nancy Andrighi, julgadO/érﬁ 24.11.2011, “as multas

)
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decorrentes do descumprimento da legislacdo eleitoral sao
destinadas ao Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (Fundo Partidario)”. Assim, seria inécuo autorizar o
pagamento dessas multas com recursos do Fundo quando os seus
valores seréo, ao final, destinados ao préprio Fundo Partidario. A
multa eleitoral € uma penalidade que, para ter o carater de sanc¢ao
preservado, deve ser paga com a utilizacdo de recursos préprios.

A propdsito, a Res.-TSE n° 23.406/2014, que regulamenta as
prestacbes de contas eleitorais veda que essas multas sejam
quitadas com valores oriundos do Fundo Partidario. Assim, proponho
a adogao do mesmo parametro.

Por conseguinte, ao aprovar nova regulamentacao sobre as
prestagdes de contas anuais, este Tribunal aprovou regra diversa da anterior,
dispondo no art. 17, § 2°, da Res.-TSE n° 23.464/2015:

Art. 17 [..]

§ 2° Os recursos do Fundo Partidario ndo podem ser utilizados
para a quitagao de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais,
administrativos ou eleitorais ou para a quitacao de encargos
decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de
mora, atualizagdo monetaria ou juros. (Grifo nosso)

Na ocasiao, o relator, Ministro Henrique Neves da Silva destacou:

De igual modo, em razdo da jurisprudéncia deste Tribunal e das
ponderagdes encaminhadas pelo eminente Ministro Gilmar Mendes,
restou contemplada, no § 2° do art. 17 da minuta ora em exame, a
vedagdo expressa de utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario
para a quitagdo de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais,
administrativos ou eleitorais ou para a quitacio de encargos
decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de
mora, atualizagdo monetaria ou juros.

Sobre este tema, alids, anote-se que no projeto de lei que resultou
na edicao da Lei n® 13.105/2015, o Senado Federal aprovou a
alteragdo do art. 44 da Lei n° 9.096/95, para contemplar entre as
destinagbes do Fundo Partidario a possibilidade da utilizacdo dos
recursos ‘no pagamento de juros, corregdo monetaria, multas ou
qualquer outra implicagéo pecuniaria”.

Entretanto, quando o projeto retornou a Camara dos Deputados,
essa alteragdo néo foi aceita pelos Senhores Deputados Federais.

Assim, além da jurisprudéncia deste Tribunal, a discussdo da matéria
no ambito do Congresso Nacional confirmou a impossibilidade da

- utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario para o pagamento de
juros, correcao monetaria e multas.

(PA n° 1581-56/DF, julgado em 17.12.2015).

Portanto, observa-se que a previsdo constante do art. 17, § 2°,
da Res.-TSE n° 23.464/2015, que modificou a regra do art. 17, § 2° da

&=
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Res.-TSE n® 23.432/2014, reafirmou o entendimento jurisprudencial deste

Tribunal sobre a matéria.

A propésito, destaco o previsto no art. 65, § 3° da Res.-TSE
n°® 23.464/2015:

Art. 65. As disposigdes previstas nesta resolucdo nio atingem o
mérito dos processos de prestagio de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2016.

(-]

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestacdes de
contas relativas aos exercicios anteriores a 2015 devem ser
analisadas de acordo com as regras vigentes no respectivo
exercicio, observando-se que:

| - as prestagdes de contas relativas aos exercicios anteriores a 2015
devem ser examinadas de acordo com as regras previstas na
Res.-TSE n°® 21.841/2004;

Il - as presta¢bes de contas relativas ao exercicio de 2015 devem ser
examinadas de acordo com as regras previstas na Res.-TSE
n®23.432; e

Il - as prestagbes de contas relativas aos exercicios de 2016 e
seguintes deverdo ser examinadas de acordo com as regras
previstas nesta resolug@o e as que a alterarem.

Ante o exposto e considerando a necessidade, inclusive, de
explicitar a orientagdo a ser adotada na fiscalizagdo das contas, respondo a

consulta nos seguintes termos:

a) tratando-se de exercicios financeiros de 2014 e anteriores,
os valores decorrentes de inadimpléncia de pagamentos nao
podem em nenhuma hipétese ser pagos com recursos
financeiros oriundos do Fundo Partidario, nos termos da

jurisprudéncia deste Tribunal;

b) em relagdo ao exercicio financeiro de 2015, somente
poderdao ser utilizados os recursos decorrentes do Fundo
Partidario para pagamento de encargos de inadimpléncia
quando a obrigagao principal puder e for efetivamente arcada
com esse tipo de recurso (art. 17, § 2° da Res.-TSE

n°® 23.432/2014). o

20
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c) quanto ao exercicio financeiro de 2016 e seguintes, os
recursos do Fundo Partidario ndo podem ser utilizados para a
quitacdo de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais,
administrativos ou eleitorais ou para a quitagdo de encargos
decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa
de mora, atualizagdo monetaria ou juros (art. 17, § 2°, da
Res.-TSE n° 23.464/2015).

-
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EXTRATO DA ATA

Cta n° 91-28.2016.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Gilmar

Mendes. Consulente: Onyx Dornelles Lorenzoni.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu a consulta,

nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes as
Ministras Rosa Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Lossio, os
Ministros Luiz Fux, Herman Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o

Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Nicolao Dino.

SESSAO DE 2.8.2016.



