TRIBUNAL SUPERIOR ELEITQRAL

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 111-

15.2015.6.05.0000 — CLASSE 32 - SALVADOR - BAHIA

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva
Agravante: Partido dos Trabalhadores (PT) — Estadual

Advogados: Luis Vinicius de Aragao Costa — OAB: 22104/BA e outra

Agravado: Ministério Publico Eleitoral

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
PARTIDARIA. ART. 45, IV, DA LEl N° 9.096/95.
PARTICIPACAO POLITICA FEMININA.

1. Inobservancia da reserva legal de 10% do tempo da
propaganda partidaria a ser destinado ao incentivo da
participacéo feminina na politica (Lei n°® 9.096/95, art. 45,
V).

2. Este Tribunal j& firmou o entendimento de que “a mera
participagdo de filiada na propaganda partidéria,
desvinculada de qualquer contexto relacionado a incluséo
das mulheres na politica, ndo é suficiente para promover
e difundir a participag&o feminina na politica” (AgR-REspe
n° 271-63/GO, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 7.3.2016).

3. O acordao regional se distanciou do entendimento
deste Tribunal Superior ao considerar que “a divulgagéo,
em propaganda partidaria, da participagdo de mulheres
ocupantes de mandato parlamentar em reunido do
partido, manifestando-se a respeito de temas politico-
comunitarios, satisfaz o requisito do art. 45, IV da Lei n°
9.096/95".

4. Delineado o quadro fatico pelas instancias ordinarias, o
enquadramento dos fatos ao dispositivo legal invocado
pelo agravante pode ser realizado na via especial. No
caso, o provimento do recurso especial, a partir dos fatos
consignados no acoérdao recorrido, nao implicou o
reexame de fatos e provas. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.
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Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por

unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do relator.

Brasilia, ¢ agosto de 2016.

y I wai%
ATRO HENRIQUE NEVES DA SILVA — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhor
Presidente, o Partido dos Trabalhadores (PT) — Estadual interpds agravo
regimental (fls. 183-202) contra a deciséo de fls. 173-181, por meio da qual dei
provimento ao recurso especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral para
reformar o acordao do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia e julgar procedente
a representagao, por violacao ao art. 45, 1V, da Lei n® 9.096/95, determinando o
retorno dos autos a Corte de origem para a aplicacdo da sancdo de acordo
com os ditames legais e o0s precedentes desta Corte.

Eis o relatério da deciséo agravada (fls. 173-176):

O Ministério Publico Eleitoral interpés recurso especial (fls. 110-122)
contra o acordédo do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia que, por
maioria, julgou improcedente a representagdo por propaganda
eleitoral irregular ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em face do
Diretorio Estadual do Partido dos Trabalhadores (PT) em razdo da
inobservéncia do art. 45 da Lei n° 9.096/95.

O acordéo regional tem a seguinte ementa (fl. 99):

Representacao. Propaganda partidaria. Insergoes. Existéncia
da promogao e da difusdo da participacdo feminina na politica.
Obediéncia a regra prevista no Art. 45, IV da Lei n°® 9.096/95.
Improcedéncia.

Preliminar de decadéncia

N&o ha que se acolher a prefacial de decadéncia, uma vez que
transmitida a dltima insercdo no més de junho, o prazo para o
ajuizamento da demanda encerra-se no 15° dia do semestre
seguinte, consoante determina aparte final do § 4° do art. 45 da
Lei n° 9.096/95, sendo imperioso, considerar-se, ainda, a
prorrogacao dos prazos processuais com vencimento no dia
15.07.2015 para o dia 16.07.2015, consoante determinado na
Portaria da Presidéncia do TRE-BA n° 248/2015.

Mérito
1. A exegese do art. 45, [V da Lei n® 9.096/95 indica que a
agremiacao partidaria deve reservar 10 % (dez por cento) do

tempo destinado a propaganda partidaria para promover e
difundir a participagao politica feminina;

2. A divulgagao, em propaganda partidaria, da participagao de
mulheres ocupantes de mandato parlamentar em reunido do
partido, manifestando-se a respeito de temas politico-
comunitarios, satisfaz o requisito do art. 45, IV da Lei n°
9.096/95. Improcedéncia.
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Nas razbes do recurso especial, o recorrente sustenta, em suma,

que:

a) houve violagdo ao art. 45, |V, da Lei n°® 9.096/95, tendo em
vista que o partido politico recorrido ndo destinou tempo para
difundir e promover a participagdo da mulher na politica;

b) as inser¢bes veiculadas versaram apenas  sobre
financiamento de campanhas eleitorais, crise na Petrobras,
suas conquistas e historia partidaria, terceirizagdo das relagées
de trabalho e realizagées do governo em Salvador;

¢) o acdrddo recorrido, por meio das transcrigbes das
inser¢bes no voto vencedor, demonstra que ndo houve a
abordagem de nenhuma tematica relacionada a promogéo da
participagéo feminina na politica;

d) a mera participagdo de filiadas ndo satisfaz a norma de
reserva da quota feminina na propaganda partidaria, pois a
participagdo ha de ser qualificada, sob pena de ndo empregar
efetivamente o estimulo da entrada da mulher na politica;

e) houve divergéncia jurisprudencial entre o acérddo recorrido
prolatado pelo Tribunal baiano e o Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais, uma vez que este se posicionou no sentido
de que a propaganda partidaria que ndo versar expressamente
sobre a promogdo da mulher na politica viola o art. 45, 1V, da
Lei n° 9.096/95;

f) houve também divergéncia jurisprudencial com a Corte
Eleitoral do Espirito Santo, que puniu o partido politico pela
falta de temas alheios a difusdo e participagdo feminina na
politica.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial para que
seja aplicada ao recorrido a penalidade de cassacdo do direito de
tfransmiss&o a que faria jus no semestre seguinte, equivalente a cinco
vezes o tempo da insergéo ilicita.

Foram apresentadas contrarrazées (fls. 150-167), nas quais o
Diretorio Regional do Partido dos Trabalhadores da Bahia alega, em
sintese, que:

a) o acordédo proferido pelo TRE/MG néo violou disposicdo de
texto de lei;

b) o recurso especial ndo pode ser conhecido com base em
dissidio jurisprudencial, pois ocorreu apenas a transcricdo de
ementas, sem o devido cotejo analitico;

¢) a lei que assegura a difuséo e promogéo feminina na politica
em pelo menos 10% da propaganda partidaria dos partidos
politicos é necessaria, tendo em vista a divisdo sexista
presente na vida publica e em outras areas da vida em
sociedade;

d) apesar das conquistas dos movimentos feministas ao longo
dos anos e de as mulheres serem mais da metade da
populagdo nacional, a participacdo delas no &mbito dos trés

poderes ainda é bastante reduzida; \
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e) decisdo contraria ao decidido pelo Tribunal baiano violaria o
art. 17, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, em virtude de ser
vedado ao Poder Publico determinar o contetido do programa
partidario;

f) € necessario o prequestionamento da matéria constitucional
em caso de eventual provimento do recurso especial;

g) a determinagdo de que exista um tema exclusivo para as
mulheres, como a participagdo feminina na politica, estimularia
0 preconceito e a divisdo de género;

h) o argumento do recorrente, de que a divisdo da propaganda
deve ser bindria, encontra obice no art. 5°, |, da Constituigao
Federal;

i) deve ser apontado “expressamente qual(is) o(s) artefatos ou
trecho(s) tido(s) como imprestavel(is) e que se aplique a
punigao proporcional, como autorizado pela jurisprudéncia de
outras Cortes’(fl. 166).

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou as fls. 172-174 no
sentido do provimento do apelo, sob o [sic] argumentos:

a) o proposito do art. 45, 1V, da Lei n° 9.096/95 ¢ atendido quando
ha disseminacdo da participagdo feminina na politica nacional ou
quando a promog&o é feita mediante a divulgagdo das atividades de
suas filiadas;

b) a mera aparicdo de mulheres na propaganda politica realizada
ndo promove a participagdo feminina na politica, entendimento que
segue a posigdo do Tribunal Superior Eleitoral.

E o relatério.

Nas razbes do agravo regimental, o Diretorio Estadual do PT
sustenta, em suma, que:

a) a decisdo agravada violou a Simula 7 do STJ, porquanto
analisou matéria fatico-probatdria que nao constava da moldura
delineada pelo acdrdao recorrido:

b) diversamente do entendimento adotado pela decisdo
agravada, o acorddo recorrido consignou que houve
participacdo feminina suficiente na sua propaganda partidaria e
destacou que houve “clara demonstragdo da relevancia da
participagdo feminina na vida do partido” (fl. 186);

C) o0 recurso especial n&o deve ser conhecido por esta Corte,
pois o agravante ndo se desincumbiu de demonstrar violagao
expressa a disposicdo de lei nem de efetuar cotejo analitico
para configurar o dissidio jurisprudencial, tendo se limitado a '
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colacionar ementas, sem apontar as divergéncias na
interpretacao de lei entre a Corte baiana e os entendimentos
trazidos pela Corte mineira e pela Corte capixaba;

d) o conteudo politico das propagandas partidarias deve ser
decidido pelo proprio partido politico, e ndo pelo poder publico,
sob pena de violagao do principio da autonomia partidaria;

€) a sua propaganda partidaria veiculou reunido em que
parlamentares — homens e mulheres filiados a agremiagéo -
discutiam politicas legislativas em situagéo de igualdade, razéo
pela qual ndo se pode deixar de reconhecer que, ao dar a
notorias filiadas a voz para atuar em “assuntos de homem’, a
sua propaganda partidaria estimulou a participacao feminina na
politica;

f) o estabelecimento do contelido ou do tema sobre o qual
mulheres devem falar nas propagandas n&o estimularia a
participacao feminina na politica, mas, sim, o preconceito e a
divisdo de género, bem como ensejaria violagéao aos arts. 1°, V,
5°, caput e inciso I, e 17, caput e §§ 1° e 3°, da Constituicdo
Federal, os quais devem ser considerados prequestionados.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada, a fim de que
seja negado seguimento ao recurso especial interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral.

Sucessivamente, requer que o apelo seja submetido ao
julgamento pelo colegiado desta Corte, com a publicacdo de pauta
estabelecida pelo novo CPC.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 206-214), nas quais 0
Ministerio Publico Eleitoral pugna pelo ndo provimento do agravo regimental,
sob os seguintes fundamentos:

a) diversamente do que foi afirmado pelo agravante, nao foi
necessario revolver o acervo fatico-probatério dos autos para

constatar que a mera participacdo de duas mulheres na
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propaganda partidaria nao satisfaz a determinagao prevista
pelo art. 45, 1V, da Lei n® 9.096/95;

b) para dar provimento ao recurso especial, bastou a
apreciacao da tese de violagcdo a expressa disposicao de lei,
razado pela qual o julgador ndo estava obrigado a apreciar
também a tese de divergéncia jurisprudencial;

c) o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que o dever de
motivagéo das decisdes judiciais ndo determina que o julgador
examine, de forma pormenorizada, todas as alegacbes, mas
apenas que apresente razdes suficientes a manutencdo do
dispositivo (STF, AI-QO-RG n° 791.292, rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJE de 13.8.2010);

d) n&o ha falar em violagédo aos arts. 1°, V, 5°, caput e inciso |,
e 17, caput e §§ 1° e 3° da Constituicdo Federal, pois ‘0
principio da autonomia partidaria ndo autoriza a agremiagédo a
desrespeitar regras sobre o contetido minimo das propagandas
partidarias, notadamente na hipétese de implementagédo de
politicas publicas voltadas a difusdo da participacdo feminina,
como forma de concregdo do principio da igualdade sexual”
(fls. 213-214).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA
(relator): Senhor Presidente, o agravo regimental é tempestivo. A decisdo
agravada foi publicada no Diario da Justiga Eletronico em 9.6.2016, quinta-feira
(fl. 182), e o apelo foi interposto em 13.6.2016, segunda-feira (fl. 183), em
peticao eletronica assinada digitalmente por advogado habilitado nos autos
(procuracao a fl. 35).
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Reafirmo os fundamentos da deciséo agravada (fls. 176-181):

O recurso especial eleitoral & tempestivo. O Ministério Publico
Eleitoral foi intimado pessoalmente do acérddo recorrido em
20.11.2015, sexta-feira (fl. 108), e o apelo foi interposto em
25.11.2015, quarta-feira (fl. 110), por Procurador Regional Eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral aponta violagédo ao art. 45, IV, da Lei n°
9.096/95, ao argumento de que a propaganda discutida ndo atendeu
aos ditames legais, pois se limitou a tratar de financiamento de
campanhas, crise na Petrobras, histéria do partido, suas acdes no
contexto nacional, projeto de terceirizagdo da relagdo de trabalho e
realizagdes do governo estadual no Municipio de Salvador/BA.

Afirma que o Tribunal de origem considerou atendida a exigéncia
- pela mera circunstancia de o programa ter tido a participacdo de
duas mulheres, em um ambiente formado por outros homens.

O Tribunal de origem, ao analisar o tema, pronunciou-se nos
seguintes termos (fls. 101-102):

[..]

O Ministério Pablico Eleitoral representou em face do Partido
dos Trabalhadores — PT, alegando o descumprimento do art.
45, IV, da Lei n° 9.096/95, por suposta inobservancia da
obrigagdo de dedicar, ao menos, 10% (dez por cento) do
periodo de propaganda institucional na promogéo de politicas
femininas.

Nos expressos termos da norma citada, a propaganda
partidaria sera realizada, dentre outras funcdes, para “promover
e difundir a participagédo politica feminina®, devendo dedicar o
tempo minimo de 10% (dez por cento).

De logo é importante ressaltar que a norma nao fixa padrdes
para a propaganda, cabendo a cada partido definir como esta
sera feita.

Vé-se, ainda, que a norma ndo exige que o tempo da
propaganda seja dedicado a divulgacdo, por mulheres, da
posicao do partido acerca de politicas proprias relativas a
mulher. O que a norma obriga é que a propaganda dedique ao
menos 10% (dez por cento) de seu tempo na exibicdo de
matérias que demonstrem a efetiva participagdo feminina na
vida politica do partido.

Assim, desde que a propaganda exiba matérias que
demonstrem as mulheres exercendo efetiva atuacdo nas
atividades politicas do partido, ainda que nao seja sobre a
politica das mulheres, é de se concluir que isto importa na
promogao e difusdo da participagao politica feminina, bastando,
apenas, a afericho da questdo temporal para se ter como
atendida a exigéncia legal.

Na espécie, a propaganda em analise consiste na exibigado
de uma reunido de membros do Partido dos Trabalhadores
- PT, na qual diversos deles, todos exercendo mandato
parlamentar, se manifestem acerca de suas posicdes e do
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partido a respeito de temas atuais e relevantes da politica
nacional.

Dentre estes parlamentares estio duas mulheres, a
Deputada Federal Moema Gramacho e a Deputada Estadual
Fatima Nunes, ambas participando em igual modo da
citada reunido e se manifestando da mesma forma e tempo
que os demais parlamentares, em clara demonstragio da
relevancia da participacdo feminina na vida do partido.

Tem-se, portanto, que nestas condicbes a propaganda em
questao promove e difunde a participacao feminina no Partido
dos Trabalhadores — PT.

Por sua vez, ndo havendo qualquer divergéncia em relacéo a
questdo temporal, é de se ter que o tempo dedicado &
divulgagdo das parlamentares na reunido, bem como a
manifestacdo delas, atende ao fixado pelo art. 45, IV, da Lei n°
9.096/95.

Satisfeitas, pois, todas as exigéncias do art. 45, 1V, da Lei n®
9.096/95, improcede a representacao. [Grifo nosso.]

[...]

No caso, o Tribunal a quo entendeu suficiente, para o atendimento
da exigéncia legal, a participagdo de mulheres em mesa de reunigo,
igualmente composta por homens, na qual foram tratados “temas
atuais e relevantes da politica nacional”.

Em suma, pelas premissas destacadas pelo Tribunal de origem, a
mera presenga das mulheres na propaganda, tratando de temas ndo
necessariamente ligados a inclusdo feminina na politica, é suficiente
para considerar cumprido o inciso IV do art. 45 da Lei n° 9.096/95.

No entanto, esta Corte ja decidiu que “a mera participacéo de filiada
na propaganda partidaria, desvinculada de qualquer contexto
relacionado & inclusao das mulheres na politica, ndo é suficiente para
promover e difundir a participagao feminina na politica” (AgR-REspe
n® 271-63, rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 7.3.20186).

Na ocasido, a eminente relatora destacou que “apesar de a filiada
[Marina Silva] ter figurado, de fato, em 10% do tempo total da
publicidade gratuita, ndo ha como se sustentar que tal insercdo
cumpriu com a determinagao do art. 45, IV, da Lei n° 9.096/95, por
n&o ficar nela demonstrada qualquer intengéo de ‘promover e difundir
a participagao politica feminina”.

Em outra oportunidade, este Tribunal Superior assentou que “o telos
subjacente ao art. 45, IV, da Lei Organica dos Partidos Politicos resta
atendido quando a propaganda partidaria (i) dissemina ideias que
promovam a difusdo da participagéo politica da mulher na politica
nacional e (i) promove a difusdo da atuagdo feminina na politica,
mediante a divulgagéo das atividades de suas filiadas, nao atingindo
tal desiderato as propagandas veiculadoras de acées no ambito da
saude, ainda que laureadas com o nome de pessoas do sexo
feminino” (AgR-REspe n° 304-16, rel. Min. Luiz Fux, DJE de
31.3.2016, grifo nosso).
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Na mesma linha, esta Corte manteve acérddo de Tribunal Regional
Eleitoral que considerou ndo atendida a exigéncia quando o
programa, conquanto apresentado por mulheres, ndo tinha o
conteudo exigido pela norma, qual seja a efetiva inclusdo das
mulheres na politica. Eis a ementa do referido julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO POR DESCUMPRIMENTO DO ART. 45,
INCISO IV, DA LEI N° 9.096/1995. DESPROVIMENTO.

1. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto
probatério dos autos, julgou procedente a representacao, por
entender que, para a difuséo da participacéo politica feminina,
é insuficiente a mera veiculagdo de propaganda partidaria
apresentada por figuras femininas que tenham significativa
representatividade, se nao tiver o conteludo pretendido pela
norma.

2. O incentivo a participacdo feminina no &mbito da
propaganda partidaria, como acédo afirmativa, merece ser
interpretado de forma a conferir maior efetividade possivel a
norma (REspe n° 523-63/SP, rel. Min. Henrique Neves da Silva,
julgado em 1°.4.2014). Nao ha como definir-se em principio se
a propaganda partidaria apresentada por figuras femininas que
tenham significativa representatividade atende ao escopo da
norma, o que s6 deve ser aferido no caso concreto.

3. O art. 45, inciso |V, da Lei n° 9.096/1995 tem como objetivo
assegurar o pluralismo. Da moldura fatica delineada pelo TRE
depreende-se que nao foi cumprido o percentual de tempo
destinado a promover e difundir a participagéo politica feminina,
pois a utilizagdo das imagens e falas das figuras femininas
diluiu-se no conteido genérico da propaganda ao tratar de
projeto de poder, mudangas, inauguragao de creches e outros
temas.

4. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos. Agravo
regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 137-79, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
16.2.2016, grifo nosso.)

Da analise do cerne do entendimento expresso nos precedentes
supracitados, verifica-se que a satisfagdo do art. 45, IV, da Lei n°
9.096/95 demanda que o contelido da propaganda seja destinado a
tematica especifica, de modo a atender o objetivo da acgao afirmativa,
que e precisamente a efetiva promogédo da participagdo feminina na
politica.

Néo basta, pois, que o programa seja parcialmente apresentado por
mulheres e veicule mensagens genéricas acerca das posi¢bes do
partido sobre temas atuais e relevantes.

No ponto, vale lembrar que “o incentivo a participacdo feminina no
ambito da propaganda partidaria, como agdo afirmativa, merece ser
interpretado de forma a conferir a maior efetividade possivel a
norma” (REspe n° 523-63, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
14.4.2014).
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Portanto, esta correta a conclusdo da douta Procuradoria-Geral
Eleitoral de que “a presenga de mulheres junto com outros homens,
numa mesa de reuniao, por si s, ndo satisfaz o mandamento legal
da reserva da cota feminina na campanha” (fl. 172), devendo ser
aplicada a sangéo prevista no art. 45, § 2° I, da Lei n° 9.096/95,
conforme decidido no julgado abaixo:

Recurso especial. Representagdo. Propaganda partidaria. Art.
45, 1V, da Lei n® 9.096/95. Participagao politica feminina.

1. Inobservancia da reserva legal de 10% do tempo da
propaganda partiddria a ser destinado ao incentivo da
participagao feminina na politica (Lei n® 9.096/95, art. 45, IV).

2. A infracdo as disposicdes do caput e do § 1° do art. 45 da
Lei n® 9.096/95 atrai a sangao prevista no § 2° do referido
artigo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n° 105-92, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
de 11.9.2014.)

Por outro lado, conforme precedente desta Corte, “a penalidade
limitar-se-a a cassagdo do tempo equivalente a cinco vezes ao da
insercao impugnada, ndo se podendo multiplica-la pelo numero

de veiculagbes da mesma publicidade julgada ilegal em uma

mesma data” (AgR-REspe n° 161-28, rel. Min. Luciana Lossio,
Julgado em 12.5.2015, grifo nosso).

No caso, ndo constam do acérddo recorrido dados a respeito do
tempo das insergbes efetivamente impugnadas, bem como se as
publicidades ora julgadas ilegais foram reproduzidas varias vezes na
mesma data.

A mingua de tal informagéo e uma vez vedada a andlise de fatos e
provas em sede extraordinaria, os autos devem retornar ao Tribunal
de origem, o qual deve aquilatar a sangédo aplicavel.

Pelo exposto e nos termos do art. 36, § 7°, do Regimento Interno
do Tribunal Superior Eleitoral, dou provimento ao recurso
especial interposto pelo Ministério Pablico Eleitoral, a fim de
reformar o acérdido recorrido e julgar procedente a
representagao, por violagdo ao art. 45, IV, da Lei n° 9.096/95,
determinando o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral
da Bahia para que, superada a questio atinente a caracterizagdo
do ilicito, o referido 6rgdo proceda a imposigdo da sancéo de
acordo com os ditames legais e os precedentes desta Corte
Superior indicados acima.

Inicialmente, observo que o Diretério Estadual do PT alega que
0 recurso especial ndo devia ser conhecido por esta Corte, pois 0 agravante
nao se teria desincumbido de demonstrar violagdo a expressa disposicao de lei
nem de efetuar cotejo analitico para configurar o dissidio jurisprudencial, tendo
se limitado a colacionar ementas, sem apontar as divergéncias na interpretacao



AgR-REspe n° 111-15.2015.6.05.0000/BA 12

de lei entre a Corte baiana e os entendimentos trazidos pela Corte mineira e

pela Corte capixaba.

O agravante apontou como violado o inciso IV do art. 45 da Lei
n° 9.096/95, demonstrando suficientemente a infracao a tal dispositivo. Provido
0 recurso por violacao a lei, os argumentos relativos a eventual demonstracao

de dissidio jurisprudencial tornam-se impertinentes.

O agravante sustenta, ainda, que a decisao agravada violou a
Sdmula 7 do STJ, porquanto teria analisado matéria fatico-probatéria que nao
constava da moldura delineada pelo acérdao recorrido, o qual teria consignado
que houve participagdo feminina suficiente na sua propaganda partidaria e
destacado que houve ‘clara demonstracdo da relevéncia da participagéo

feminina na vida do partido™ (fl. 186).

No entanto, ndo houve o alegado reexame, pois, conforme
consignei na decisédo agravada, a simples leitura do acérddo recorrido nos
permite verificar que o Tribunal a quo entendeu suficiente, para o atendimento
da exigéncia legal, a participagao de mulheres em mesa de reunido, igualmente
composta por homens, na qual foram tratados “temas atuais e relevantes da
politica nacional” (fl. 102).

Como destacado na decisdo agravada, a Corte Regional
entendeu que “a norma nédo exige que o tempo da propaganda seja dedicado a
divulgagdo, por mulheres, da posigdo do partido acerca de politicas préprias
relativas a mulher. O que a norma obriga é que a propaganda dedique ao
menos 10% (dez por cento) de seu tempo na exibicdo de matérias que

demonstrem a efetiva participagédo feminina na vida politica do partido” (fl. 101).

Tal entendimento nao pode prevalecer. O inciso IV do art. 45
da Lei n° 9.096/95 prevé que, pelo menos, dez por cento do tempo da
propaganda eleitoral devem ser utilizados para “promover e difundir a
participagéo politica feminina”.

Assim, n&o basta que haja a exibicdo de imagens de mulheres
na vida politica, é necessario que exista a promocao de tal participagédo com o
propdsito de incentivar a isonomia de géneros.
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Alias, o que a lei determina — em auténtica acdo afirmativa que
visa assegurar a igualdade entre homens e mulheres — é que as agremiacoes
utilizem parte infima do tempo da propaganda partidaria para incentivar a

participacao feminina nos quadros partidarios e na vida politica.

E isso néo se faz apenas com a divulgacdo de imagens nas
quais se verifique, eventualmente, a presenga de mulheres. Ainda que tais
imagens possam ser utilizadas, € necessario que o conteudo da propaganda
seja voltado a esse incentivo. Nesse aspecto, alids, pouco importa se a
propaganda € apresentada por homens ou por mulheres, o relevante é que o
teor da mensagem seja no sentido de difundir € promover a participacao

feminina.

Nesse sentido, esta Corte ja definiu que “a mera participagéo
de filiada na propaganda partidaria, desvinculada de qualquer contexto
relacionado a inclus&o das mulheres na politica, ndo é suficiente para promover
e difundir a participagdo feminina na politica” (AgR-REspe n° 271-63, rel. Min.
Luciana Lossio, DJE de 7.3.2016).

Assim e de acordo com o entendimento acima, é possivel
verificar, no presente caso e de acordo com as premissas destacadas pelo
Tribunal Regional, que a simples aparicdo de mulheres em trechos da
propaganda partidaria — tratando de temas ndo necessariamente ligados a
inclusao feminina na politica — ndo é suficiente para atender a regra do inciso
IV do art. 45 da Lei n® 9.096/95.

O provimento do recurso especial nessa hiptese nao implica o
reexame de fatos e provas, mas, sim, a interpretagao do dispositivo legal e o
correto enquadramento dos fatos delineados soberanamente pelas instancias
legais, o que € perfeitamente admitido por esta Corte. Nesse sentido, confiram-
se, entre outros: AgR-REspe n° 969-37, rel. Min. Henrique Neves, DJE de
3.3.2016; AgR-REspe n° 4400-03, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de
20.5.2015; AgR-REspe n°® 1628- 44, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJE de 13.5.2015.

O agravante insiste na alegacdo de que a sua propaganda
partidaria estimulou a participagao feminina na politica, pois veiculou reunido
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em que o0s seus parlamentares — homens e mulheres — discutiam politicas
legislativas em situacgao de igualdade.

Aduz, ainda, que o conteudo politico das propagandas
partidarias deve ser decidido pelo proprio partido politico, e nao pelo poder
publico, sob pena de violagdo do principio da autonomia partidaria.

Por fim, sustenta que o estabelecimento do contetido ou do
tema sobre o qual mulheres devem falar nas propagandas n&o estimularia a
participagdo feminina na politica, mas, sim, o preconceito e a divisdo de
género, bem como ensejaria violagdo aos arts. 1°, V, 5°, caput e inciso |, e 17,
caput e §§ 1° e 3° da Constituicho Federal, os quais deveriam ser
considerados prequestionados.

Reitero, todavia, que estd correta a conclusdo da douta
Procuradoria-Geral Eleitoral de que “a presenca de mulheres junto com outros
homens, numa mesa de reuniéo, por si sé, ndo satisfaz o mandamento legal da
reserva da cota feminina na campanha” (fl. 172), devendo ser aplicada a
sancao prevista no art. 45, § 2°, ll, da Lei n° 9.096/95, a teor da orientacao
jurisprudencial firmada por este Tribunal nos seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. ART. 45, IV, DA
LEI N° 9.096/95. PARTICIPACAO POLITICA FEMININA.

1. Inobservdncia da reserva legal de 10% do tempo da
propaganda partidaria a ser destinado ao incentivo da
participagdo feminina na politica (Lei n° 9.096/95, art. 45, IV).

2. Segundo o entendimento desta Corte, "a mera participagio
de filiada na propaganda partidaria, desvinculada de qualquer
contexto relacionado a inclusdo das mulheres na politica, ndo é
suficiente para promover e difundir a participagao feminina na
politica” (AgR-REspe n° 271-63/GO, rel. Min. Luciana Léssio,
DJE de 7.3.2016).

[.]
Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n°® 14905, rel. Min. Henrique neves, DJE de 27.4.2016;
grifo nosso.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO POR DESCUMPRIMENTO DO ART. 45,
INCISO IV, DA LEI N° 9.096/1995. DESPROVIMENTO.

[.]
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2. O incentivo a participagdo feminina no ambito da propaganda
partidaria, como ag&o afirmativa, merece ser interpretado de forma a
conferir maior efetividade possivel a norma (REspe n° 523-63/SP, rel.
Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 1°.4.2014). Ndo ha como
definir-se em principio se a propaganda partidaria apresentada por
figuras femininas que tenham significativa representatividade atende
ao escopo da norma, o que so deve ser aferido no caso concreto.

3. O art. 45, inciso IV, da Lei n° 9.096/1995 tem como objetivo
assegqurar o pluralismo. Da moldura fatica delineada pelo TRE
depreende-se que néo foi cumprido o percentual de tempo destinado
a promover e difundir a participagdo politica feminina, pois a
utilizagdo das imagens e falas das figuras femininas diluiu-se no
conteado genérico da propaganda ao tratar de projeto de poder,
mudangas, inauguragdo de creches e outros temas.

4. Decisdo agravada mantida por seus fundamentos. Agravo
regimental desprovido.

(AgR-REspe n° 13779, rel. Min., Gilmar Mendes, DJE de 16.2.2016.)

Recurso especial. Representagdo. Propaganda partidaria. Art. 45, 1V,
da Lei n° 9.096/95. Participagéo politica feminina.

1. Inobservancia da reserva legal de 10% do tempo da propaganda
partidaria a ser destinado ao incentivo da participagcdo feminina na
politica (Lei n® 9.096/95, art. 45, 1V).

2. Ainfragdo as disposigbes do caput e do § 1° do art. 45 da Lei n°
9.096/95 atrai a sangéo prevista no § 2° do referido artigo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-REspe n°® 105-92, rel. Min. Henriqgue Neves da Silva, DJE de
11.9.2014.)

Alem disso, é evidente que a regra do art. 45, IV, ndao ofende o
principio da igualdade. Ao contrario, justamente porque o comportamento
partidario adotado nas Ultimas décadas tem promovido a desigualdade entre
homens e mulheres na vida politica, € que o legislador se preocupou em
estabelecer garantia minima de incentivo, como meio de minimizar essa
inescusavel diferenga faciimente notada no mundo fatico atual.

A interpretacao da agéo afirmativa — assim como a do principio
da igualdade - deve ser feita de forma a emprestar a maior eficacia possivel &
regra legal e a maxima aproximag&o da garantia constitucional.

A autonomia partidaria, por sua vez, ndo tem nenhuma
correlagdo com a hipétese tratada, pois o acesso ao radio e a televisdo
assegurado pela Constituicdo se d& na forma da lei, justamente daquela que
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determina a observancia do minimo de tempo para divulgacdo e promogao da

participagao feminina na politica.

Assim, entendo que as razdes postas no agravo regimental nao
sao suficientes para alterar a decisdo agravada, razao pela qual voto no
sentido de negar provimento ao agravo regimental interposto pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) — Estadual.
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EXTRATO DA ATA

AgR-REspe n°® 111-15.2015.6.05.0000/BA. Relator: Ministro
Henrique Neves da Silva. Agravante: Partido dos Trabalhadores (PT) —
Estadual (Advogados: Luis Vinicius de Aragdo Costa — OAB: 22104/BA e

outra). Agravado: Ministério PUblico Eleitoral.

Decisgdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Presentes as Ministras Rosa
Weber, Maria Thereza de Assis Moura e Luciana Léssio, os Ministros Herman
Benjamin e Henrique Neves da Silva, e o Vice-Procurador-Geral Eleitoral,

Nicolao Dino. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes.

SESSAO DE 1°.8.2016.
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